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EDITORDEN

Sevgili okurlar;

Dergimizin konusunu Kayith Ekonomi, Kayitli
istihdam ve Bu Yolla Haksiz Rekabetin
Onlenmesi olarak sectik.

Kayit disi ekonominin nedenleri, 6nlenmesi,
olciilmesi hep tartisilan konular arasinda yer
almistir.

Zira kayit disihgin boyutlarn ekonomileri
olumsuz etkilemekte, toplumda bireylerin
en dnemli beklentilerinden biri olan adil gelir
dagiliminin ahengini bozmaktadir.

Kayit disiligin nedenleri aciktir. Ama

bu nedenleri ortadan kaldirmak biraz

uzun ve zordur. Zira toplumda yerlesmis

bir davranis aliskanhgi vardir. Oyleyse
oncelikle vatandaslara kayith ekonomide
kalmanin vatandaslik sorumlulugu oldugu
anlatiimalidir. Toplumun yapisina gére nasil
¢Ozilecegine dair eylemler olusturulmalidir.

insaat Sanayi Dergimizin bu sayisinda kayit
disihk nedenleriyle, sonuglarnyla, ¢6ziim
Onerileriyle analiz edildi.

Ekonomimizde siirdirdlebilir biiyiime
hedefleri konulurken devlerin sistemine giren
unsurlarin kayitl olmasi gerekmektedir.

Ekim ayinda gerceklestirdigimiz Geleneksel
Toplantimizin onur konugu Kalkinma

Bakanimiz Sayin Litfi Elvan da Orta Vadeli
Plan hedeflerini anlatirken makroekonomik

istikrarin temel hedef oldugunu vurguladi.
Kayit disi ekonomiyle miicadelenin bu hedef
icin temel politika araclanndan birisi oldugunu
soyledi.

is diinyasina yénelik diizenleyici kurallar da
kayrtli ekonominin en énemli unsurudur. is
Mahkemeleri Kanun Tasansi Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisimizden gecerek yasalasti.
Artik is uyusmazliklan davalarinda yeni

bir dénem basliyor. Konuyu Céziim Arama
Konferansimizda ayrintili sekilde ele aldik.
Kanun'un ¢alisma hayatinda sosyal diyalogu
giiclendirmesini umuyoruz.

Kentlerimiz mizikle, tiyatroyla, sergiler,
festivallerle beslenmeye devam ediyor,
sehirlerimiz sanatla aydinlaniyor. Oniimiizdeki
déneme iliskin muzik, tiyatro etkinlikleri,
sergi, festival haberlerini okuyuculanmiza
tanitiyoruz.

Altmis Besinci Hikiimetimize ziyaretler
gerceklestirmeye devam ediyoruz. Calisma

ve Sosyal Givenlik Bakani Jilide Sarieroglu,
Cevre ve Sehircilik Bakani Mehmet Ozhaseki'yi
ziyaret ettik kendilerine sektoriimiizin ilettigi
sorunlari ve ¢6zim onerilerini aktardik.

Keyifle okuyacaginiz bir sayi olmasini
diliyoruz, calismalarimiza bir sonraki
sayimizda yine sektdriin 6nemli bir alanini
degerlendirerek devam edecegiz...

Saglicakla kaliniz...
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BASYAZI

Celal Kologlu
Yonetim Kurulu Bagkani

Kayith ve Giiclii Ekonomi

Kayit disi ekonomi, devletin elde
edemedigi geliri nedeniyle egitim,
saglik, sosyal yardimlar ve daha
o6nemlisi yatinmlara yeterince kaynak
ayrilmamasi anlamini tasimaktadir.
Daha az yatinm, yeni istihdam
alanlannin kisitlanmasidir. Bireylerin
gelir elde edememesi tasarruf ve
tiketimin azalmasi demektir.

Kamu gelirlerini azaltarak ekonomik ve
sosyal kalkinmayi sekteye ugratan kayit
disihgin cogunlukla sebepleri bellidir.

Denetimler, cezalar ve tesvikler ile farkli
alanlardan kayit disilikla miicadele
edilmektedir. Ancak kayit distlikla
miicadelede en dnemli unsur goéndlli
katilimdir. Bdylece kayith ekonomide
sireklilik saglanabilir. SCK prim ve

vergi 6demenin kayip degil aslinda
kazancg oldugu algisini saglayacak ortam
olusturulmahdir.

Bizler kayitli isverenler olarak vergimizi,
primlerimizi zamaninda eksiksiz
odiyoruz. Bu da halihazirda olmasi
gereken dogal bir durumdur. Zira
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yukimliklerimizi yerine getirmek
vatandashk odevidir.

Kayit disi ekonominin azaltilmasi, gelir
dagihminda adaletsizligi azaltacaktir.
Adil gelir dagihmi bireylerinin refahi
yiiksek bir toplum demektir. Bu da
kayit disinin 6nemli kollarindan olan
kayith istihdamin da artmasi anlamini
tasiyacaktir.

Kayit disi istihdamin toplumlarda yol

actig1 sorunlarin derinligi daha biyuktir.

Her seyden dnce kayit disilik odagina
insani alan imkanlardan mahrum
kalinmasidir. Ciinkd kayit disi calisan
kendini giivensiz bir calisma ortaminda
hissettigi icin daha verimsiz calisir,
harcamalarini kisitlamak zorunda kalir.
isverenler ise haksiz rekabete maruz
kahr.

Vergi ve sosyal sigorta primi seklindeki
licret disi is glicli maliyetlerinin
yiksekligi, kayit disi istihdami besleyen
onemli etkendir. Ulkemizde kayit

disi istihdamin azaltiimasi yoniinde
onemli adimlar atilmistir. Devletimizin

tiim birimleri bu konuda koordineli
calismaktadir. Zira kayit disi istihdam
%50’ler seviyesinden %30’lara
gerilemistir. Bu basandir. Ama yeterli
degildir. Zira son donemde yeniden
yiikselme trendi vardir.

Kayit disi istihdamin nedenlerinin
kaldirlmasi yéniinde araclar
gelistirilmektedir. Ancak halan vergi
oranlannin yiiksekligi, kidem tazminati,
prim ylkleri gibi nedenlerle iscilik
maliyetlerinin yiiksek olmasi biirokratik
islemlerin yogunlugu kayit disihga neden
olan sorunlardir.

Devletimizin konuya iliskin kararh bir
tutum icerisinde oldugunu biliyoruz.
Biliyoruz ki Cumhurbaskanimiz Sayin
Recep Tayyip Erdogan her platformda
daha giiclti bir Tirkiye icin biirokratlar
ile coztmler dretilmesi icin calisiyor.
Ekonominin rekabet giiciiniin artinlimasi
ve kamu finansmaninin saglikh bir
yaplya kavusturulmasi ancak kayit
disihgin azaltilmasi ile mimkiin
oldugunu belirtiyor. Bagbakanimiz



Binali Yildinm ve Bakanlarnimiz yillik
programlarinda kayitl ekonomiye gecis
yoniinde politika araclan gelistiriyorlar.

Atilan her adim, isverenlere uygulanan
tiim tesvikler daha cok yatinm yapmak
adina azmimizi artirmaktadir.

Ancak daha fazla kayith ekonomi

icin istihdamda vergi ve prim yiiki
azaltilmaya devam edilmelidir. Vergi
sisteminde vergiden kaginmayi ve vergi
kacirmaya yol acan unsurlar ortadan
kaldinlmalidir.

Elbette kayith ekonomiye gecisi
saglayacak tek aktdr devlet degildir.
Konu; isverenler, calisanlar, sivil toplum
orgitleri, meslek kuruluslarinin ortak
sorumlulugudur. Tim taraflar kayith
ekonomide kalmanin milli bir mesele
oldugunu bilmelidir, bilincinde olmalidir.
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Rénesans Gotthard Base Tiineli

DOSYA

Ekonomik Refah ve Kayith Ekonomi

Ekonomi politikalarinin baslica
amaclarinin basinda; blyiimeyi
hizlandirmak, enflasyonla miicadele
etmek, cari agig1 dislirmek, bitce
acigini azaltmak, adil gelir dagilimini
saglamak, yatinmlar artirarak

daha fazla istihdam olanaklarini
gelistirmek gelmektedir. Devletlerin
insan ihtiyaclarini makul élciide
karsilayabilmek icin daha fazla gelir
elde etmesi gerekmektedir. Ancak
ekonomide kayit disilik, ekonomi
politikalarinin sirdiriilmesini
zorlastirmakta, kalkinmaya engel
olarak goriilmektedir.

Kayit disi ekonomi; vergisini, sigorta
primlerini ve diger yikamliliklerini
diizenli yerine getiren isletmeler igin
haksiz rekabet anlamini tasir. Rekabet
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esitsizligi, diger firmalarn da vergi
kacirma, vergiden kaginma gibi yollar
tercih etmelerine neden olmakta ve
kayit disiligin daha da biiyiimesini
etkilemektedir. Kayit disi ekonominin
varligi, istatistiki sonuclarin da dogru
degerlendirilememesine neden olarak
ekonomideki sorunlara yonelik dogru
tespitlerin yapilmasini da engeller.

Kamu finansmaninin saglkli bir
yaplya kavusmasi ancak kayit

disihgr azaltmak ile mimkdnddr.
Haksiz rekabetin dnlenmesi, kaynak
dagihminda etkinligin saglanmasi,
ekonomide rekabet giiciiniin ve kamu
gelirlerinin artinlmasi amaciyla kayit
disilikla miicadeleye tiim devlet
kurumlanmizin koordinasyonuyla ve
kararhlkla devam edilmektedir.

Nitekim 2018-2020 Eylem Planinda,
kayith ekonomiye gecisin saglanmasi
amaciyla; kayit disi ekonominin
boyutunun élciilmesi ve etkilerinin
analizi, vergiye goniillii uyumun
artinlmasi, mevzuattaki bosluklarin
giderilmesi, denetim kapasitesinin
giiclendirilmesi, farkindalhigin
artirlmasi ile veri paylasim ve
analiz kapasitesinin gelistirilmesi
politikalarini iceren Kayit Disi Eylem
Plani calismalan yiritilmektedir.

Kayit disi ekonominin ¢alisma
hayatina yansimasi olarak kabul
edilen kayit disi istihdam da dlke
ekonomisini olumsuz etkilemektedir.
istihdam politikalarinin yeterince
insana is olanaklarn saglayabilmesi,
ekonomik ve sosyal haklarin
korunacagi bir calisma yasami tesis



edebilmesi, refah diizeyini artiran
unsurlardir. Olkemizin iktisadi giiciinii,
fiziki sermaye ile birlikte beseri
sermaye varhgi olusturmaktadir.
Tirkiye, demografik yapisi itibariyle
sansh bir tlkedir. Geng niifus yapimiz,
ekonomiye katma deger saglayacak
nufusun, daha aktif ve lGretken
olmasina yansimaktadir.

Kayit disi ile miicadele kapsaminda
gelistirilen 6nlemler, calisma hayatinin
gelecegi icin cok dnemlidir. Calisanlar,
oncelikle hayatinin temel ihtiyaclarini
karsilayabilecegi bir licret diizeyi
bekler. Sonrasinda, sosyal ihtiyaclarini
karsilamak ister. Elbette gelecegi
giivence altina almak da 6nemlidir.

Kayit disi ekonomi ve bunun ¢alisma
hayatina yansiyan kismi olan kayit disi
istihdam konusunda OECD raporuna
gore, diinyada 1,8 milyar kisi kayit disl
calismaktadir.

Aslinda kayit disinin nedenlerini
hepimiz biliyoruz. Sorunun temelinde
ekonomik yetersizlikler gelmektedir.
Issizlik seviyesinin yiiksekligi, ucuz is

Melen sale Hatti, Kalyon insaat A.S.
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gliciind artirmakta dolayisiyla kayit

digini da tetiklemektedir. Mevzuatin
karmasik olmasi, isletmelerin yasal

haklarini yeterince bilmemesi de bu
sonuca neden olabilmektedir.

Kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin
rekabet giicii, biyiik isletmelere
gore daha azdir. Bu da kiigiik
olcekli isletmeleri, maliyetlerini
azaltmaya dolayisiyla kayit disina
yonlendirmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki bu
sayilan nedenler isverenleri kayit disi
calistirmaya bahane olmamalidir.
Ciinkd konu sosyal ve insanidir.

Kayit disi istihdam, Tarkiye
ekonomisinin 6nlemeye calistig

bir sorundur. Bu konuda Sosyal
Givenlik Kurumumuz, uzmanlar ve
miifettisleri ile etkin calismaktadir.
Eylem planlariyla neredeyse
seferberlik ilan edilmistir.

Caydirici denetimler yapilmakta, kayit
disiistihdamla calisan isverenlere

agir mali cezalar uygulanmaktadir. Bu
calismalarin sonuglan net bir sekilde
ortadadir. Zira is giiciiniin neredeyse
%50'si kayit disiyken %30 seviyelerine
gerilemesi basandir.

Bizler biliyoruz ki kayith istihdam,
is yasaminda giivenin ve huzurun
temelidir. Sendikali isci calistiran
isverenlerimiz daha cok tesvik edilmeli,
6zendirilmelidir.

Tirkiye'deki sorunlardan birisi de
mesleksizliktir. Egitim ve istihdam
arasindaki iliskinin zayifligi, istihdami
ve kayit disiligi da tetiklemektedir.

Kayit disihkla miicadelede, kayit
disthgin nedenlerinin ortadan
kaldirlmasi zorunludur. Kayit disilikla
muicadelede &nerilerimiz asagidaki
unsurlar cercevesinde siralanabilir:

Ankara [cmesuyu 2. Merhale Projesi Gerede Sistemi Insaati, Kolin Insaat A.S.
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« Mevcut 4857 sayilh is VYasasi ve
Sendikalar Yasasi yatinmcilarimizin
ihtiyacini karsilamamaktadir. Yeni bir
is ve Sendika ve Toplu is Sézlesmesi
Yasasi'ni giindeme almanin zamani
gelmistir. Zira artik isci lehine yorum,
giicld isveren anlayisi geride kalmistir.
Sozlesmelerde  taraflar, hak ve
yikidmliliklerde esit addedilmelidir.

« s giiciiniin niteliklerinin eksikligi

de issizligi artirirken ayni zamanda,
bu cahisanlan diisiik dicretli, koruma
olmayan ve yiiksek riske maruz

kalan kayit disi islerde calismaya
zorlamaktadir. Oyleyse 6ncelikle
mesleki egitim konusunda daha fazla
yol almaliyiz.

+ Ulkemizde 2017 yil Ocak ayindan
itibaren agir ve tehlikeli islerde
mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu
getirilmistir. Mesleki yeterlilik
belgesi olmayan iscilerin santiyelerde
istihdam edilemeyecek olmasi kayit



E-Berk Makina A.S.

disihikla miicadelede 6nemli bir etken
olacaktir.

* Zaman asimi kavraminin cagimizin
10 yillarla, 5 yillarla hak distirici
olmayan siirelerde surdirilmesi
artik imkansizdir. Hak disdriici
sekilde diizenlenecek siirelerin yil

ve ay kavrami ile ifade edilmesi
gerekmektedir.

« Sigorta prim aflari kayith
isverenlerimizin motivasyonunu
disurmekte ve kayitl

isveren agisindan haksiz

rekabet olusturmaktadir.

SGK, yukiamlaldklerini yerine
getirmeyenlere af degil, ceza
uygulanmalidir. Eger af yapilacaksa
yapilan iyilestirme kadar primini
diizenli 6deyene de indirim yapilmasi
uygun olacaktir.

* Karsiliksiz sosyal 6demeler

de calisanlar bu 6demelerden
faydalanabilmek adina kayit disi
calismaya yonlendirmektedir. Bu
nedenle demenin karsiligi, her zaman
emek olmahdir.

* Mesleki Yeterlilik Kurumu
calismalari, bu konuya giizel altyapi
saglayacaktir. Bu konuda 6ncelikle
mesleklerin tanimi yapiimahdir.

* Asgari licretler konusuna yeni

bir bakis acisi olusturulmahdir.
Bolgesel asgari licret ve asgari icretin
vergisel muafiyetinin artinlmasi gibi
uygulamalar Gizerinde tartisilmalidir.

« istihdam tesvik sistemleri
basitlesmelidir. Kayith ekonomiye
katki saglamak adina yapilan bu

tesvik sistemlerinin anlasilabilir ve
uygulanabilir olmasi 6nemlidir.

« isciler evlilik, is degistirme, 15 yillik
sigortalilk stresinin dolmasi gibi hakli
sayilan nedenlerle isten ayrilip kidem
tazminatina hak kazanmaktadirlar.
Kidem tazminati kosullarninin bu kadar
kolay ve yiiksek yikimliklerde olmasi
da kayit disihgr artiran bir unsurdur.
Kidem tazminati, iscilerin elbette ki
yasal bir giivencesi olup bu sorun her
iki tarafin ¢ikarlarina uygun olarak
¢ozdalmelidir.

Kayith ekonomi; daha giicli,
surdirdlebilir, sosyal dengeyi
saglayacak ekonomi olacaktir. Tim
taraflarin sorumlulugu ile Tirkiye'de
kayit dist ekonominin sorun olmaktan
cikacagina inaniyoruz.

Insaat Sanayii 9



Jiilide Saneroglu
Turkiye Cumhuriyeti
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani

Kayith Istihdamin Desteklenmesinde
Yeni Yaklasimlar

Kayit disi insan odakli
mticadele anlayisi
kapsaminda, stratejik
onceliklere dayali
batincdl bir bakis
acisiyla, dlkemizin
potansiyelini ortaya
cikaracak sekilde
¢Gzlilmesi gereken bir
olgudur.

10 Insaat Sanayii

Kayit disi ekonominin ¢alisma
hayatina yansiyan yiizii olan kayit

disi istihdam son yillarda sadece
gelismekte olan ulkelerin degil
gelismis ulkelerin de baslica ekonomik
sorunlarindan biri haline gelmistir.
Kayit disi istihdam dlkelerin ekonomik
yapisina ve kalkinmasina biyik zarar
veren bir problem olmakla birlikte;
calisanlar, firmalar ve devletler
acisindan da bircok olumsuz sonug
dogurmaktadir. Bu yapisal sorun insan
odakl miicadele anlayisi kapsaminda,
stratejik onceliklere dayali bitiincil bir
bakis acisiyla, iilkemizin potansiyelini
ortaya c¢ikaracak sekilde ¢oziilmesi
gereken bir olgudur.

Kayit disi istihdam toplumda (g
aktoriin olumsuz etkilemesine
sebebiyet vermektedir. Bunlar isci,
isveren ve devlettir. isci acisindan

balkildiginda, kayit disi calisan isciler
sosyal haklarina kavusamamaktadir.
Eksik kazang bildirimi sebebiyle
yardimlarin azalmasina ve emekli
ayhgi miktarinin diismesine sebep
olabilmektedir. Bu durumun isgi
acisindan en olumsuz sonuclarindan
biri de kisinin 6lim ayligi kosullarina
haiz olmadan hayatini kaybetmesi
durumunda es ve ¢ocuklarinin aylik
alamamasidir. Ayrica kayit disi
calisanlar yillik izin, kidem tazminati,
ihbar tazminati gibi haklardan da
faydalanamamaktadirlar.

Kayit disi calismadan olumsuz
etkilenen ikinci aktdr ise isverenlerdir.
Ozellikle firmalar acisindan primi
odeyenlerle ddemeyenler arasinda
haksiz rekabete sebebiyet vermekte
ve bu durum diger isverenlerin de
kayit disiliga ydonelmesine sebep
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Insaat sektériinde
kayit disi calisanlarin
sosyal gtivenlik
sistemine alinmasina
yanelik gerekli
hukuki, idari ve
teknik altyapinin
olusturulmasi

ve kayit disi isci
calistiran is yerlerinin
kamu ihalelerinden
yasaklanmasi igin
calismalara devam
edilmektedir.

olmaktadir. Diger taraftan isverenler,
kayit disiisci calistirma sebebiyle
kurumlarin sagladigr imkanlardan
faydalanamamaktadir.

Kayit disi calismanin devlet agisindan
da olumsuz etkileri s6z konusudur.
Her seyden énce Devletin prim kaybina
neden olmaktadir. Bunun disinda
diger bir olumsuz etkisi de gelecek
nesillerin sosyal giivenlik sisteminden
kaynaklanan yiikleri tasimak zorunda
kalmalari ve sistemden yeterli
diizeyde faydalanamamalaridir. Bu da
gelir dagiliminda adaletsizlige sebep
olmaktadir.

Sosyal Giivenlik Reformuyla
olusturulan yeni yaklasim

Sosyal giivenlik alaninda birgok
degisim ve déniisiim sireci
tamamlanmus ve yenilikgi yaklagimlar
hayata gecirilmistir. Bu kapsamda

geleneksel denetim ve ceza
uygulamalar anlayisi terkedilerek
bilgilendirme, rehberlik ve is birligi
Uzerinde insan odakl stratejiler
gelistirilmistir. Bakanligimiz eylem
planlarinda bu yeni yaklasimlar hayata
gecirilmistir. Bu cercevede kayith
istihdamin artinimasi siirdirilebilir
kalkinmayi da destekleyerek bu
yapisal sorunun ¢éziimiinde etkin rol
oynamaktadir.

Onuncu Kalkinma Planina binaen
belirlenen “Oncelikli Déniisiim
Programlan” biinyesinde “Kayit Disi
Ekonominin Azaltiimasi Eylem Plani”
sayesinde bircok eylem 2015 yilinda
kabul edilmis ve hayata gecirilmeye
baslanmistir. Sosyal glivenlik
bilincinin yayginlastiriimasi, kayit disi
calismanin isci ve isveren tizerindeki
gerek calisma haklari, gerekse is
sagligi ve giivenligi yoniinden olan
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Gondlld uyum
cercevesinde
primlerini diizenli
ve sdresinde Gdeyen
isverenlere yonelik
bircok prim indirimi
uygulanmaktadir.

olumsuz etkileri ve sigortali isgi/
isveren hak ve yukimldlikleri
konularinda egitim modali
hazirlanmistir.

insaat sektériinde kayit dis
calisanlarin sosyal giivenlik sistemine
alinmasina yonelik gerekli hukuki, idari
ve teknik altyapinin olusturulmasi ve
kayit disi isci calistiran is yerlerinin
kamu ihalelerinden yasaklanmasi igin
calismalara devam edilmektedir.

“Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi
Eylem Plani” haricinde 2014 - 2023
yillarini kapsayan ve istihdamin
artinlmasi ve calisma hayatindaki
énemli konulan diizenlemek igin
hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisi
kapsaminda da bircok eylem hayata
gecirilmistir. Kadin ve genclerin is
hayatina daha ¢ok katilim saglamasi

icin bu gruplarin istihdamina yénelik
yapilan ¢alismalarla birlikte kiigiik
isletmelerin kayith sektére gecisini
6zendirici program ve uygulamalar
hayata gecirilmistir.

Ulusal istihdam Stratejisinin 2017-
2019 yillart kapsayan dénemde ise
yine kadinlara, sosyal yardim alanlara
yonelik, tarim, tekstil ve turizm
sektorlerinde calisanlara iligskin
politikalara yer verilmistir.

Kayit disi istihdamla miicadele
kapsaminda belirlenen stratejiler ve
yapilan faaliyetler

Bakanhgimizca bahsedilen bu

eylem planlari haricinde rutin olarak
yuriattiigimuiz bircok calisma modeli
bulunmaktadir. Hizmet kalitesinin
yukseltilmesi, veri/bilgi paylasimina

12 Insaat Sanayii
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dayali capraz denetimlerin yapilmasi,
denetim sisteminin etkinliginin
artinlmasi, tesvik uygulamalariyla
istihdam Gzerindeki mali yiiklerin
azaltilmasi bu stratejileri
olusturmaktadir.

Hizmet kalitesinin artirlmasi icin
bircok il ve ilce de sosyal giivenlik
merkezlerini kurulmustur. Sosyal
guvenlik hizmet noktalarinin hem
fiziksel kosullanini iyilestirilmis
hem de personel sayilarini artinimis
ve insan odakli hizmet anlayisini
benimsenmistir. Bu calismalar
sayesinde TUIK Memnuniyet
Arastirmalarinda Sosyal Giivenlik
Kurumu tdm kurumlar arasinda
dérdiinci sirada yer almaktadir.

Kayit dist istihdamla ilgili ihbar
ve sikayetlerin hizl bir sekilde
sonuclandinlmasi amaciyla ALO
170 ihbar Hatti etkin bir sekilde

calismakta, denetimlerde de bu
sikayetlere dncelik verilmektedir.

Kayit disi istihdamla miicadele
konusunda diger kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri,
bankalar ve toplumun diger ilgili
kesimleri ile is birligi yapilmistir.
Kurumlar arasi veri paylasimi
kapsaminda bankalarin, diger kamu
kurum ve kuruluslarin vatandas ile
yaptiklari islemlerde kisilerin mesleki
bilgilerine yonelik veriler toplanmakta
ve bu sayede denetime gitmeden
kisilerin sigortallik kontrolleri
yapilmaktadir. Veri paylasimi
calismalarini genisletmek amaciyla
diger kurum ve kuruluslar ile protokol
calismalarina devam edilmektedir.

Yeni denetim anlayisiyla birlikte
denetimde 6ncelikle rehberlik anlayisi
benimsenmistir. Bu cercevede
denetimle gorevli personel tarafindan

2016 yilinda 35 bin 2017 yilinda

150 bin rehberlik amach ziyaretler
gerceklestirilmis olup, yapilan
ziyaretlerde vatandasin éneri ve
talepleri de dikkate alinmistir. Bu
kapsamda yapilan rehberlik ziyaretleri
bundan sonrada periyodik olarak
devam ettirilecektir.

Rehberlik ziyaretlerinin yaninda
denetim faaliyetlerine de devam
edilmekte olup, denetim yapilacak
yer ve sektdrlerin belirlenmesi

icin yapilan risk analiz calismalan
surdiralmektedir. Boylece
denetimlerde nokta atisi yapilarak
zaman ve maliyet kayiplarinin éniine
gecilmektedir.

Gondlld uyum cercevesinde primlerini
diizenli ve siiresinde 6deyen
isverenlere yonelik birgok prim indirimi
uygulanmaktadir. Geng, engelli, kadin
cahistiran, meslek belgesi olanlan

Insaat Sanayii 13
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calistiran isverenlere yonelik prim
indirimleri oldugu gibi, bélgesel
diizeyde prim indirimleri, AR-GE
faaliyetlerine 6zel prim indirimleri de
isverenlere uygulanmaktadir.

Bilgilendirme ve bilinglendirme
calismalari

En ¢ok 6nem verilen stratejilerden
bir tanesi de bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleridir.

Bu kapsamda 6zel calismalar
yiratdlmastir. Bunlardan bazilar
is hayatina yeni atilacak olan vatani
gorevdeki er ve erbaslara ydnelik
egitim notu, ilkokul grencilerine
ozel hikaye kitaplan, ¢izgi filmler
hazirlanmis, lise 6grencilerine tiyatro
oyunlari diizenlenmis, lniversite
ogrencilerine seminerler verilmis

ve toplumun kanaat énderleri

14 insaat Sanayii

muhtarlar ve din gorevlilerine

yonelik bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirilmistir. ilgi cekmesi
acisindan “Kayit Disi Istihdama
Kayitsiz Kalma” isimli 6ddlld proje
yarismasi diizenlenmistir. Faaliyetler
kapsaminda gidilen illerde ayrica Yerel
Medyada ve Ulusal Medyada kayit disi
istihdamin olumsuz ydnlerine iligkin
konulara yer verilmesi saglanmistir.

Dizi senarist ve yapimcilari ile medya
profesyonellerine ydnelik bilgilendirme
toplantilar yapilarak dizi ve film
iceriklerinde sosyal giivenligin dnemi
ve kayit disi calismanin olumsuz
sonuclarina yer verilmesi saglanmistir.
Tekstil, turizm, insaat ve mobilya
sektdrlerinde, tanm ve kiigiik dlcekli
isletmelerde calistaylar, eksik kazang
bildirimi, sosyal glivenlikte iletisimin

olanak ve sinirlari, Suriyeli miilteciler
ve sosyal giivenlik konularinda
forumlar gerceklestirilmistir.

Siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda
yapilan projeler

Yapilan tiim bu ¢alismalarnn yaninda
Avrupa Birligi ile ortaklasa finanse
ettigimiz Kayith istihdami Tesvik
Projesi (KITUP 1) ve Etkin Rehberlik
ve Denetim Yoluyla Kayitli istihdamin
Tesviki Projesi (KITUP Il) basaryla
tamamlanmistir. Projelerin Teknik
Destek bileseni kapsaminda bircok
farkindahk faaliyetleri yiritilmis
olup, hibe bileseni kapsaminda
tulkemizin farkh bélgelerinde kayit
dist istihdami 6nlemeye yonelik
secilmis bircok projeye hibe destegi
verilmistir. Sosyal Givenlik Kurumu



Yeni denetim
anlayisiyla birlikte
denetimde Gncelikle
rehberlik anlayisi
benimsenmistir.

Ttirkiye MYM Sinavlari

denetim kapasitesinin arttinlmasi icin
calismalar yiratalmuastir.

Oniimiizdeki 2 yillik siirecte, kayit

disi istihdamla miicadele amaciyla
Kayrth istihdamin Desteklenmesi
Projesi (KIDEP) olusturulmustur.

Bu proje icin Milli Egitim Bakanligr,
Devlet Tiyatrolar Genel Midrligd,
Diyanet isleri Baskanligi ve Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu
ile is birligi protokolleri imzalanmis
olup, yapilacak olan faaliyetlerde

bu kurumlardan destek alinacaktir.
Yine yenilik¢i yontemler kullanarak,
yarismalar, tiyatro gosterileri,
seminerler ile halki bilinglendirme
calismalari strdirilecektir. Toplumun
kanaat onderleri olan din gorevlilerine

yonelik bilgilendirici faaliyetler
yapilacak, kiiciik isletme ve esnaflar
ile mevsimlik tarim iscilerine yonelik
sosyal giivenlik bilgilendirme
faaliyetleri yiiriitiilecektir. ilkokul
ogrencilerine yonelik bilgilendirme
faaliyetleri, tiim lise 6grencilerine
yonelik bilgi yarismalari ile
Universitelerin iletisim fakdltesi
ogrencilerine yonelik kisa film
yarigsmalari organize edilecektir. Yine
prime esas kazanc seviyesi azaldigi
tespit edilen sigortalilara yonelik
bilgilendirme amach SMS génderilmesi
ve isverenlere bilgilendirici mektuplar
gonderilmesi saglanacak olup risk
analizine dayali programli denetimler
gerceklestirilecektir.

Insaat Sanayii 15



Adnan Ertiirk

Turkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi

Kayit Disi

Devletin varhgi ve kamu hizmetlerinin
surdirebilmesi icin vatandaslarn
glicli oraninda vergi yiikiine ortak
olmasi, modern diinyanin zorunlu bir
unsurudur. Bu katkinin adil ve dogru
bir sekilde saglanabilmesi icin kisi ve
kurumlarin ekonomik faaliyetlerini
yasal diizenlemelere uygun sekilde,
kayith olarak, gerceklestirmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, basta
vergi ve sosyal giivenlik mevzuati ile
diger yasal diizenlemelere uyumda
yasanan eksiklikler sonucu olusan
“kayit disi ekonomi,” GSYH'nin 6nemli
bir oranina ulasabilmektedir.

Kayit disi ekonomi olgusunun ¢ok
boyutlu olmasi, konunun cesitli

bilim dallarinin inceleme alanina
girmesine neden olmus ve yalnizca
maliyeciler ve iktisatgilar degil, ayni
zamanda sosyologlar, antropologlar,
istatistikgiler, siyasetciler, hukukcular
da bu alana ilgi gdstermislerdir.

16 insaat Sanayii

Gelir idaresi Baskani

Ekonomi ve Vergi Idaresi

Kayit disi ekonomi ile ilgili akademik
calismalar tarandiginda, kayit

disi ekonomiyi tetikleyen temel
nedenler arasinda; vergi bilincinin
yerlesmemis olmasi, vergi yiiki,
vergi aflari, cezalarin caydirici
olmamasi, denetimlerin yetersizligi,
birokratik formalite, karmasik vergi
dizenlemeleri, kiiglik isletmelerin
coklugu, teknoloji ve e-ticaret, nakit
ekonominin yayginligi gibi basliklarin
on plana ciktig1 gérilmektedir.

Bu makalemizde, kayit disi
ekonominin sebepleri, kayith
ekonomiye gecisin sagladig katkilar,
Gelir idaresi Baskanliginin kayit disi
ekonomiyle micadele kapsaminda
yirittigi calismalar ve gelecek
stratejileri ile kayit disi ekonominin
boyutunun élciilmesine yénelik
calismalardan bahsedilecektir.

1 Akgiil Yilmaz Giilay, “Kayit Disi Ekonomi ve
C6zim Yollan”, 2006

Savasan, Fatih “Turkiye'de Kayit Disi Ekonomi
ve Kayit Disihkla Miicadelenin Serencami»,
Mart, 2011

1. Kayit Disiligin Azaltilmasinin
Ekonomiye ve Sosyal Hayata
Katkilan

Kayit disi ekonominin azaltilmasi;
orta ve uzun dénemde ekonomik
istikrar, gelir dagihimi ve istihdam
gibi bircok makro ekonomik

unsurun iyilesmesine, ekonomide
verimlilik diizeyi ve rekabet giiciiniin
yiikselmesine ayrica kamu gelirlerinin
artmasina katkida bulunacaktir.

Kayit disi ekonomi, az gelismis ve
gelismekte olan tlke ekonomilerinin
onemli bir problemi oldugu kadar
son zamanlarda, gelismis tlke
ekonomilerinin de takibinde olan ve
miicadele edilen alan olarak ortaya
citkmaktadir.

Kayit disilik, vergi adaletine olan
giiveni zedelemekte ve haksiz
rekabete neden olmaktadir.

Kayit disilik ya da kayit disi ekonomi;

e Sosyal giivenlik sisteminin
temelini teskil eden primlerin tahsil
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edilememesine neden olarak sistemin
surdirdlebilirligini tehdit etmektedir.

e isletmelerin kiiciik dlcekte
kalmalarina, diinya ile rekabet
edememelerine, kredi temin
edememelerine ve verimlilikten uzak
calismalarina neden olmaktadir.

o Uretilen (riinlerin garanti
kapsami disinda olmasi nedeniyle
tiiketicilerin, tiketicileri korumaya
yonelik diizenlemelerden istifade
edememelerine neden olmaktadir.

Kayit disilik azaltildik¢a kamu
finansman dengesi daha saglikh
bir yapiya kavusacak ve vergi yiikii
hafifleyecek, kamu hizmetleri daha
etkin bir sekilde sunulacak, kamu
hizmetlerinin kalitesindeki artis,
yatinm ve istihdam imkanlarini
artiracak ve insanimizin yasam
kalitesini yiikseltecektir.

Kayit disilikla micadele, ayni
zamanda, sosyal dengenin

saglanmasi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi ve surdirdlebilir
biyimenin yakalanmasi agisindan
hayati 6nem tasimaktadir.

2. Gelir idaresi Baskanhginin Politika
ve Oncelikleri

Gelir idaresi Baskanligi, verginin
dogusundan tahsiline kadar her
asamada sunulan idari hizmetleri
yerine getirmektedir. Bunun yani sira
Baskanhgimiz;

o Miikelleflerin vergiye gonilli
uyumunu artirmayi,

e Kayith ekonomiyi tesvik etmeyi,

e Toplumun vergi konusundaki
farkindahgini artirmayi,

¢ Verginin tahsiline yénelik mikellefe
sundugu hizmetlerin kalitesini
yikseltmeyi kendisine amacg
edinmistir.

Baskanhgimizin miikellef haklarini
gbzeterek vergide gonilli uyumu

artiran ve kayith ekonomiyi tesvik
eden bir idare olma amaci, misyon
ve vizyonumuz arasinda da yer
almaktadir.

Bunun geregi olarak hem tilkemizde
hem de diinyada meydana gelen
ekonomik aktivitelerin degisimi,
Baskanhgimizca siirekli olarak takip
edilmekte ve bu degisime uyum
saglama adina her tiirli calisma
yuritilmektedir.

Ayrica Gelir idaresi Baskanligl, vergi
mevzuatinda dngorilebilirligin
artinlmasi ve vergi mevzuatinin
sadelestirilmesi calismalarini
yiriitmekte, mikelleflerin vergisel
ddevlerini ifa etmelerini daha da
kolaylastiracak elektronik uygulamalar
ile her gecen giin gelisen teknolojik
yenilikleri mikelleflerin hizmetine
sunmaktadir. Bu kapsamda nihai
hedefimiz, “temassiz vergi dairesi”
yani miikelleflerimizin vergi dairesine
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2017 yilinin Kasim
ayinin sonuna

kadar kayit disi
ekonominin tilke
diizeyinde boyutunun
Olctilmesi calismalar
tamamlanacak

ve hazirlanan

rapor karmuoyu ile
paylasilacaktir.

hic gitmeden tiim islemlerini
yapabilmesine imkan tanimaktir.

Bununla birlikte Baskanligimiz, asli
gorevlerinden olan devlet alacaklarinin
eksiksiz ve zamaninda tahsilini
saglamaya calisirken mikellef
haklarinin korunmasi, miikellef ile
Baskanlik iliskilerinin karsihkl giiven
esasina dayanmasi ve vergi kayip ve
kacaginin 6nlenmesi konularinda da
gerekli tedbirleri almaktadir.

3. Kayit Disi Ekonominin Boyutunun
Olciilmesine iliskin Yapilan
Calismalar

Ulkemiz, diinyanin en biiyiik 20
ekonomisi arasinda yer almakta
ve sahip oldugu konum itibariyla
da gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler arasinda kdpri
konumunda bulunmaktadir.

Tirkiye; turizm potansiyeli, ihracat
kapasitesi, genc niifusu, jeopolitik
konumu, tiketim ahiskanhklari ve
kiltdrd ile kendine 6zgl birtakim
karakteristik unsurlara sahiptir.
Dolayisi ile kayit digi ekonominin
boyutunailiskin saglikli bir lciimleme
yapmak icin Tirkiye'nin gercek
durumunu yansitan gostergelerin

de dikkate alindigi cesitli modeller
Gzerinde calisilmasi bir zorunluluktur.

Bu sebeple gercege en yakin sonuglari
ortaya cikarabilmek icin Hacettepe

18  insaat Sanayii

Universitesi ve Sakarya Universitesi
ile 2011-2013 eylem plani déneminde
koordineli bir calisma yapilmis ve bu
hususta bir rapor hazirlanmistir.2

Bu calismayla Tiirkiye'de Kayit disi
Ekonomi 2013 yilinda (Zaman Serisi
Modeli) ile %25, (Panel VVeri Modeli)
ile %27,2 ve (Zaman Serisi ve Panel
Veri Modelleri) ile %25-27 arasinda
hesaplanmistir.

Prof. Friedrich Schneider tarafindan
MIMIC (Multiple Indicators and
Multiple Causes) yontemiyle 162
tlkede yapilan ve Mayis 2016'da
yayimlanan en son ¢alismasina gore,
llkemizde kayit disi ekonominin
buyukliga 2013 yilinda %26,4, 2016
yilinda da %?26,8 olarak 6l¢lilmistiir.3

Ote yandan, kayit disi istihdam orani,
2002 yilinda %52,1 iken 2016 yil
itibaryla %33,4’e diusmdiistiir.*

2015-2017 eylem plani doneminde de;

e Yerli ve yabanci uzman ve
akademisyenlerin katilimiyla genis
katilimh calistaylar yapilmis,

e Ulusal ve uluslararasi kaynaklar
taranarak 51 lilkede, kayit disi
ekonominin nasil élculdigi ve
kullanilan parametreler incelenmis,

o [Kayit disi dlciim ¢ahismalarinda
kullanilmak tizere, 35 adet veri seti (42
yillik seri) olusturulmus,

e Yerli ve yabanci uzman ve
akademisyenlerden olusan bir 8l¢iim
komisyonu marifetiyle mevcut

veri setleri kullanilarak 1.500 farkh
modellemeyle 6n deneme ¢alismalar
yapimistir.

2017 yilinin Kasim ayinin sonuna kadar
kayit disi ekonominin Glke diizeyinde
boyutunun élciilmesi calismalari
tamamlanacak ve hazirlanan rapor

2 Savasan, Fatih, “Tirkiye'de Kayit Disi Ekono-
mi”, 2014

3 Schneider, Friedrich “Size and Development
of the Shadow Economies in 36 Highly-Develo-
ped Countries: What do we (not) know?", 2016

4 Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/
sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_is-
tihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani

kamuoyu ile paylasilacaktir. Akabinde,
yil sonuna kadar da sektdrel bazda
kayit disilik dlciimleri yapilacaktir.

4, Kayit Disilikla Miicadelede Onceki
Eylem Planlarimiz

Baskanligimiz koordinasyonunda,
kamu kurum ve kuruluglarinin
sorumlulugu ve is birligi ile 2008-

10° ve 2011-13° donemi Kayit Disi
Ekonomiyle Miicadele Eylem Stratejisi
Planlar basariyla uygulanmistir.

2011-2013 Eylem Plan/’ ile elde edilen
kazanimlardan bazilarini su sekilde
siralayabiliriz:

e Mevzuatta ve uygulamada meydana
gelen degisiklikler cercevesinde,
miikelleflerin vergisel islemlerinde
kullandiklar beyanname, bildirim ve
basili formlardan 24 adedi g6zden
gecirilmistir.

e Eylem plani déneminde akaryakit,
madeni yag, tiitiin ve alkol sektorleri
basta olmak lizere e-fatura ve e-defter
kullanimi yayginlagsmistir.

o Miikelleflerin yapmis olduklar
faaliyetlerin vergi dairesi sicil

kayitlari ile uyumlu hale getirilmesi
kapsaminda, paydas kurulus olan
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
birlikte “mikellef bilgileri bildirimi”

ile bildirilen faaliyet kodlari ve
miikelleflerin kayith faaliyetleri, analiz
edilerek uyumlu hale getirilmistir.

o Kayit disi faaliyette bulundugu
degerlendirilen yerlerden baslamak
tzere tim il ve ilce merkezlerinde,
belediye ve diger kurum ve
kuruluslarinda verilerinden istifade
edilmek suretiyle Sosyal Givenlik
Kurumu denetim elemanlariile
birlikte 2013 yili yoklama, yaygin ve
yogun denetim ¢alismalarn yapiimistir.

5 05/02/20089 tarihli ve 27132 sayih Resmi
Gazetede yayimlanan 2009/3 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile yurirlige girmistir.

6 21/12/201 tarihli ve 28149 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2011/21 sayili Basbakanhk
Genelgesi ile yirirlige girmistir.

7 Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plani (2011-2013) Gergeklesme Raporu-
Mart 2014



Calismaya; 11.031 personel katilmis,
560.371 miikellef denetlenmis,

17.514 adet miikellefiyet tesis
ettirilmistir. 2014 yilinda yapilan
yaygin ve yogun vergi denetimlerinde;
mukellefler nezdinde 2.321.716 adet
denetim yapilmis, kayit disi calistig
tespit edilen 18.464 kisi icin yeni
mikellefiyet tesis ettirilmistir.

e insaat ve yapi kooperatifciligi
sektdriindeki aktorler ile yapi denetim
kuruluslari, binalarda enerji verimliligi
ile ilgili olarak is ve islem yapan
sirketler ile sektordeki diger aktdrlerin
faaliyetleri kayit altina alinmis, “yapi
malzemeleri denetim sistemi” (YMDS)
kurulmus ve tapu TAKBIS sistemi
tamamlanmistir.

e Akaryakit analizleriigin ilave 3
akredite laboratuvar kurulmustur.

e Serbest bolgeler bilgisayar uygulama
programi, tiim serbest bdlgeler
itibariyle aktive edilmis olup serbest
bélgelerde gerceklestirilen ticari
faaliyetlerin tamami kayit altina
alinmistir.

e Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
bunyesindeki 'Risk Merkezi,” Tiirkiye

iC ictas Yavuz Sultan Selim Képriisii

Bankalar Birligi nezdinde yeniden
yapilandinimistir.

5. 2015-2017 Donemi Kayit Disi
Ekonominin Azaltilmasi Programi
Eylem Plani ve Kazanimlarimiz

Onceki Eylem Planlari ile gelinen
asamayi daha ileriye tasimak ve kayit
disihikla miicadeleyi daha kapsamli bir
cercevede yiiritmek lizere, Onuncu
Kalkinma Plant ile (2014-2018)8
belirlenen hedefler dogrultusunda
hazirlanan Eylem Plani® ile
miicadeleye devam edilmektedir.

Bu Eylem Plani’'nin hazirlanmasinda
36’s1 sivil toplum kurulusu olmak
tzere 79 kurum ve kurulustan katki
saglanmistir.

2015-17 dénemini kapsayan Eylem
Planimiz 5 Bilesen ve 62 Eylemden
olusmaktadir. Eylem Plani'nin
bilesenleri sirasiyla;

8 Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) Onay-
landigina iliskin 1041 sayili Karar 06/07/2013
tarih ve 28699 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

916.02.2015 tarih ve 2015/3 sayili Yiiksek
Planlama Kurulu Karari ekinde yayimlanarak
yirdrlige girmistir.

e Kayit disi ekonominin boyutunun
belirlenmesi ve ekonomi tizerindeki
etkilerinin analizi,

e GOndlld uyumun tesvik edilmesi ve
uyum seviyesinin yikseltilmesi,

e Denetim kapasitesinin
giclendirilmesi ve ilgili mevzuatin
gdzden gecirilmesi,

e Egitici ve kapsayici yontemlerle
toplumun tiim kesimlerinde
farkindahgin artirilmasi,

e Kurumlar arasi veri paylasiminin
gelistirilmesi ve uygulamada ortaya
citkan sorunlann ¢dzimaddr.

Eylem Plan, Gelir idaresi Baskanlgi
koordinatérligiinde ve 15 kurumun
sorumlulugunda ve 51 kurumun
katkilari ile yirdtilmektedir.

Eylem Palani’'nda yer alan eylemler,
Ekim ayi itibaryla ortalama

%85 oraninda tamamlanmis
bulunmaktadir. Devam eden
eylemlerin de buyik dl¢iide yil
sonuna kadar tamamlanmasi
hedeflenmektedir.




Vergi dairelerine
yapilacak basvurularin
tamaminin elektronik
ortamda alindigi, vergi
dairesi is streclerinin
elektronik ortarmda
yurdtaldigu ve

islern sonuclarinin

da mdikelleflere
elektronik ortamda
iletildigi bir sistern
hayata gecirilecektir.
Bu yazilimin lke
geneline hizla
yayginlastirilmasiyla
zaman ve maliyet
tasarrufu saglanirken
mtikelleflerimizin
vergiye uyurm
maliyetleri de
azaltilacaktir.

20  Insaat Sanayii

2015-2017 donemi eylem plani
kapsaminda kayit disi ekonomi ile
miicadele alaninda yapilan calismalar
ve kazanimlardan one cikanlarini su
sekilde siralayabiliriz:

e Tum vergi dairelerimizde
otomasyona gecis tamamlanmistir.
Kagitsiz vergi dairesi hedefine emin
adimlarla yaklasiimaktadir.

e Gelir idaresi tasra teskilatinin daha
hizli ve saghkli hizmet verebilmesi
hedefi dogrultusunda, Eskisehir Vergi
Dairesi Bagskanliginda tek vergi dairesi
pilot uygulamasi baslatiimistir.

¢ 2015 yili Kasim ayinda yapilan
Mikellef Memnuniyet Anketine
gore elektronik ortamda sunulan
hizmetlere iliskin mikellef ve
muhasebe meslek mensuplarinin
memnuniyet orani %80'in lizerinde
élcilmistar.

® 2016 takvim yiliicin Gcret, kira,
menkul sermaye iradi ile diger
kazang ve iratlardan gelir elde eden

1 milyon 396 bin 207 miikellef, Yillik
Gelir Vergisi Beyannamelerini vergi
dairesine gitmelerine gerek kalmadan
internet izerinden Hazir Beyan
Sistemi ile vermistir.

e Muhtasar beyanname ile SGK Ayhk
Prim ve Hizmet Belgelerini birlestirme
calismalari tamamlanmis ve Kirsehir
ilimizde pilot uygulama baslamistir.

e Ekim 2017 itibariyle, e-fatura
uygulamasina gecen miikellef sayisi
63.117°e ulasmis ve bu sayede vergiye
uyum maliyetleri azaltilmis, kayith
ekonomiye gecis hizlandinlmistir.

e Anilan tarih itibariyle, e-defter
uygulamasina gecen miikellef sayisi
61.829’a ulasmis ve bu sayede

mali verilerin sunumunda bir
standart saglanmis, miikelleflerin
kagit ortaminda defter tutmaktan
kaynaklanan uyum maliyetleri
azaltilmistir.

e Yine ayni tarih itibariyle, e-arsiv
uygulamasina gecen miikellef
sayisi da 8.695’e ulasmis, bu
sayede miikelleflerimizin fatura

basma, saklama, arsivleme, iletme
maliyetlerini 6nemli 6lclide ortadan
kaldirarak vergisel uyum maliyetleri
azaltilmistir.

e e-bilet uygulamasinin
yayginlastinimasiile kagit
kullanimindan kaynaklanan maliyetler
ortadan kaldirnlmig, uygulamaya
standart getirilmis ve kagit ortaminda
basilan bilete gerek duymadan
vatandaslarimizin e-bilet ile seyahat
edebilmeleri imkani saglanmistir.

e e-posta bilgilendirme hizmeti ile
sistem abonesi miikelleflere her tiirli
giincel bilgi ve mevzuat degisiklikleri
lcretsiz olarak gdnderilmeye
baslanmistir.

e Fiziki ortamda yapilan tebligat

ile ayni sonucu doguran e-tebligat
sistemine gecilmis; bdylece Vergi
Usul Kanununa gore tebligi gereken
belgelerin, bu sistem ile miikelleflerin
elektronik adreslerine hizli, giivenli
ve kolay bir sekilde teblig edilmesi
mumkiin hale gelmistir. Ekim 2017
itibariyle, e-tebligat sistemi ile
yaklasik 14 milyon adet tebligat
yapimistir.

e 2013 yilinda pilot uygulamasina
ve 2014 yilinda test ¢alismalarina
baslanilan e-yoklama sistemi,

tim vergi dairesi baskanlklarinda
ve defterdarliklarda 01 Eyliil 2015
tarihinden itibaren uygulamaya
gecmis; bu sistem ile 2016 yilinda
2,2 milyon, 2017 yilinda ise Ekim ayi
itibariyle 1,5 milyon adet yoklama
gerceklestirilmistir.

e Miikelleflerimizin 6deme
yukimliliklerini hizh ve kolay

bir sekilde yerine getirebilmesi
amaciyla alternatif deme kanallari
gelistirilmistir. Bu cercevede, protokol
yapilan 29 bankanin 12 bini askin
subelerinde vergi tahsilati, PTT
subelerinde ise trafik idari para
cezasl, gecis tcreti ve idari para cezasi
tahsilati yapilmasi; banka subeleri,
internet bankacihigi ve Bagkanhgimiz
internet sitesi Gizerinden de sanal
POS yontemi ile tahsilat islemlerinin



gerceklestirilmesi mimkiin hale
gelmistir.

e KDV iadelerinin dogru ve hizh
yapilabilmesi icin hazirlanan Eylem
Plani tamamlanmis ve bu cercevede;
tilke genelinde KDV iadeleri icin

16 ihtisas midurligl kurulmasi,
miikelleflerin iadelerini 5 is glinii
icinde almalarini saglayan artinlmis
teminat uygulamasi gibi bircok eylem
gerceklestirilmistir.

e 6824 sayili Kanun ile vergisel
odevlerini diizgiin yerine getiren
miikelleflere 5 puan vergi indirim
imkani getirilmistir.

e Elektronik ticaretin izlenmesine ve
denetimine yonelik analiz calismalan
yapilmakta olup e-ticaretteki kayit

disihgin énlenmesi amaciyla, internet
ortaminda ticaret yapan gercek

ve tizel kisilerin faaliyetlerinin
kavranmasina ydnelik mevcut
diizenlemeler g6zden gecirilmesi ve
bu kapsamda yapilacak denetimlerin
artinlmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda drnegin; Kargo ve

Lojistik isletmelerine, Araci Hizmet
Saglayicilarina (Platformlara)

ve internet Reklamciligi Hizmet
Aracilarina 01/07/2016 tarihinden
itibaren sirekli bilgi verme
yukiimluligu getirilmis, bankalardan
e-ticaret faaliyetlerine iliskin belli
bilgilerin Baskanlik sistemine
elektronik ortamda alinmasi
6ngoriilmis, internet lizerinden satis
yapan ve 5 milyon TL ve lizerinde briit

satig hasilati elde eden miikelleflere
e-arsiv uygulamasina gecis
zorunlulugu getirilmistir.

o Ozel tiiketim vergisine tabi bir

kisim mallarin imalat ve ithalatindan
baslayarak nihai tiiketiciye ulagsmasina
kadar olan tiim surecleri kavrayan
elektronik ortamda bir denetim
modili olusturulmustur.

e Karayolu nakliyesi sektoriinde,
malin yiilklenmesinden teslimine
kadar tiim asamalarin etkin sekilde
takip edilmesine imkan saglayacak
e-irsaliye uygulamasinin teknik
altyapisi hazirlanmistir. Konuyla ilgili
uygulamaya iliskin Teblig taslagi,
Baskanlhigimiz internet sitesinde
yayinlanmis olup uygulamaya

Dalaman Uluslararasi Havalimani Yeni Terminal Binasi, YDA Group
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01 Ocak 2018 itibariyle gecilmesi
hedeflenmistir.

¢ 2015-2017 déneminde, Tirkiye
genelinde; 219 yurt midurligiinde
15.528 dgrenciye, 212 genclik
merkezinde 8.058 dgrenciye
‘Vergi Bilinci’ ve ‘Sosyal Givenlik’
konularinda egitim verilmistir.

e Kayit disi ekonomiyle miicadele
konusunda farkindaligin artinlmasi
icin logo ve afisler tasarlanmis olup bu
afisler, 81il merkezinde billboardlarda,
kamu kurum ve kuruluslarinda,
Universitelerde yayimlanacaktir. Yine
bu konuda hazirlanan televizyon ve
radyo spotlari en kisa siirede yayima
girecektir.

6. Kayit Disilikla Miicadele ve Goniillii
Uyumun Artirilmasi

Vergiye gonilli uyum, mikelleflerin
vergisel yikimliliuklerini zamaninda
ve eksiksiz olarak yerine getirmesi
olarak tanimlanabilir. Ulkede
yerlesik vergi bilinci, diger miikellef
davranislar, vergi denetiminin
yayginligi, vergi cezalarinin etkinligi,
vergi gelirlerinin kullaniimasinda
vatandasta olusan algi ve vergisel
dizenlemelerin karmasikhg gibi
bircok faktor, tilkemizdeki géndilli
uyum seviyesini etkilemektedir. Kayit
disi ekonomiye iliskin gerek dnceki
eylem planlarimizda gerek yeni
eylem planimizda hedeflenen temel
konulardan biri de vergiye goniilli
uyumu artirmaktir.

Son olarak uygulamaya gecirdigimiz
“Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi
Programi Eylem Plani’'nda (2015-2017)"
yer alan eylemlere iligkin yiritiilen
calismalarin sonuclan kismen
alinmaya baslanmis olup bir kismi ise
2018 yilinda alinmaya baslanacaktir.
Elde edilen ciktilar, analiz edilerek
iyilestirmeye acik alanlarda gereken
onlemler alinacaktir. Yapilan tim

bu calismalar, mikelleflerimizin
gbnilld uyum seviyesinin dogrudan
veya dolayli olarak artmasina vesile
olmaktadir.
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Oniimiizdeki dsnemde, Baskanhgimiz
bunyesinde kurulacak Risk Analiz
Merkezi ile veri isleme ve analiz
kapasitesi artirilarak kayit disilikla
daha etkin bir sekilde miicadele
edilecektir.

Vergi mevzuatimizin daha acik, sade
ve kapsayici olmasi icin de birgok
yeni diizenlemeler yapiimakta ve
mevcut diizenlemeler siirekli gézden
gecirilmektedir.

Yiratilen KDV iade Eylem Planiyla
etkin, hizli ve dogru bir KDV iade
sisteminin olusturulmasi icin
gerekli iyilestirmeler yapilarak tim
vergi dairelerinde standart hale
getirilmis uygulamalarin altyapisi
olusturulacaktir. Belirli bir is
kapasitesine sahip olan ve vergiyle
ilgili 6devlerini zamaninda ve tam
olarak yerine getiren miikellefler
icin uygulanan hizlandinlmis iade
sisteminin kapsami genisletilerek
sz konusu sistemden daha ¢ok

miikellefin yararlanmasi saglanacaktir.

Sistem disinda kalan beyanname ve
bildirimlerin de elektronik ortamda
alinmasini saglamak icin bagh

vergi dairesi (mal midrlikleri)
miikelleflerinin de e-beyanname
kapsamina alinmasi ¢alismalarinin
tamamlanmasiyla mikelleflerimizin
tamami, beyannamelerini evlerinden,
is yerlerinden vergi dairesine
gelmeksizin gdnderebileceklerdir.

Ayrica beyanname ve bildirimlerin
gonilli uyumu artirmaya yoénelik
olmak tizere glincellenmesine ve
yeniden dizayn edilmesine ydnelik
calismalara devam edilecektir.

Muhtasar beyanname ile Sosyal
Guvenlik Kurumu bildirgelerinin
birlestirilmesiyle mikelleflerin ayni
bilgileri, farkli Devlet kurumlarina
tekrar tekrar vermelerinin éniine
gecilecektir. Ayrica kayith istihdam ve
vergisel yikdmliliklerin tam olarak
yerine getirilmesi tesvik edilmis
olacaktir.

Mukelleflere, vergi 6deme kanallarini
her gecen giin gesitlendirerek

hem zamandan tasarruf hem de
o6deme kolayhgi saglanmaya devam
edilecektir.

Vergi dairelerine yapilacak
basvurularnin tamaminin elektronik
ortamda alindig1, vergi dairesi is
sureclerinin elektronik ortamda
yuritildigi ve islem sonuclarinin
da miikelleflere elektronik
ortamda iletildigi bir sistem hayata
gecirilecektir. Bu yazilimin tlke
geneline hizla yayginlastinimasiyla
zaman ve maliyet tasarrufu
saglanirken miikelleflerimizin vergiye
uyum maliyetleri de azaltilacaktir.

Posta yoluyla yapilan resmi tebligat
islemleri ve diger bildirimler elektronik
ortama tasinarak evrak basim ve posta
masraflarindan tasarruf edilmektedir.
Bu noktada e-tebligat uygulamasina
baslanilmis ve kademeli olarak bu
uygulama yayginlastirilacaktir.

e-posta bilgilendirme hizmeti ile
sistem abonesi mikelleflerimize
her tiirlii giincel bilgi ve mevzuat
degisikliklerinin tcretsiz olarak
gonderilmesine devam edilecektir.

Sonucg

Kayit disilikla miicadele konusunda
kaydettigimiz tiim ilerlemeler, sosyal
guvenlik sistemimizin gelismesine,
verginin tabana yayillmasina, kamu
gelirlerinin kalitesinin artinlmasina,
ekonomimizin daha rekabetgi
olmasina ve refahimizin artmasina
katki saglamaktadir.

Kayit disilikla siirdiriilen miicadelede,
Glkemizde kayit disi ekonominin
boyutu azalmis olsa da kayit disi
ekonomi orani hala istenilen diizeyde
degildir. Dolayisiyla miicadeleye her
alanda kararlihkla devam edilmesi
gerekmektedir.

Kayit disi ekonomi ile miicadele
dinamik bir siirectir. Diinya ile birlikte
Tiirkiye ekonomisi de biyiimekte,



Tim vergi
dairelerimizde
otomasyona gecis
tamamlanmistir.
Kagitsiz vergi
dairesi hedefine
emin adimlarla
yaklasiimaktadir.

ulkeler arasindaki ticaret hacmi
sirekli artarken yeni sektdérler

ve ticaret araclan olugsmaktadir.
Kiiresel diizeyde gerceklesen bu
degisimleri kacirmamak, kayit disilikla
etkin bir sekilde miicadele etmeyi
gerektirmektedir.

Basta Maliye Bakanhgi olmak lizere,
tum kurum ve kuruluslarimiz bu
gercegin farkinda olup ekonomimizin
saglikh bir zeminde biyiimeye devam
etmesini saglamak icin kayit disilikla
miicadeleye ayni azimle devam
edilecektir.

Kayitl ekonomiye gecis siirecinde
basarili olabilmek icin kamu

kurum ve kuruluslari, birlikler, sivil
toplum kuruluslar ile toplumun

tim kesimlerinin destegi ve tiim
kurum ve kuruluslarimizin etkin bir
sekilde is birligi icinde olmasi biyiik
dnem tasimaktadir. inaniyoruz

ki bu miicadele, toplumun biitiin
kesimlerinin topyekdn katkisiyla
hedefine ulasacak ve tilkemizin mali,
ekonomik ve sosyal agidan daha
miireffeh yarinlara kavusmasina vesile
olacaktir.

Ttirkiye MYM iskele Kurulum Elemani, Mesleki Yeterlilik Sinavi
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Dr. Mehmet Selim Bagh
Turkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
Sosyal Givenlik Kurumu Bagkani

Kayit Disiyla Miicadelede Oncelik
Bilgi ve Bilin¢clendirme

Insaat sektériinde
istihdam artisi
yogundur ancak
sektdrde calisan
kisiler kayit disina
yGnelmektedir.

Tirkiye'de kayit disi istihdamin
nedenlerini genel olarak, mali ve
ekonomik nedenler, hukuki ve

idari nedenler, sosyal ve kiiltiirel
nedenler seklinde ¢ bashk halinde
siniflandinlabiliriz. Enflasyon,
issizlik, gelir dagihminin adaletsizligi
gibi nedenler ekonomik; yasalarin
karmasik olmasi veya sik degisiklige
ugramasi hukuki; toplumda kayit disi
calismanin zararlarinin bilinmemesi
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ve nifus artisinin hizli olmasi gibi
nedenler de sosyal ve kiiltirel
nedenlere 6rnek olarak gdsterilebilir.

Tirkiye'de kayit disi istihdamin
kapsamina bakildiginda (g cesit kayit
disi calisma karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar:

 Calisma glinlerinin ve kazanclarinin
hic bildirilmemesi,

* Calisma giinlerinin eksik bildirilmesi ve

 Kazancin eksik bildirilmesi
seklindedir.

Ulkemizde kayit disi istihdam oranlari
Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan
yapilan Hane Halki Isgiicii istatistikleri
ile belirlenmekte ve kamuoyuna
aciklanmaktadir. S6z konusu
istatistiklere gdre 2002 yilinda kayit
dististihdam orani %52'ler seviyesinde
iken yillar itibariyle yapilan calismalar

neticesinde azalarak Haziran 2017
ay1 verilerine gdre %34,71 olarak
gerceklesmistir. Tanim disi kayit disi
istihdam orani ise %?22,43'diir.

insaat sektdriinde kayit disihgin
nedenleri

TUIK tarafindan aciklanan2017

yili Haziran ay1 Hane Halki isgiicii
istatistiklerine gére, insaat
sektdriinde kayit disi istihdam orani
%36,99 olarak gerceklesmistir.
insaat sektériinde kayit dis
istihdam oranlan TUIK tarafindan
olciilmeye baslandigindan itibaren
(2014 Ocak) %32-37 araliginda
degistigi ve bu oranin yaz aylarinda
genellikle yiikselme egilimine girdigi
gorilmektedir. Bu artisin nedenlerine
baktigimizda, yaz déneminde
insaat sektoriindeki diger aylara
gore daha fazla istihdam artisinin



Gebze-Orhangazi Otoyolu insaati, Makyol insaat A.S. - Gécay Insaat A.S.

Kayit disiligin
azaltilmasi icin
Kurumumuz
hizmetlerinin bircogu
elektronik ortama
aktarilmis ve islem
surecleri kisaltilarak
birokrasiyi ve
kirtasiyeciligin
olabildigince
azaltiimasi
saglanmustir.

olusu ve bu sektorlerde calisan
iscilerin niteliksiz isciler olmalan
sebebiyle kayit disi calismaya
yéneldikleri tespitini yapabiliriz. TUIK
verilerine bakildiginda, istihdam
sayilarindaki artisin genel itibariyle
ingaat sektériinde yogunlastigi
gorilmektedir. Bu kapsamda
degerlendirdigimizde, s6z konusu
sektoriin yogun olarak istihdam
artisina neden oldugu ancak sektdrde
cahsan kisilerin kayit disina yoneldigi
sonucu karsimiza ¢citkmaktadir.

Kayit Disilikla miicadele stratejileri

Son yillarda kayit disi istihdamla
miicadelede yapilan calismalar ile
Tiirkiye 6nemli bir mesafe kat etmistir.
2002 yilinda %52’ler seviyelerinde
olan kayit dist istihdam orani yapilan
calismalar neticesinde bugiin % 34’ler
seviyesine disirilmustir. Ancak

s6z konusu oranin 2023 hedefi olan

% 15 seviyesine indirilebilmesi icin
sorunun ekonomik sosyal ve hukuki

nedenlerinin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir.

Bu amacla gerek Kurumumuz gerekse
de ilgili kamu kurumlari, stratejik
planlaninda kayit disilikla miicadele
politikalanni olusturmuslardir.

Kayit disi istihdamin makul seviyelere
indirilmesi icin Kurumumuzca
yuritiilen calismalar bes strateji
cercevesinde yiritilmektedir.

Bunlar;

Sosyal giivenlik hizmetlerinin
kalitesinin artirllmasi,

Kurumlar arasi bilgi ve veri paylasimi
ile yapilan capraz denetim ¢alismalar,
Denetim sisteminin daha etkin hale
getirilmesi,

Tesvik uygulamalar ve

Sosyal giivenlik konularinda yapilan
bilgilendirme,

calismalaridir.
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Denetim yapilmadan
Gnce yazilan
bilgilendirme

yazilari ile haklarin
ve yuktmliklerin
isverenlere
hatirlatiimasi yani
Isverenlere rehberlik
edilmesi kayit disi
Istihdamla miicadele
konusunda énemli bir
adim olmustur.

Bu gercevede; Kurumumuz
hizmetlerinin bircogu elektronik
ortama aktarilmis ve islem
siirecleri kisaltilarak biirokrasiyi
ve kirtasiyeciligin olabildigince
azaltilmasi saglanmistir.

Ayrica Sosyal Givenlik Merkezlerinin
de sayisinin artinlmasi yolu ile daha
kolay erisilebilir bir sosyal giivenlik
hizmeti sunumu saglanmaktadir.

Bu konuda yirittigumiz ikinci
stratejimiz kurumlar arasi veri
paylasimi sistemidir. Bankalar ve
diger kamu kurum ve kuruluslar,
vatandas ile yaptiklarn islemlerde
kisilere ait mesleki bilgilerine yonelik
verileri toplamakta ve bunlan
periyodik olarak Kurumumuzla
paylasmaktadir. Toplanan veriler il
muddrliiklerimiz biinyesinde kurulan
“Kayit Disi istihdamla Miicadele
(KADIM) Servisleri” vasitasiyla
titizlikle kontrol edilmekte ve bu
sayede sigortasiz calisanlar herhangi
bir denetime gerek kalmadan
kolayca tespiti yapilabilmektedir. Bu
kapsamda: 14 bakanhk ile 3 farkh
kurum tarafindan yapilan yaklasik 100
isleme iliskin islem yaptiran kisilerin
“T.C. kimlik numaralan” ile birlikte
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“mesleki bilgileri” alinarak, sigortalilik
kontrolleri yapiimaktadir.

Diger taraftan Sosyal Givenlik
Reformu ile Kurum olarak denetimde
farkh bir anlayisla hareket ederek
rehberlik hizmetini 6n plana gikarmis
bulunmaktayiz. Denetim yapilmadan
once yazilan bilgilendirme yazilariile
haklann ve yikimliklerin isverenlere
hatirlatilmasi yani isverenlere
rehberlik edilmesi kayit disi istihdamla
micadele konusunda 6nemli bir adim
olmustur.

Diger bir stratejik hedefimiz ise
denetim giiciiniin artinlmasidir.

Bu amacla Kurumumuz tasra
denetim giiciind olusturan Sosyal
Guvenlik Denetmeni sayilarinin
artinlmasina yodnelik ¢calismalanmiz
devam etmektedir. Bugiin itibariyle
Kurumuzda yaklasik 1.900
Denetmenimiz gérev almakta ve
bu sayinin 5.000’e ¢ikariimasi
hedeflenmektedir.

Ayrica, diger kamu kurum ve
kuruluslarinin denetim elemanlarinca
isyerlerinde yapilan denetimlerde,
sigortalilik kontroliiniin de yapilmasi
ve sigortasiz olarak tespit edilenlerin
Sosyal Givenlik Kurumuna bildirmeleri
zorunlulugu getirilerek diger kamu
kurumlarinin denetim giiciinden
faydalanma imkani saglanmistir.

Diger 6nemli miicadele aracimiz ise
prim yikinin azaltilarak kayit iginin
tesvik edilmesidir. Tesvik kapsaminda,
ozellikle isverenlerin tizerindeki

mali yuki azaltmak ve primini

tam ve diizenli 6deyen isverenleri
desteklemek amaciyla; 5 Puan Prim
Tesviki, Kalkinmada Oncelikli illerde
istihdamin Tesviki, Kadin ve Genc
istihdaminin Tesviki, issizlik Odenegi
Alanlan istihdaminin Tesviki, Oziirlii
istihdami Tesviki gibi uygulamalar
hayata gecirilmistir. Uygulanan
tesviklerle hem isverenleri daha fazla
isciyi sigortali calistirmaya tesvik
hem de dezavantajli bazi kesimlere

de istihdam olanagi saglanmasini
amaclamaktayiz.

Kayit disi istihdamla miicadele
noktasinda en cok 6nem verdigimiz
calismalardan biri de bilgilendirme
ve bilin¢lendirme calismalarndir. Bu
kapsamda afislerin sergilenmesi,
bilgilendirici brosurlerin dagitiimasi
ve reklam filmlerinin oynatiimasi,
bilgilendirici toplanti-seminerlerin
gerceklestirilmesi gibi faaliyetler
siirekli olarak gerceklestirilmektedir.

Bu calismalardan en 6nemlilerinden
olan KiTUP | ve KITUP Il Projeleri
2012-2016 yillan arasinda basariyla
tamamlanmistir. Bu projelerde
yenilikci yontemlerle bilgilendirme
bilinglendirme caligmalarinin yaninda
denetimin etkinliginin arttinlmasi,
yeni politikalarin belirlenmesi ve

risk analizlerinin yapilmasi gibi
bircok faaliyet yiratilmuistir. Yine
bu kapsamda KiTUP | ve KITUP II
Projelerinden elde edilen basarilar ve
deneyimler, bu projelerde elde edilen
ciktilann devaminin saglanmasi,
butiincil projelerin etkili sonuclar
dogurmasi ve projelere kamuoyunun
ilgi diizeyinin yiiksek olmasi
nedenleriyle «Kayith istihdamin
Desteklenmesi Projesi» KiDEP hayata
gecirilmistir.

Kayith istihdamin Desteklenmesi
Projesi (KIDEP) iki bilesenden
olusmaktadir.

1. Rehberlik ve Denetim Faaliyetleri
2. Bilinclendirme Faaliyetleri

2017 yihmin Mayis ayinda acilisi
yapilan proje rehberlik ve denetim ile
bilinclendirme konularini iceren 14
ayri faaliyetten olusmaktadir. Proje
kapsaminda 2017 Eyliil-2019 Mayis
déneminde yiritilen ve dnimiizdeki
slrecte yiiritilecek faaliyetler ise
sunlardir:

* SGK Yiiksek Danigsma Kurulu'na
katilan tiim paydaslarla iki glinliik
2023 Vizyonunda Kayit Disi
istihdamla Miicadele Forumu”
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gerceklestirildi. Insaat Sektériinde
Kayit Disi istihdam, Sosyal Giivenlik
Sisteminde Eksik Bildirim, iletigimin
Olanak ve Sinirlari ve Suriyeli
Miilteciler ve Sosyal Giivenlik bashkli
panellerde taraflardan gelen dneriler
dogrultusunda rapor olusturulacaktir.

« Kiiglik isletmeler ve esnaflara yonelik
Bursa’da bilgilendirme ¢alismalan
yapilmis ve Esnaf rehberlerinin
dagitildigi faaliyet 14 farkli ilde daha
devam edecektir.

* Din Gorevlileri Sosyal Givenlik
Rehberi hazirlandi ve Bursa’'da miifti,
imam ve vaizlere ydnelik yapilan
bilgilendirme seminerinde dagitildi.
Ayrica Islam Tarihinde Sosyal Giivenlik
konulu sunum gerceklestirildi.
Esnaflarla es zamanli yiritilen
faaliyet 14 farkli ilde daha yapilacaktir.

* Kayit disihgin yaygin oldugu
mevsimlik tarim iscilerine yonelik
Mersin ve Ankara illerinde
bilgilendirme faaliyetlerinin yapilarak
brosiirler dagitildi. Faaliyet Sanhurfa,
Adiyaman ve Adana illerinde devam
edecektir.

« 15 farkl ilde ilkokul 8grencilerine
yonelik bilgilendirme faaliyetleri
diizenlenecektir.

« 15 farkl ilde ortaokul 6grencilerine
yonelik sosyal giivenlik temal tiyatro
gosterileri gerceklestirilecektir.

» Tum lise 6grencilerinin katilim
saglayabilecegi bilgi yarigmasi
yapilacaktir.

» Tim Universitelerin iletisim fakiltesi
ogrencilerine yonelik kisa film
yarismasi organize edilecektir.

* Prime esas kazang seviyesi
azaldigi tespit edilen sigortalilara
yonelik bilgilendirme amacli SMS
gonderilmesinin saglanmasi icin
calismalar baslatilmistir.

+100.000 isverenin bilgilendirilmesi
amaciyla rehberlik mektuplarn
gonderilecektir.

» Ulke genelinde toplam 70.000
isyerine yonelik risk analizine
dayal programl denetimleri
gerceklestirilecektir.

* Kurulacak altyapr ile denetimlerin
elektronik ortamda yapilmasinin
saglanmasi icin bilgisayar alimi
yapilarak internet baglantisi temin
edilecektir.
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Cafer Uzunkaya
Turkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
Tirkiye is Kurumu Genel Mudiirii

Kayit Disi istihdam Tiirkiye'nin
Gelismesinde Engeldir

Ulkemizin ekonomik
gelirlerinde 6nemli
bir kayba yol acan
kayit disilik, yeni
islerin olusturulmasini
ve mevcut islerin
sdrddrdlebilirligini
olumsuz etkilemekte
dolayisiyla istihdam
imkadnlarinin
artirlmasini
engellemektedir.

28  Insaat Sanayii

Sardirdlebilir kalkinma, gliniimiiz
kusaklarinin kalkinmasini saglarken
gelecek nesillerin ihtiyaclarini
karsilayabilme imkanlarindan édiin
vermeyen bir kalkinma modelidir.

20. yiizyil sonlarina dogru diinya
giindemine girmis olan ‘Sirdirilebilir
Kalkinma’ kavrami, kiresel bir nitelik
kazanmistir. Sadece glinimiizi degil,
gelecegi de sahiplenen bu ortak gaye,
herkesin temel ihtiyaclari ile daha

iyi bir hayata iliskin beklentilerinin
karsilanmasina imkan vermektedir.

Onuncu Kalkinma Plani’'nda da yer
verildigi Gizere Turkiye, son yillarda,
surdurdlebilir kalkinma siirecinde
toplumun bitin kesimleri icin esit
firsatlar olusturulmasi, temel haklari
koruyarak kiltirel cesitliliSe 6nem
verilmesi, demokratik, bitiinlestirici,
saglikli, giivenli ve adil bir toplum
yapilanmasini tesvik eden politika

ve yaklasimlarin hayata gecirilmesi,
sosyal hakkaniyetin ve icermenin
saglanmasi hedefine yonelik dnemli
mesafeler kat etmistir.

Kayit disi istihdam, Tirkiye'nin

gerek toplumsal gerekse ekonomik
acidan gelismesinin ve sirdirdlebilir
kalkinmasinin éniinde bir engel olarak
dikkat cekmektedir. En basit tanimiyla
kayit disi istihdam, isveren tarafindan
sosyal giivenlik kurumlarina, ¢alisanin
hig bildirilmemesi ya da ¢alisma
gininin eksik bildirilmesi veya
calisanin Gcretinin eksik bildirilmesi
seklinde karsimiza cikmaktadir.

Kayit disi istihdam bir yandan devletin
onemli kayiplar yasamasina; diger
yandan ise ¢alisanin sosyal glivenlige
iliskin pek cok haktan mahrum
kalmasina, calisanin yoksullugunun
artmasina ve calisanin verimliliginin
azalmasina yol agmaktadir. Sosyal
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guvenlige iliskin yikimluliklerini
yerine getiren firmalar karsisinda kayit
disi calisan firmalar rekabet Gstiinlagi
elde etmektedir.

Kisilerin calismasini ekonomik

acidan motive eden iki temel unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki,

almis oldugu cret iken ikincisi,
ongdremedigi riskler karsisinda

veya gelecek dénemler icin kendisini
maddi agidan giivence altina alip
alamayacagidir. S6z konusu unsurlarin
beklentileri karsilamamasi ya da

is glicti piyasasi disinda kalmanin,
istihdamda olmaktan daha makul
hale gelmesi ve is giiciiniin korumasiz
birakilmasi durumunda zaten is giicii
piyasasina tutunmakta zorluk ¢eken
kisilerin tamamen ig gliciinden kopusu
da hizlandinlmis olmaktadir. Ayrica
tlkemizin ekonomik gelirlerinde
onemli bir kayba yol acan kayit

disilik, yeni islerin olusturulmasini

ve mevcut islerin strdirilebilirligini
olumsuz etkilemekte dolayisiyla
istihdam imkanlarinin artinimasini
engellemektedir.

Tirkiye is glicli piyasasinin
sorunlarindan biri olan kayit disi
istihdam konusunda, son yillarda,

cok 6nemli mesafeler kat edilmistir.
2017 yil Temmuz déneminde bu

oran %35,2'dir. Kayit disi istihdam
oranimizi bu seviyelere indirmek hig de
kolay olmamistir. 2000 yilinda %50,6
olan kayit disi istihdam oranimiz, kayit
distlik ile miicadelede uygulanan etkin
politikalarin etkisi ile 6nemli oranda
diisiis yasamustir. istihdam icerisinde
tanm sektoriiniin payinin yiiksek
olmasi, kayit disi istihdam oranini
artirmaktadir. Tanm sektériinde

kayit digiistihdam orani %80’lerin
tizerindedir. Tarim sektériinde
cahsanlarin genellikle kendi tarim
arazilerinde calisan lcretsiz aile

iscileri olmalari, kayit disihgin yiiksek
seviyede olmasina neden olmaktadir.
Glndmuzde hala tarim sektériinin
istihdam icerisindeki payinin yiksek
olmasina ragmen, uygulanan
politikalarinin etkisi ile kayit disi
istihdam oraninda énemli bir diistis
gbzlemlenmistir.

ISKUR olarak istihdamin artiriimasi
ve igsizligin azaltilmasi gayesiyle
temel vazifelerimizden biri de kaliteli
istihdam imkanlarinin artinlmasina
ve is giicll piyasasina girisin dnindeki
engellerin kaldinlmasina destek
olmaktir.

is giicii piyasasinda dezavantajl
konumda bulunan gencler, kadinlar ve
siginmacilar basta olmak lizere, tim
bireylerin tam ve iretken istihdami,
insana yakisir islere erisimi ve esit

ise esit licretin saglamasinda kayitli
istihdam kilit rol oynamaktadir.
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ISKUR olarak
Istihdarmin artirilmasi
ve issizligin Gnlenmesi
maksadiyla cok
sayida aktif is glcd
piyasasi programi
uygulamaktayiz.

iSKUR’un kayith istihdamin
artmasina katlalan

iISKUR olarak istihdamin artinlmasi ve
issizligin dnlenmesi maksadiyla cok
sayida aktif is glicli piyasasi programi
uygulamaktayiz. Uygulamakta
oldugumuz proje ve programlar, temel
olarak kisilerin istihdam edilebilirligini
artirmaya ve is giicli piyasasina

iliskin calisma disiplini kazanmalarini
saglamaktadir.

Kurumumuz aracihgi ile
gerceklestirilen ise yerlestirme
faaliyetlerinde kayit disiligin
dnlenmesi hususuna biyiik 6nem
vermekteyiz. Ayrica Toplum Yararina
Programlarimizdan yararlanan
katihmcilanmizin sosyal giivenlige
iliskin tiim 6demelerini, ISKUR olarak
gerceklestirmekteyiz. Bu sayede

is glicli piyasasinda dezavantajli
durumda olan bu kisilerin sigortah
olmanin kendilerine saglayacagi
faydalar tecriibe etmelerini ve
program sonunda 6zel sektor
islerindeki istihdamlarinda da
sigortali calisan olma konusunda
talepkar olmalari yoniinde bir kiltir
edinmelerini saglamaktayiz. isbasi
Egitim Programlarimizda ve Mesleki
Egitim Kurslarimizda egitimin
gereklerine uygun sekilde ve yasalarin
emrettigi dogrultuda sosyal glivenceye
iliskin sorumluluklarimizi yerine
getirmekteyiz.

isverenlerimiz, hicbir maliyete
katlanmaksizin isbasi egitim programi
kapsaminda aldigi kursiyere bir
taraftan isi 68retmekte, diger taraftan
ise bu kisinin o ise yatkinligini ve is
yerine uyumunu yakindan izleme
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firsatina sahip olmaktadir. Bu sirecte,
kisa vadeli sigortaliliga iliskin tiim
yiikiimliiliikler ISKUR tarafindan
karsilanmakta ve kisilerin deneme
siirecinde sigortasiz calismasi riskinin
de 6niine gecilmis olunmaktadir.

iSKUR’un isci ve isverenlere yonelik
istihdam tesvikleri

ISKUR olarak yiiriitmiis oldugumuz
istihdam politikalar ile iligkili olarak
kayit disiligin altinda yatan unsurlari
tespit etmenin ve bu unsurlarla
miicadele etmenin son derece

énemli olduguna inanmaktayiz. Bir
taraftan, 6zellikle is giicii piyasasinda
dezavantajli konumda olan gruplarnn
istihdamini artirmak ve istihdamda
kalmalarini saglamak, diger taraftan
ise bu kisilerin emeginin korunmasinin
desteklenmesi gayesiyle cesitli tesvik
mekanizmalarini hayata gegirmis
bulunmaktayiz.

istihdami korumak ve artirmak
icin istihdam tesviklerimiz
bulunmaktadir;

«ilave istihdam tesviki;
+isbasi egitim programi tesviki;

«Kadin, genc ve mesleki yeterlilik
tesviki;

+igsizlik 6denegi alanlann istihdami
tesviki, seklinde siralamak
mumkdnddr.

ilave istihdam tesviki, uygulamadaki
en giincel ve en kapsamli sigorta prim
destegidir. 31/12/2017 tarihine kadar
ise alinan her bir sigortali icin gecerli
olmak tizere, 1/2/2017 tarihinden
itibaren 6zel sektdr isverenlerince
iISKUR’a kayitli issizler arasindan ise
alinanlann; ise alindiklar tarihten
itibaren 31/12/2017 tarihine kadar
gecerli olmak lzere sigortalinin aylik
prim 6deme giin sayisinin 22,22 TL ile
carpiimasi sonucunda bulunacak tutar,
isverenin Sosyal Givenlik Kurumuna
odeyecegi sigortal hisseleri dahil tiim
primlerden mahsup edilmektedir. S6z
konusu tesvik bir taraftan isverenin
isci maliyetini nemli dlciide azaltmis,
diger taraftan ise cok sayida kisinin ilk
kez sigortali olarak is hayatina adim
atmasini kolaylastirmistir.

Dezavantajli gruplarin istihdaminin
artinlmasi ve korunmasi gayesiyle
kadin, genc ve mesleki yeterlilik
belgesi sahibi kisileri istihdam eden
isverenleri de 12 aydan 54 aya kadar
degisen sirelerle desteklemekteyiz.
Ayrica issizlik 6denegi, sosyal
yardimlar gibi gelirlere bagimlilig
azaltmak, is giiciinden azami dlciide
istifade etmek icin bu gruplara

0zel tesvikler de halihazirda
uygulamadadir. Calisma hayatina
iliskin yeterince tecriibe sahibi
olmayan kisilerin isbasi egitim
programlari ile tecriibe elde etmesi
neticesinde istihdaminin saglanmasi
maksadiyla tesvik uygulamalarimizi
sirdirmekteyiz.

is giicii piyasasina 6nemli etkileri olan
iki tesvik uygulamasini da burada
zikretmeliyim. Bunlardan ilki engelli
istihdami tesviki; ikincisi ise sosyal
yardim alan kisilerin istihdaminin
tesvikidir.

Yasal yakimlilikleri kapsaminda veya
kontenjan fazlasi engelli istihdam
eden, yikiimli olmadigi halde engelli
calistiran isverenlerin istihdam
ettikleri her bir engelli icin prime esas
kazang alt sinirn tizerinden hesaplanan
sigorta primine ait isveren hisselerinin
tamami Hazinece karsilanmaktadir.

Engelli istihdam eden isverenler

icin saglanmakta olan bu kolayligin
yani sira sosyal yardim istihdam
baglantisinin etkinlestirerek calisabilir
durumdaki sosyal yardimlardan
yararlananlarin tretken ve kendine
yetebilir duruma gelmesini saglamak
gayesiyle de birtakim yaptinmlarla
desteklenen bir tesvik uygulamasi
bulunmaktadir. Boylelikle bir
taraftan cahisabilir durumdaki sosyal
yardim yararlanicilarinin kendi alin
terleriyle hayatlarini kazanmalari
saglanirken, diger taraftan sosyal
yardim sisteminin daha etkin ve
hakkaniyetli bir isleyis kazanmasi
mumkiin olacaktir. Bu isleyis; yardim
bagimliligini 6nleyebilecek, sosyal
yardim sisteminin sirddrdlebilirligini
saglayacak ve bunlarin yani sira
yardimlarin kesilmemesi icin kayit
distislere yonelen kisilerin, kayith
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istihdama gecislerini saglamis
olacaktir.

Bahsetmis oldugumuz bu desteklerle
isverenler tizerindeki calisan maliyetleri
onemli dl¢lide azalmakta ve isverenin
kayit disi istihdama yonelmesi
engellenmektedir. Bu sekildeki
uygulamalarin calisana, sigortali
calisma bilinci edindirmek gibi faydalar
da bulunmaktadir.

Egitimli is giicii ile kayith calisma
iliskisi

Glinimiizde egitim diizeyi fark
etmeksizin is gliciintin kayith bir

iste calisma konusundaki talebinin
calismayailiskin en az diger haklar
kadar gii¢lii oldugunu, farkindalik
diizeyinin dnemli élciide arttigini
gormekteyiz. Ancak maalesef, zaman
zaman farkl sebeplerle kisiler s6z
konusu taleplerini karsilamayan islerde
calismak zorunda kalabilmektedir.

Her ne kadar yapilan pek cok
arastirmada, kayit disilik egitim diizeyi
ile nemli dlciide iliskilendirilse ve
cahisanin hic bildirilmemesi genellikle
beceri diizeyi diisik kisiler icin siklikla
karsilasilan bir sorun olarak karsimiza
ciksa bile tilkemizde egitim diizeyi
yiiksek olan kisilerin kayit disilig

da 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir ve bu sorun, genellikle
kisilerin Gicretlerinin eksik bildirilmesi
seklinde karsimiza cikmaktadir.

Ulkemiz is giicii piyasasinda tanm
sektdriinin agirhginin devam etmesi,
kayit disi istihdamin en biiyiik
nedenlerinden biridir. Tanim sektériinde
de genellikle egitim ve nitelik dizeyi
diistk is gliciiniin istihdam edilmesi,
aslinda egitim diizeyi ile kayit disi
istihdam arasindaki baglantiyi carpic
bir sekilde ortaya koymaktadir.

Uretken faaliyetleri, insana yakisir
islere erisimi ve yenilikgiligi destekleyen
kalkinma odakli politikalarnn tesvik
edilmesi ile 6zellikle emek yogun
sektorlerde faaliyet gdsteren kiigiik ve
orta 6lcekli isletmelerde, istihdamin
kayit altina alinmasi icin ilgili tim
kurum ve kuruluslarla is birligine acik
oldugumuzu belirtmek isterim.
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Kudret Onen
Tiirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu
Yonetim Kurulu Bagkani

Kayith Istihdamin Artinlmast

Kayit disi ekonomi ve
kayit disi istihdam,
haksiz rekabet
yaratan, biytimeyi,
yatirimlar, ihracati,
verimliligi, yenilikciligi
sinirlayan, calisanlar
bakimindan sosyal
haklarin kullanimini
engelleyen, ekonomik
ve sosyal kalkinmayi
Sekteye ugratan bir
olgudur.
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Onemlidir

Glinimizde nitelikli istihdamin
yaratilmasi ve issizlikle miicadelede
belirleyici en 6nemli faktor, is aleminin
kiiresel piyasalardaki rekabet giiciiddir.
Ancak rekabet giiciine sahip olan
ulkeler ekonomik biiylimede sirekliligi
yakalayabilmekte, kayith sektérde is
yaratabilmekte ve sosyal sorunlarina
¢6zlim Uretebilmektedir.

“Diinya Bankasi Doing Business
2017” raporu verilerine gore, kiiresel
piyasalarda rekabet edebilirligin en
onemli gostergelerinden biri olan “ig
yapma kolayligi” agisindan Tirkiye,
190 iilke arasinda 69'uncu siradadir.
Ulkemiz, 2016 yilinda 55’inci sirada

iken bu yil 69’'uncu siraya gerilemistir.

Ulkemizin rekabet ettigi tilkeler
dikkate alindiginda Tirkiye, kendi
gelir grubuna (Ust orta gelirli tlkeler)

dahil 51 iilke arasinda 20'nci sirada
yer alirken Dogu Avrupa ve Asya
Bolgesi'nde 25 dilke arasinda 19’uncu
siradadr.

Diinya Ekonomik Forumu’nun “Kiiresel
Rekabetcilik Endeksi 2015-2016"
verilerine gére de Tirkiye, 140 (ilke
arasinda 57'inci siradadir. Tirkiye'nin
rekabet giiciiniin artmasinin dnindeki
en énemli engelin, is glicli piyasasinin
etkin olmamasi oldugu tespit
edilmektedir. Ulkemiz, belirtilen
gosterge bakimindan, 140 dilke
arasinda 127'nci sirada bulunmaktadir.

Kayit disi ekonomi ve kayit disi
istihdam, kayitli isletmeler
bakimindan, haksiz rekabet yaratan, is
yerlerinin blydyip kurumsallasmasini
onleyen, biyimeyi, yatinmlar,
ihracati, verimliligi, yenilikgiligi



Oztas insaat A.S.

sinirlayan, calisanlar bakimindan
sosyal haklarin kullanimini engelleyen,
kamu gelirlerini azaltarak ekonomik ve
sosyal kalkinmayi sekteye ugratan bir
olgudur.

Kayit disi istihdam orani, gegmis
yillara kiyasla azalmis olmakla
birlikte, Temmuz 2017’de bir 6nceki
yilin ayni dénemine gére 0,9 puan
artarak toplam istihdamin %35,2'sini
olusturmustur. Diger bir ifadeyle her
tc kisiden biri kayit disi calismaktadir.
Tanm disi sektérlerde kayit disi calisan
tcretli sayisi 3 milyon kisidir. Suriyeli
siginmacilar, Tirk ig glicii piyasasinda
issizlik ve kayit disi istihdam baskisini
artirmistir.

Yiiksek oranliissizlik, istihdamda
tarimin payinin halen yiiksek
olmasi, kayith isletmeler tizerindeki
agir vergi, sosyal sigorta primi ve
tazminat yiikleri, yetersiz egitim
diizeyi, is gilicii piyasasinin katihgi ve

esnek calisma bicimlerinin yeterince
yayginlasamamasi, etkin olmayan
idari sistemler ve yetersiz denetim
tlkemizde kayith istihdami engelleyen
temel unsurlardir.

issizlikle miicadele edilmesi ve kayitli
istihdamin artinlmasi, hikimetin de
zerinde titizlikle durdugu ve tedbirler
gelistirdigi bir alandir.

Son yillarda, istihdamin ve mesleki
egitimin 6zendirilmesi, kayit disi
istihdamin 6nlenmesi, is giicii
piyasasina iliskin mevzuat altyapisinin
giiclendirilmesi yéniinde 6nemli
gelismeler kaydedilmis ve yol haritalan
belirlenmistir.

Sayin Cumhurbagkaninca liderligi
tstlenilen “Calisma Hayatinda Milli
Seferberlik” girisimi kapsaminda 2017
yilinda, yeni ise alinacak calisanlar igin
yasal asgari (icret lizerinden édenecek
primlerin ve gelir vergisinin devlet

tarafindan karsilanmasina yonelik bir
diizenleme gerceklestirilmistir.

Endistri iliskileri tarihimize
kaydedilmesi gereken bir bagka
olumlu gelisme de asgari Gcret icin
2017 yilinda 110 TL olarak uygulanan
devlet desteginin, toplu is sézlesmesi
uygulanan dzel sektdr is yerleri icin
1 Mayis 2017 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere 164,70 TL olarak
diizenlenmis olmasidir. Bdylece, ilk
kez toplu is s6zlesmesini 6zendiren,
sendikalr isci ve isvereni gbzeten bir
istihdam tesvikinin uygulanmasinin
yolu acilmistir.

Hikimet tarafindan yurirlige
konulan son tesvik diizenlemeleri,
verimli yatinmlar yapmak ve
istihdamda ilerleme kaydetmek
konusunda, isveren kesiminin azmini
ve cesaretini gliclendirmis olup bunun
zaman icinde istihdam gdstergelerine
olumlu yansiyacagina inaniyoruz. Bu
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Ulkemizde isci
calistirmaya bagl
olarak devletin tahsil
ettigi vergi ve sosyal
sigorta primlerinin
yuksekligi, istihdam
artisini engellermekte
kayit disini
dzendirmektedir,
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cercevede, 2017 yilinda uygulanan
“Asgari Ucret Tesviki” ve toplu is
sozlesmeli is yerleri icin saglanan
tesvikin, kalici hale getirilmesini
onemli gbriiyoruz.

Vergi ve prim yiikiinde azalis siirmeli

35 ilkenin kapsandigl OECD verilerine
gore, 2016 yilinda Turkiye'de ortalama
iscilik maliyetinin %36,4'l istihdam
vergilerine (iicretten alinan vergiler
ile isci ve isveren sosyal giivenlik
primleri) aynimaktadir. Bu oran,

OECD genelinde %?26,6 diizeyindedir.
Tirkiye ile OECD ortalamasi arasinda
9,8 puanlik cok 6nemli bir fark
bulunmaktadir.

Ulkemizde isci calistirmaya bagl
olarak devletin tahsil ettigi vergi ve
sosyal sigorta primlerinin yiiksekligi;
istihdam artisini engellemekte, calisan
gelirini azaltmakta, Tirkiye'deki
isletmelerin tretim maliyetlerini

Bagbas Baraji ve Mavi Tiineli insaati, ilci Insaat A.S.

yiikselterek ic ve dis piyasalardaki
rekabet giiciind zayiflatmakta,

isci ve isvereni kayit disi kalmaya
6zendirmektedir. Sik sik glindeme
gelen sosyal giivenlik primlerine iligkin
yeniden yapilandirmalar da sosyal
giivenlik prim yiikiiniin isletmelerin
ekonomik giiciiniin Gizerine ¢iktiginin
bir gbstergesidir.

Dolayisiyla kayit disi istihdamla
etkin micadele icin vergi ve prim
yiiki azaltilmaya devam edilmeli,
en azindan OECD ortalamasi
hedeflenerek belirli bir takvime bagh
ve kademeli sekilde indirime tabi
tutulmalidir.

Ulkemizde, calistirlmaya devam edilen
personelin vergi ve prim yiikiiniin agir
olusu, ilaveistihdamigin getirilen giicli
tesviklerin etkisini de zayiflatmaktadir.
Ozellikle sosyal giivenlik primlerinin,
gecici nitelik tasimayan bir yaklasimla
tilke genelinde azaltilmasi gereklidir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu cercevesinde
elde edilen tiim kazanclardan

prime kesilmesi, prime esas kazang
tavanini agan ikramiye ve diger

yan 6demelerin verildigi ayi izleyen
aylarda prime tabi tutulmasi, prime
esas kazanclarin tst sinirinin 6,5
kattan 7,5 kata yikseltilmis olmasi,
0zellikle 5763 sayili Kanun'la getirilen
5 puanlik indirimle saglanan olumlu
etkinin kismen zarar gérmesine yol
acmaktadir.

istihdam tesvikleri, kayith istihdami
destekleyen 6nemli bir arac

istihdam tesvikleri, kayitli istihdamin
desteklenmesi bakimindan ¢cok énemli
bir aractir. Ancak tesviklerin ¢ok
sayida ve karmasik olmasi, pek cok
tesvikin uygulanmasinda “ortalama
isci sayisina ilave yapma,” “issiz kalma
stresi” gibi kriterler aranmasi, alt
isverenin prim borcu nedeniyle asil
isverenin tesvikten yararlanamamasi
gibi sorunlar, isverenleri tesviklerden
yararlanmadan caydirabilmektedir.



Cok sayida tesvik yerine etkin

ve bitiinlestirilmis bir sisteme
ihtiyac oldugu gériisiindeyiz. Prim
tesviklerinin, prime esas kazang
izerinden verilmesi, ticretin disiik
gosterilmesi uygulamalarini da
engelleyecektir. Tesviklerden
yararlanma kosullarinin esnetilmesi
gerekli olup, tesviklerle istihdami
saglanan kisilerin daha énce sigortasiz
olarak gecirdigi sdrelere iliskin kisitlar
konulmamaldir. Ayrica isletmelerin
otomatik olarak tesviklerden
faydalandirnimalarini saglayacak bir
sistem gelistirilmelidir.

s yeri biiyiikliigi arttikca, kayit
disihgin azaldigi; sendikali, toplu

is sozlesmeli, kiiresel ekonomi

ile bitiinlesmis biyiik dlcekli
isletmelerde ise bdyle bir sorunun
yasanmadigi bilinmektedir. Dolayisiyla
toplu is sézlesmesi uygulayan is
yerlerine pozitif aynmcilik yapilmali
ve tesvik oranlar bu is yerleri icin
yukseltilmelidir.

Kati calisma mevzuati, kayit dis
istihdam demelk

Calisma hayatini diizenleyen
mevzuatin, kayith istihdam artisini
desteklemesi kritik 6nemdedir.
isletmelerin esnekligini azaltan ve
kayith isletmelerin faaliyetlerini
olumsuz etkileyen diizenlemeler ve
yukler g6zden gecirilmelidir. Bir iilkede
calisma mevzuati ne denli kati ise
issizlikle ve kayit disi istihdamla bas
etmek de o dlclide zor olmaktadir.

Ulkemizde bir isletme, calisma
mevzuati acisindan, 100’0 askin sayida
yiikiimliiliikle karsi karsiyadir. Ustelik
isletmeler, kimi zaman miikerrer
cezalarla da karsilasabilmektedir.

isletmeler iizerindeki engelli, is yeri
hekimi, is giivenligi uzmani, avukat,
cevre gdrevlisi, mihendis istihdam
etme, is yeri saglik ve giivenlik
birimi olusturma, kres agma gibi
isci calistirmaya bagl cok sayidaki

yukumlililk, is giici maliyetini
artirarak istihdama dogrudan
sinirlayicr etki yapmakta ve kayit
disihgr artirmaktadir. S6z konusu
yiikler, tesvik edici yoni agir basan bir
yaklasimla diizenlenmelidir.

“Guvenceli esneklik” yaklasimi
cercevesinde istihdam modelleri, is
glici piyasasina girisi kolaylastiran
yeni modellerle ¢esitlendirilmeli,
sosyal giivenlik sistemi ile
adaptasyonu saglanmali ve is
Kanunu’nun esneklik hilkiimlerine
iliskin uygulama sorunlari
giderilmelidir.

Egitim-istihdam iligkisini
giiclendirmeli, is giiciinii dijital
ekonomiye hazirlamaliyiz

Yeterli nitelik ve mesleki becerilerden
yoksun olan bireylerin, 6zellikle
genclerin ve kadinlarin ¢ogu
bakimindan is giicii piyasasina giriste
karsilastiklari calisma ortami, kayit
disi sektdr olmaktadir. istihdamdaki
genclerin neredeyse yarisi kayit

disi sektorde calismaktadir. Tarim
sektdriindeki genclerin ise hemen
hemen tamami kayit disidir.

Bugiin llkeler, sanayi 4.0 ya da dijital
ekonomi olarak adlandirilan siireg
icin gerekli is giicii becerilerinin ve

bu cercevede egitim politikalarinin,
dijital ekonominin ihtiyaclarina

hizla uyum saglamasi icin yapilmasi
gerekenleri tartismakta, politikalar
gelistirmektedir.

Dijital ekonomi, yeni bir is glicii
piyasasi ve ¢calisma diizeni
yaratmakta olup su an mevcut pek
cok is ve meslegin kaybedilmesi ya
da degisime ugramasi, buna karsilik
yeni mesleklerin dogmasi ve yeni
istihdam firsatlarina erisim anlamina
gelmektedir.

isletmeler, yaratici, yenilikgi, disiplinler
arasi disiinebilen, bilisim becerilerine

sahip, sorun ¢6zme becerileri yiiksek is
giiciine ihtiyac duymaktadirlar.

Bu nedenle egitim-istihdam iliskisinin
giiclendirilmesi ve Turkiye'nin

yiiksek katma degerli mal ve hizmet
tretme hedefine ulasabilmesi icin

is glicli niteliginin, bugiiniin ve
yarinin ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde gelistirilmesi biyiik 6nem
tasimaktadir.

Kayit disi istihdamla miicadele,
kesimlerin ortak ¢abasi ile miimkiin

Konfederasyonumuz, kayit disi
istihdamla miicadelenin butiinsel

bir yaklasim gerektirdigi ve etkin
politikalar icin sosyal diyalogun ve tcli
yapinin 6nemli bir role sahip oldugu
gorisindedir.

Bu cercevede, (¢l diyalog ve is birligi
yontemiyle hazirlanan ve 2014-2023
dénemini kapsayan Ulusal istihdam
Stratejisi, Tirkiye'nin yapisal
nitelikteki istihdam ve issizlikle ilgili
sorunlarini giderme dogrultusunda
bitiincil bir yaklagima sahiptir.

Kayit disihgin azaltilmasi, Strateji'nin
dayandigi politika cercevesinden biri
olup, tarim disi sektérlerde kayit disi
istihdam oraninin 2023 yilinda %15’in
altina indirilmesi hedeflenmistir.

Bu hedefe ulasiimasinda sosyal
giivenlik politikalar, dolayisiyla
Sosyal Givenlik Kurumu uygulamalari
biiyiik 6nem tasimaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminin kayith olmanin
avantajlarini artiracak bicimde
dizenlenmesi, kayitli istihdami
olumlu yénde etkileyecektir.

Toplu is sézlesmeleri kapsamindaki

is yerleri kayit disi temelli Kurum
uygulamalarinin disinda tutulmali,
kayit disilikla miicadele icin gelistirilen
asgari iscilik, emsal ticret benzeri
uygulamalarin disinda olmall,
denetimler de sikayet halleriile
sinirlandirilmalidir.
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Masis Yontan
TURMOB Genel Baskani

Kayith Ekonomi, Kayith Istihdamla
Haksiz Rekabetin Onlenmesi

Kayit disi ekonomiyle
vergi tizerinden
rekabet avantaj
saglanmakta, bu

da haksiz rekabete
yol acarak ticari
ahlaki da ortadan
kaldirmaktadir,
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Glnidmizde kayit disi ekonomi
kavrami, ¢ok tartisilarak varhgini
slrdlrdyor. Butiin diinyada ve
ozellikle belge diizeninin ve kontrol
mekanizmasinin yetersiz oldugu

gelisme yolundaki tilkelerde, kayit disi
ekonomi kavraminin son derece yaygin

kullanildigini gériiyoruz. Dinyanin

tiim dlkelerinde kayit disilik yasaniyor.

Kayit disilik orani, iilkeden ilkeye ve
tlkelerin ekonomik, sosyal ve kiltiirel
yapilarina gore farklilik gésteriyor.

Kayit disi ekonomi aslinda, 6z
itibariyle vergi disi ekonomidir. Kayit
disina kaymanin temel gerekgelerinin
en basinda, vergi ve sosyal giivenlik
yuki gelmektedir. Kayit disi
ekonomiyle vergi tizerinden rekabet
avantaji saglanmakta, bu da haksiz
rekabete yol acarak ticari ahlaki

da ortadan kaldirmaktadir. Kayith
ekonomiden zarar gérenler, kurtulusu
kayit disina yonelmekte buluyorlar.

Bunun sonucu olarak kayit disi
ekonomi, kayith ekonomiyi de adeta
bir batakhk gibi icine cekiyor.

Kayit disi ekonomi, sonucu itibariyle
vergisel olmasina karsin, ayni
zamanda etik, sosyal, ekonomik ve
sonucta yapisal bir sorundur. Kayit
disi ekonomiyle miicadelede vergi
ve istihdam politikasinin ayr bir yeri
ve 6nemi vardir. Kayit disi ekonomi
ile miicadelede zahmetli, detayh

ve yorucu bir stire¢ bulunmaktadir.
Yapilacak olan eylemler, detayl ve
oldukca yogundur.

Kayit disi ekonominin azaltilmasi, orta
ve uzun dénemde ekonomik istikrara,
gelir dagihmi ve istihdam gibi birgok
makroekonomik unsurun iyilesmesine,
ekonomide verimlilik diizeyi ve
rekabet giicliniin yiikselmesine ayrica
kamu gelirlerinin artmasina katkida
bulunacaktir. Kayit disi ekonominin



STY insaat Santiye Sahasi

azaltilmasinda, her ne kadar kayith
sektorlerin giiclendirilmesi ve kayitl
sisteme girislerin tesvik edilmesi
onem arz etse de Onuncu Kalkinma
Plani kapsaminda diger programlarin
dogrudan ya da dolayl olarak bu
hususlara katki saglayacagi dikkate
alinarak bu programda, s6z konusu
bilesenlere yer verilecegi hitkiimet
tarafindan aciklanmistir.

Kayith ekonomi ise sosyal dengenin
saglanmasi, gelir dagiliminin
iyilesmesi ve siirdirdlebilir bilylimenin
yakalanmasidir. Ayni zamanda,
dolayli-dolaysiz vergi dagiliminin
iyilesmesi ve vatandasin vergi
adaletine olan giiveninin artmasi, vergi
disi alanlarin azalmasi, vatandas-
devlet bitiinlesmesinin saglanmasi,
kamu finansman dengesinin daha
saglikli bir yapiya kavusmasi, kamu
hizmetlerinin daha etkin bir sekilde
sunulmasi, tiiketicilerin aldiklar

mal ve hizmetlerdeki haklarini daha
rahat bir sekilde kullanmalan ve
tiiketici magduriyetinin ortadan
kaldirlmasidir.

Kayit disi ekonomideki en biyiik

sorunlardan biri, kayit disi istihdamdir.

Temmuz 2017 déneminde herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli
olmadan calisanlarin orani, bir énceki
yilin ayni dénemine gére 0,9 puan
artarak %35,2 olarak gerceklesti.
Tanm disi sektorde kayit disi
calisanlarin oranin ise bir dnceki yilin
ayni dénemine gére 0,4 puanhk artisla
%?22,2 oldugunu gbriyoruz.

Kayit dist istihdam, biitiin dlkelerde
temel bir sorundur. Kayit disi
istihdam, ekonominin is gilicti ayagini
olusturur. Kayit disi calisan sadece
kendisine degil, ailesine, isverenine ve
llkesine biiyiik zarar verir.

istihdam imkanlarinin artmasi

ve insanimizin yasam kalitesinin
yiikselmesi, iscilerin sosyal haklarini
tam anlamiyla kullanmalar ve daha
iyi kosullarda ¢alismalarn kayith
ekonomiyi destekleyecektir.

Kayit disi ekonominin artmasi,
kayitl ekonomi aleyhinde haksiz

Kayitl ekonomi;
sosyal dengenin
saglanmasi, gelir
dagiliminin iyilesmesi
ve surddrdilebilir
bdydmenin
yakalanmasidir.

rekabete yol acar. Bu da vergilendirme
sistemini dogrudan etkiler. Bdylece,
vergi gelirleri yoluyla da saglanmasi
beklenen finansman kaynaklarinin
azalmasina yol agarak kamu
finansman dengesinin bozulmasina
da neden olur.

Kayit disi ekonomi, ekonomik
gelisimin 6niindeki en biyik engeldir.
Bu yiizden toplumun tiim kesimlerinin
bu miicadeleye inanarak aktif bir
sekilde katilmasi, basarinin temelini
olusturacaktir.
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Ergiin Atalay
TURK-IS Genel Baskani

Kayit Disi Calisma Haklarin ihlalidir

Kayit disiistihdam, lkemizde yillardir
6nemli bir sorun olarak glindemdeki
yerini korumaktadir. Kayit disi calisma,
her platformda dile getirdigimiz
ILO’'nun “insana yakisiris” tanimina
uymadigi gibi ayrica ILO’'nun 8 temel
sozlesmesini gdz ardi ederek ¢alismak
anlamina da gelmektedir.

Kayit disilik sorunu, sosyal diyalog
mekanizmasini olusturan tiim taraflan
ve toplumu yakindan ilgilendiren

ve olumsuz etkileyen bir durumdur.

Bu durum, ekonomimizi olumsuz
etkileyen ciddi maddi kayiplar
anlamina gelmektedir. Fakat her
seyden once haksiz rekabete yol agarak
adalet duygusunu zedelemektedir.
isini kurallara uygun yapan insanlarin
bir anlamda cezalandinimasina neden
olmaktadir.

Kayit disi istihdam, gelismis llkelerde
oldugu gibi tlkemizde de basta tarim
olmak tizere hizmetler, insaat ve

imalat sanayii sektdrlerinde yaygindir.
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Ulkemizde, genellikle kiiciik caph
isletmelerde, gecici ve mevsimlik
islerde, kayit disihgin diger sektor

ve isletmelere gdre daha yogun

olarak gérildigi bilinmektedir.
Ancak tilkemizde yasanan kayit
disihgin tek bir nedeni yoktur.

Kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin
sayica ¢oklugu, ekonominin tanm

ve hizmetler sektdriine dayaniyor
olmasinin yani sira etkin denetimin
gerceklestirilememesi, sendikalasma
oraninin disiik olmasi, artan esnek
tretim ve is iliskileri, kiiresellesme
siirecinin neden oldugu haksiz rekabet,
istihdam ile mesleki egitim arasindaki
iliskinin zayifligi, gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve yoksulluk, issizlik
oraninin yiiksekligi, eksik istihdam
oranlarinin yiiksekligi, blyiik sanayinin
is glicti arzini emebilecek yeni is
iliskileri saglayamamasi gibi ¢ok
onemli nedenleri vardir.

isverenlerin biirokratik
islemlerden, vergi ve sigorta
prim yikimliliklerinden
kurtulmak amaciyla da kayit disi
istihdam iliskilerinde bulundugu
sodylenebilmektedir.

Gelir dagilimindan adaletsiz pay

alan ve her tiirli sosyal korumadan
yoksun birakilan kesimler, kayit disi
istihdama yonelebilmektedir. insanlar
yasamak icin calismak ve gelir elde
etmek zorundadir. Ozellikle uzun
donem issizlik, insanlan kéti cahisma
kosullarina ragmen kayit disi calismaya
mecbur birakmaktadir.

Kayit disi calisan insanlar, bugiinlerini
kurtarmak icin yarinlarindan
vazgecmek zorunda kalmaktadir.
Siiphesiz ki caresizlik disinda hicbir
sey insanlar bdyle giivencesiz
calismaya yonlendirmez. Kayit

disi calisanlar devletin sagladigi
saglik hizmetlerinden, emekli olma
hakkindan, issiz kaldiklarinda issizlik



Suriyeli siginmacilar,
Ttrk iscilerinden cok
daha ddsik ticretlerle
calismayi kabul
ettikleri icin kayit

disi sektdrde tercih
edilmektedir.

Melen Bogaz Gecisi, STFA insaat A.S.

ddenegi almak gibi bircok haktan
vazgecmek zorundadir.

Ulkemizde kayit disi istihdamda
genellikle yabanci kacak isciler,
cocuklar, kadinlar ve gencler
cahistinlmaktadir. Ayrica 2011 yilindan
itibaren tlkemize siginmaya baslayan
ve bugiin sayilar 3,5 milyona yaklasan
Suriyeli, bulundugu bélgelerde agirlikh
olarak kayit digi calistinimaktadir.

Suriyeli siginmacilann durumu, kayit
dististihdamla miicadele konusunda
6zel olarak izerinde durulmasi gereken
bir konudur. Suriyeli siginmacilarin
biyiik bir bolimi gencg ve vasifsizdir.
Suriyeli siginmacilar, Tirk iscilerinden
cok daha disiik Gicretlerle calismayi

kabul ettikleri igin kayit disi

sektorde tercih edilmektedir. Suriyeli
siginmacilarin yogun olarak yasadigi
illerde, zamanla Tirk iscilerin issizligini
artirmasi toplumsal huzursuzlugun
artmasina da sebep olabilecektir.

Bu nedenle tilkemizin ekonomik

ve toplumsal durumunu yakindan
ilgilendiren Suriyeli siSinmacilarin
gelecekteki durumuile ilgili uzun
vadeli politikalarn belirlenmesi biyiik
onem tasimaktadir.

Genel olarak istatistiklere
baktigimizda, 2002 yilinda %52,14 olan
kayit disi istihdamin 2016 yili sonunda
%33,49'a diistiigl goriilmektedir. Buna
gore, 14 yil icerisinde %718,65 puanlik
bir azalis meydana gelmistir ki bu
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Uygulanan tesviklerin
etkinlik analizleri
yapilmali, olumiu
etkileri gérilmedigi
takdirde bu
uygulamalardan
vazgecilmelidir,
[ssizlik sigortasi

fonu, amaci disinda
kullanilmamalidir.
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da kayit disi istihdamla miicadelede
uzun vadede bir yerlere gelindigini
gostermektedir. Ancak Suriyeli
siginmacilarin etkisiyle son yillarda bu
fark bir miktar yiikselmistir.

Uzun vadeli hedeflerde bu rakam,
tanm disi sektdrde %15 seviyesine
cekilmek isteniyor. Bu rakamlar birlikte
degerlendirildiginde, 6niimuzdeki
yillaricinde kayit disi istihdam
konusunda calismalarin daha 6zen ve
kararlikla siirdiirilmesi gerektigi ortaya
ctkmaktadir.

TURK-iS her dénem oldugu gibi

bugiin de calisma hayatinin en

biyiik problemlerinden biri olan kayit
disi calismayla micadeleye biiyiik
onem vermektedir. Onceki yillarda
konu ile ilgili raporlar hazirlanmis,
miicadele icin TURK-IS uzman ve
damismanlan tarafindan bir yol haritasi
belirlenmistir.

Ulusal istihdam Stratejisi

ile ilgili hazirlanan goriis ve
degerlendirmelerimizde belirttigimiz
gibi yasanan krizleri asabilmenin
o6nemli noktalarindan biri de kayit
disihgin kayit altina alinmasidir.

Kayrt disiyla miicadelede dretilecek
¢Oziimler tizerinde isci, isveren ve
hikimet temsilcilerinin gériislerinin
alinmasi, sosyal diyalog ve toplumsal
uzlagsma acgisindan énemlidir.

Ortak hedefimiz, is yerlerimizin kayitl
bir sekilde ve esit kosullarda rekabet
etmesi, ekonomik ve sosyal haklarin
korunmasi ve gelistirilmesi olmalidir.
Bunlar yapilirsa iilkemizin sayginliginin
artacag gibi yoksullugun énlenmesi

ve toplumsal barisin korunmasinda da
onemli katki saglanacaktir.

Kayit disi istihdam ile birlikte esnek
calisma bicimlerinin getirmis oldugu
dusiik ticret ile glivencesiz ¢alistinima,
ozellikle taseron uygulamasinin
yayginlasmasi sonucunda ekonomik
kayiplar yaninda sosyal giivenlik
haklarini da olumsuz yénde
etkilemektedir. Bu yonde gerekli

olan degisiklikler yapilmaldir. Su

an giindemde olan taseron isgilerin
kadroya gecirilmesi sosyal giivenlik
haklarini gelistirerek hak kaybina
ugramayacaklar sekilde diizenlenmeli
ve uzun siredir calisma sartlari
konusunda magdur olan gecici isciler
icin de uygulanmalidir.

issizlik ve yoksullugu 6nleyecek
tesvikler ve tedbirler, bir plan dahilinde
uygulamaya konulmahdir. Uygulanan
tesviklerin etkinlik analizleri yapilmali,
olumlu etkileri gériilmedigi takdirde
bu uygulamalardan vazgecilmelidir.
issizlik sigortasi fonu, amaci disinda
kullanmilmamahdir.

Egitim seviyesi ile kayit disi calisma
ters orantilidir. Egitim, istihdam
dengesinin kurulmasi ve kayit disihikla
miicadelede 6nemli rol oynayacaktir.
Mesleki yeterlilik konusunda, sosyal
taraflann is kolu bazinda birlikte
calismasi olumlu sonuglarn beraberinde
getirmektedir.

Son dénemde yapildigi gibi kayit disi
calismanin sektorel diizeyde yapisi
detayh incelenmelidir. Kayit disi
calismanin yaygin oldugu sektdrler
icin hukuki diizenlemeler g6zden
gecirilmeli, denetimler artirnimali ve
gerekli 6zendirici tedbirler hizla hayata
gecirilmelidir.

Kayit disi calismayi zorlastiran yasal
diizenlemelerin yaninda, kayitli
calismayi 6zendiren ¢calismalarin
yapilmasi gerekmektedir.

Cocuk isciliginin énlenmesine yonelik
diizenlemeler yapiimahdir. Son
dénemde hazirlanan “Cocuk Isciligi
ile Miicadele Ulusal Programi Eylem
Plani” bu konuda atilan 6nemli

bir adimdir fakat ¢alismalara hiz
verilmelidir.

Yabanci kacak isciligin engellenmesine
iliskin calismalar gerceklestirilmelidir.
6735 sayili Uluslararasi is Giicii
Kanunu’nun yirirlige girmesi bu
konuda ihtiya¢ duyulan mevzuat
calismalan acisindan 6nemli bir



gelismedir. Ancak Suriyelilerin kayith
calismasiicin diizenlenen “Gegici
Koruma Altindakilerin Calisma
izinlerine Dair Yénetmelik” beklenen
olumlu etkiyi yaratamamuistir. Calisma
izni alarak kayith calisan Gegici
Koruma Altindaki Suriyelerin sayisi,
llkemizde bulunan Suriyeli sayisiyla
kiyaslandiginda cok diisiik bir orana
denk gelmektedir.

Egitim hakki, sendikal haklar, sosyal
guvenlik haklar, kisaca bireylerin
calisma hayatiniilgilendiren

bircok konuda hukuksal ve yapisal
diizenlemeler gézden gecirilmelidir.

Ailelerin gelir diizeylerini yiikseltecek
sosyo-ekonomik énlemler alinmalidir.
Genis kitleler lehine uygulanacak
sosyal politikalar cercevesinde
ekonomik dnlemler alinirken; gelir

dagilimi, ticret, asgari licret, istihdam,
maliye, sanayilesme, verimlilik, sosyal
guvenlik vb. alanlara sistematik
bicimde yaklasiimalidir.

Orgiitlii is yerlerinde kayit disi
calismaya rastlanmamaktadir. Bu is
yerlerinde verimlilik yiiksektir. Orgiitlii
is yerlerini kayit disi konusunda
denetlemeye gerek yoktur, bu is
yerlerinde 6rglitlenme sayesinde
gerceklesen bir ic denetim sistemi
vardir.

Calisanlann érgiitlenmesinin 6nindeki
engellerin kaldinlmasi, kayit disi

ile miicadelede etkili araglardan

biri olacaktir. Kayit disiistihdamla
miicadele etmek ve kayitli istihdami
artirmak icin yapilan tesviklerin
orgitld is yerleri icin yapilmasi, is giici
piyasasinda olusan haksiz rekabeti
onlemeye biiyiik katki saglarken

Kizildere Jeotermal Elektrik Santrali Projesi, Zorlu Enerji A.S.

orglitlenmeyi ve kayith calismayi da
birlikte tesvik edecektir. Bu sebeple
orglitlenme ve toplu s6zlesmeden
yararlanma oranlarini Avrupa Birligi
tlkeleri seviyesine cikarmak icin gerekli
calismalar yapilmaldir. Bu seviyeye
ulagsmak tlkemiz calisma hayatiicin
oldukca 6nemlidir. Ucret seviyeleri,
calisma sartlari, is sagh giivenligi
kosullari agisindan érgiitli is yerleri her
anlamda daha iyi standartlara sahiptir.
Orgiitlenme oranlarinin artmasi ile
calisma hayatindaki bircok sorun da
ortadan kalkmis olacaktir.

TURK-IS, calisma hayatinin sorunlarnini
bir bitiin olarak gérmektedir.

Bu kapsamda, bahsettigim

konularin sosyal taraflarla birlikte
degerlendirilmesi ve ¢6ziime yonelik
kararlarnin katihmci bir anlayisla ele
alinmasi gerekmektedir.

Insaat Sanayii 4]



Mahmut Arslan
Hak isci Sendikalar Konfederasyonu
Genel Bagkani

KKayit Disilik Sendikal
Orgiitlenmeye Engeldir

Kayit disinin oldugu
yerde verimden,
kaliteden, dretimden,
sendikadan, sosyal
haklardan, modern
dretim yapisindan,
ekonomik
gelismislikten
bahsedilemez.
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Ulkemizin ve calisma hayatimizin
en énemli sorun alanlannin basinda,
kayit disi istihdam gelmektedir. Bu
sorundan en fazla etkilenenler de
cahsanlardir. Kayit disiistihdam,
calisanlarinin haklarini geriye
gotiirmekte ve lilke ekonomisine de
zarar vermektedir.

Bilindigi tizere, baslica 3 tiir kayit disi
istihdam yapisi mevcuttur: Calisanlarin
SGK’ye hig bildirilmemesi, calisma giin
sayilarinin eksik bildirilmesi ve sigorta
prime esas kazanc tutarlarinin eksik
bildirilmesidir.

Kayit disi sorunu, sosyal giivenlik
aciklarinin kapatilmasinin éniinde
onemli bir engel tegkil etmektedir.
Ayni zamanda kayit disi istihdam,
ekonominin reel dengelerinin
olusmasini zorlastirmakta, haksiz
rekabet yaratmakta ve sendikal

orgutlenmenin d6niinde biiyiik bir engel
olarak durmaktadir.

Kayit disinin oldugu yerde verimden,
kaliteden, tretimden, sendikadan,
sosyal haklardan, modern iretim
yapisindan, ekonomik gelismislikten
bahsedilemez.

Tiirkiye'de, basta tarim ve ingaat
sektori olmak tizere imalat, tekstil
ve hizmetler sektdrlerinde kayit disi
istihdam uygulanmaktadir.

Sigortasiz isci calistirmanin yani

sira bir bagka kayit disi uygulamasi

ise ¢calisanlarin tcretlerinin, asgari
lcret Gzerinden gosterilmesidir.

Oysa ki calisan daha yiiksek bir

tcret alirken kayitlarda asgari ticret
aldigi gorilmektedir. Bu tiir yasal
olmayan uygulamalar, calisanlar kadar
isletmeler icin de telafisi imkansiz
sonuclara neden olabilir.



Her ne durumda
olursa olsun
calisanlarin haklari
geriye gitmemell,
haklarin ileriye
gitmesi icin caba
vermeliyiz.

Kayit disi oranlar, son yillarda

disus gostermekle birlikte hala %33
seviyelerinde seyretmektedir. Kayit
disi ekonominin tam olarak ortadan
kaldinlmasinin mimkiin olmadigini
belirtmemiz gerekmektedir. Ancak
gerceklestirilecek yasal ve idari
diizenlemeler, tesvikler, denetlemeler,
en énemlisi vergi ahlakinin tesis
edilmesi ve sosyal diyalogun
gelistirilmesi ile kayit disi ekonominin
boyutlari en aza indirilebilir.

Gerek isveren gerek sendikalar ve
isciler gerekse kamu olarak hep
birlikte ortak bir tavir gelistirmemiz
gerekmektedir. is yerlerinin ayakta
durmasi elbette cok dnemlidir ama her
ne durumda olursa olsun calisanlarin
haklari geriye gitmemeli, haklarin
ileriyle gitmesi icin caba vermeliyiz.
Ancak boyle gelisen, kurumsallagan,
daha ileriye adim atan bir calisma
sistemini hayata gecirmis oluruz. is
glicli piyasasi isleyisinin bozulmamasi
icin el birligi ile calismamiz
gerekmektedir.

is yerindeki verim ve kalite kayitli
calismayla mimkindir. Ayrica kayit
disi cahstirmak, calisanin ilkedeki
katma degerden daha az pay almasi,
daha az kamu hizmeti almasi
demektir. Tim bunlarla birlikte, kayith
calismaile biitce agiklar da azalmis
olacaktir.

Kayit disi istihdamla micadele,

cok boyutlu ele alinmasi gereken

bir konudur. Sadece tesvikler, yasal
diizenlemeler veya bireysel cabalar bu
sorunun tek basina ¢6ziimi olamaz.
Kayith ¢alisma, yalnizca isciyi degil,
isvereni, is yerini ve toplumu da
korumaktadir.

Son yillarda, 6zellikle kiigiik 6lcekli
isletmelerde, agir vergi yiikii ve
primlerden dolayi kayit disina
yonelme goriilmektedir. Fakat
hiikiimet tarafindan getirilen tesvik
ve destekler, bu sorunu az da olsa
gidermistir. Kayit disinin ortadan
kalkmasi, caligma kiiltirindn ve
endustriyel dénisimiin gerceklesmesi
icin zihniyette bir degisime ihtiyac
duyulmaktadir. Bu zihniyet
donusimind, isverenlerimizle
birlikte ortak egitimlerle, faaliyetlerle
ve en dnemlisi sosyal diyalog
mekanizmalarini harekete gecirerek
cOzecegimize inaniyoruz.

Kayit disi ile miicadele, calisma
hayatinin 6rguitld bir yapiya
kavusturulmasi icin en hayati
noktadir. Sendikali calisma ortaminda,
kayit disi istihdam yoktur.

Kayit disi ile miicadelede istihdam
cok 6nemlidir. istihdam, herhangi bir
iste calismak olarak gériilmemelidir.
istihdami bilimsel olarak zihniyet
donusimi ile birlikte anlamamiz ve
tammlamamiz gerekir.

istihdam, Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin (ILO) tanima gore: insana
yakisir isler cercevesinde lretken

ve adil bir Gicret getiren, is yerinde
guvenli ve ailelere sosyal konum
saglayan, kisisel gelisim ve toplumla
bitiinlesme acgisindan daha iyi
firsatlar sunan, insanlarin kaygilarini
serbestce dile getirme 6zgirligiine
sahip olduklari, drgiitlenerek
yasamlarini etkileyen kararlarin
alinmasina katilabildikleri, tim
kadinlar ve erkeklerin esit firsatlardan
yararlanip esit muamele gérdikleri
isleri kapsamaktadir.

Konfederasyonumuz HAK-IS,
gecmisten glinlimiize; kayit disi
istihdamla miicadelede hangi
onlemlerin ne zaman ve ne sekilde

ele alinacaginin ortaya konulmasi igin
kapsamli bir stratejinin ve ona gore bir
eylem planinin hazirlanmasi, basar
icin micadelenin “devlet politikas!”
olarak benimsenmesinin gerekliligi

ve mucadelenin ancak kararli bir
bicimde, toplumsal destek ve katilim
saglanarak etkili bir is birligi ile stirekli
hale gelebilecegi gibi konularda daima
Israrci olmustur.

Orgiitlenme; kayit disihgin 6nlenmesi,
diizgiin is, adil gelir dagilimi gibi
sosyal amaclarla bitiin calisanlar
kucaklamak ve onlara hizmet
etmektir.

Sendikalar, mevcut sistem

geregi ancak kayith iscileri tiye
yapabilmektedir. Ancak kayith
olmayan isciler kaydedilememektedir.
E-devlet sisteminde kayitsiz isciler
icin ayr bir kategori agilarak kayitsiz
calisma engellenebilir.

Cahsanlarin kayith, sendikali, giivenli
ve tam anlamiyla bir isci olarak insan
onuruna yakisir islerde ve kayith
olarak calisacaklar bir sisteme
ihtiyagc bulunmaktadir. Bu nedenle
HAK-iS, 13. Olagan Genel Kurul'da
kayit dist istihdam ile miicadelenin
surddrilmesi yoniinde dogrudan
kararlar almistir,

Karar baslhiklar sunlardir;

4. Karar/ HAK-IS, nicel olarak
biiyiimeye, nitel olarak gticlenmeye
devam edecektit.

27. Karar/ Kayit disi istihdam ve
ekonomi sorunu ile miicadele etkin bir
sekilde stirdiriilmelidir.

Bu kararlar, basanli ve etkin bir sekilde
yuritilmektedir.

Ulkemizde sigortal calisan sayilari
dikkate alindiginda, sendikali
calisanlar oldukga diisiik kalmaktadir.
Ovyle ki su an sigortali 13,5 milyon
cahisan bulunmaktadir. Sendikalr isci
sayisi ise 1,6 milyondur. Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligi'nin son
yayimlanan sendikal istatistiklerine
gore, sendikali isci orani %11.95'tir.
Bununla birlikte, toplu is sézlesme
oranlan da diisiiktir. Bundan dolayi,
sendika lyeligi oranlarinin daha ¢ok
artmasi gerekmektedir. Ortak bir
miicadele anlayisi gelistirilmelidir.
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Gerek kayit disi ile miicadele cahsmalarinda gerekse
is yerlerinde sendikali calisanlarin sayisinin artmasi
ve daha ¢ok toplu is s6zlesmesi imzalanabilmesi
icin sosyal paydaslarnn timiyle daha fazla is birligi
yapilmali ve esgiidiimlii girisimlerde bulunulmahdir.

HAK-IS, isletmelerin sorunlarinin ¢dziilmesi
noktasinda ortak olmaya hazirdir. Ama tiim bunlarn
yaparken de isci kardeslerimizin, asgari haklarindan
olan, Toplu is Sézlesmesi hakki ve en azindan
Ucretlerini insanca bir noktaya tasiyabilme cabamiza
herkesin riayet etmesi oldukca dnemlidir.

isverenler, isci sendikalan icin rakip sosyal bir
partnerdir. Bu sebeple isverenlerin sendikalara
karsi, varsa, 6n yargili tutumlarinin degismesi
gerekmektedir. HAK-IS, 6n yargilar kirmak ve sosyal
diyalogu artirmak icin isverenlerle birlikte sendikal
ve kayitl iscinin egitimli ve verimli isci oldugu
inancini olusturmak tzere calismalar ve projeler
yuritmektedir.

Projeli calisma kiiltiiriini benimsemis ve

bu dogrultuda calismalarini gerceklestiren
konfederasyonumuz gerek projelerle gerekse
sendikal faaliyetlerle egitime biiyiik dnem
vermektedir.

Bu kapsamda, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr'nin s6zlesme makami oldugu,
Konfederasyonumuz HAK-iS ve Tiirkiye’'nin en

bilyiik isveren érgiitlerinden biri olan MUSIAD'In
koordinatérligiinde, isci ve isverenlerin Uyum
Yeteneklerinin Sosyal Diyalog Yaklasimiyla
Artirnlmasi Teknik Destek Projesi basariyla
yiiriitiilmektedir. Daha dnce HAK-iS Konfederasyonu,
TiSK ile ayni konuda basarili ve 6rnek bir proje
uygulamustir.

Sosyal diyalogun giiclendirilmesi yoluyla isci ve
isveren kuruluslarinin ve mensuplarinin ortak
faaliyetler yapmasi, ayni ¢ati altinda birlikte egitimler
almasi ve ¢alisma hayatina yonelik ortak politikalar
gelistirmesi gibi “ilk”lere imza atan bu projemizle
Uyelerimiz ve isverenlerimiz bulusmaktadir.

HAK-IS, calisma hayatinin tiim taraflari ile sosyal
diyalogu artirmak lizere ¢alismaya hazirdir.
Sloganlarla konusmak yerine, bilimsel verileri
esas alarak konusmak, kavga etmek yerine oturup
miizakere etmek dnemlidir.

Bu hususlara ek olarak; bilindigi tizere, tilkemizin
en 6nemli glindem maddesi de gé¢ konusudur.
Yogun bir gdce ev sahipligi yapan iilkemizin
calisma hayatinda da gdciin etkileri kaginiimazdir.
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Multecilerin toplumsal uyumlarini
saglamak ve kayit disihgin énlenmesi

icin neler yapmaliyiz kaygisiyla ¢iktigimiz
yolda, g6gmen konusu ve beraberinde
getirdigi sorunlara iliskin bir “isaret fisegi”
atmak hedefiyle Mesleki Egitim Yoluyla
Miltecilerin Sosyal Entegrasyonu Projesi
hayata gecirilmektedir.

Adi gecen proje kapsaminda, miiltecilere
yonelik olarak; Temel Diizeyde Yabancilara
Yonelik Tiirkge Ogretim Modiilii Kitabi

ile Bulagikhane Gorevlisi (Seviye 2),
Camasirhane Gérevlisi (Seviye 2)
mesleklerinde program ve modul kitaplar
olusturulmustur. S6zii gecen mesleklerde,
moddllerin (fikri ciktilarin) test edilmesi
amaciyla Gaziantep ilinde mesleki egitimler
verilecektir.

Ayrica mesleki egitimlere katilan
miiltecilerin, ISKUR’a kayitlan yapilarak
kayitl istihdamda yer almalarninin yolu
kolaylastinimis olacaktir.

Konfederasyonumuzun calismalari,
projeleriyle birlikte bagh sendikalanmiz

da bu konuda cesitli projeleri hataya
gecirmektedir. Tum tegkilatimiz ile birlikte,
slogandan 6teye gecerek somut dneriler ve
calismalar basarnyla yiritilmektedir.

Kayit disi istihdamin 6nlenmesinde, issizlik
sigortasinin da olumlu bir payi vardir.
Sigortali issiz, issiz kaldig bu dénem icin
issizlik 6denegi ile caresiz birakilmamakta
ve kayit digi istihdama yonelmesi
onlenmektedir. Fakat issizlik 6denekleri ile
birlikte issizlerin vakit kaybetmeden kayitli
istihdama girmeleri icin destek verilmeli,
mevcut destekler artinlmalidir.

Bu cercevede, sosyal koruma cercevesinde,
Diizenli Bireysel Gelir Yardimi sisteminin
tlkemizde kurulmasi gerekir. Bu sistemile
istisnasiz biitiin vatandaslarimiz sisteme
alinmis olacaktir. Bu yéntemle toplumun
tamamui icin sistem kurmak, izlemek ve
onlem almak mimkin olacaktir.

Sonuc olarak, aktif istihdam

politikalarinin gelistirilmesi, sosyal diyalog
mekanizmasinin giiclendirilmesi, kayit
disiligin yogun oldugu sektorlere agirlik
verilerek yeni stratejilerin gelistirilmesi,
modern lretim yontemlerine gecilmesi ve
sendikalasmanin her iki tarafi da korudugu
gerceginin benimsenmesiyle kayit disi
istihdamla etkili miicadele edilmis
olacaktir.
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DOSYA

Burak Cagatay Dogan
Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkani

Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika Alaninda
435 Milyon Avroluk Destek Alinacak

Bakanhgimiz, dlkemizle Avrupa Birligi
arasindaki mali isbirligi kapsaminda
gelistirilen ve kisaca IPA olarak
adlandirilan “Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci” fonlarinin uygulanmasi
ve yonetilmesinden sorumlu olan
birkag Bakanliktan birisidir.

Program Otoritesi olarak Bakanligimiz,
insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi,
diger bir deyisle, istihdamin, egitim
kalitesinin ve sosyal kapsayiciligin
artinlmasi alanlarindaki proje
tekliflerinin toplanip degerlendirilerek
secilmesi, yonetilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinden sorumludur.

AB mali yardimlan kapsaminda IPA
2014-2020 yillar arasinda uygulanmak
tizere 10. Kalkinma Plani ve Ulusal
istihdam Stratejisi dikkate alinarak
“Istihdam, Egitim ve Sosyal Politika
Sektorel Operasyonel Programi”
hazirlanmistir. IPA ikinci doneminde
asagidaki dncelikli alanlarda
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yurutilecek projeler araciligiyla 435
Milyon Avroluk AB fonu Ulkemizde
kullanilacaktir:

* Calisma kosullarinin iyilestirilmesi,

+ istihdam politikalar ve
hizmetlerinin kalitesinin arttirnimasi,

« istihdamin ve istihdam edilebilirligin
desteklenmesi,

 Herkesin egitime erisimi saglanarak
egitim ve beceri diizeylerinin
arttirilmasi,

* Egitim ve dgretimin kalitesinin
arttinimasi,

¢ Ulusal kalite sisteminin
giiclendirilmesi ve hayat boyu
6grenme ve uyum yeteneginin
gelistirilmesi,

 Sosyal politikalarin gelistirilmesi
ve uygulanmasina iliskin kapasitenin
arttirlmasi,

» Dezavantaijli kisilerin sosyal koruma
hizmetlerine ve is giicii piyasasina
erisiminin saglanmasi.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA-Instrument for Pre-Accession)

IPA fonlari, tyelik kriterlerini yerine
getirmede ve uyelik gerceklestikten
sonra s6z konusu olacak AB Yapisal
Fonlarina hazirlik kapsaminda
Tirkiye'ye yardimci olmak amaciyla
karsiliksiz olarak verilir ve ‘Avrupa
Yatinm Bankasi Kredileri’ ile ‘Topluluk
Programlari’'ndan farklidir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
ise hibe nitelikli mali yardimlardandir.

Calisma ve Sosyal Givenlik

Bakanhg, IPA'nin Egitim, istihdam

ve Sosyal Politikalar Sektoériindeki
programlarin hazirlanmasi, proje
tekliflerinin toplanip degerlendirilerek
secilmesi, yonetilmesi, uygulanmasi,
izlenmesi, denetlenmesi ve
degerlendirilmesinden sorumlu
Program Otoritesi'dir.

CSGB tarafindan hazirlanan
Operasyonel Programlar (IKGOP



ve iIKGSOP), insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve 6zellikle istihdam,
egitim ve sosyal icerme alanlarinda,
Tirkiye'deki mevcut durum hakkinda
bilgi veren, sosyo-ekonomik analizler
iceren, oncelik eksenlerini, tedbirleri ve
faaliyetleri tanimlayan ana belgedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan kabul
edilen IKGSOP’un nihai hedefi,
“Turkiye'nin Avrupa sosyal modeli
yolundaki ilerlemesini ve tlkenin
istihdam, egitim ve sosyal politika
alanlarinda AB miiktesebati ile
uyumunu arttirmaktir.

Operasyonel Program kapsaminda
%385’i Avrupa Birligi ve %15’i ulusal
kaynaklardan olmak tizere tahsis
edilen fonlar, hem ulusal diizeyde
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yiritilen operasyonlar hem de
tniversiteler, belediyeler, sivil toplum
kuruluslar, sendikalar, dernekler

gibi kurumlar tarafindan yerelde
uygulanan hibe projeleri aracihgiyla
kullanilmaktadir.

Kayith istihdami destekleyen
Bakanhgimizin ilgili kuruluslarinca
yuritilen AB destekli projelerden
drnekleri insaat Sanayi Dergisi icin
aktarmak istiyoruz.

Kayith istihdamin Yenilikgi Yollarla
Tesviki Operasyonu (SGK)

Proje Genel Amaci: Kayith istihdami
tesvik etmek. isverenleri kayit

dist istihdamin zararlar ve kayith
istihdamin faydalarn konusunda
bilinclendirmek. Mesleki yetersizlik
sebebiyle kayit disi calismak zorunda
kalan bireylere mesleki egitim vermek
suretiyle meslek sahibi olmalarini ve
kayit disi calismalarini nlemek. Ortak
ya da istirakci olarak projeye dahil
ederek bu konuda kayit disi istihdam
konusunda ortak proje gelistirmelerini
saglamak ve proje kapasitelerini
gelistirmek olarak belirlenmistir.

Bdlgede kayith istihdama katkida
bulunma amaci cercevesinde;

Kirsal bélgelerde kayithlikla ilgili
bilgilendirme/bilinglendirme
araclarinin gelistirilmesi ve
farkindahgin artinlmasi,

Ozellikle kadinlarn is giiciine katihm
oranlarnnin ¢ok diisiik olmasi bélgenin
is gliciine katihm ortalamasini
disirmektedir. TRA2 Bdlgesinde
kadinlan is gliciine katmak, dncelikli
politikalar arasinda yer almasini
saglayacak calismalarin baslamasina,
Bolgede, dzellikle 60-65 yas ve izeri
kisilerin hibe ve kredi alimlarinda
sanslarinin azaldigini isleyerek, bu
yolla daha fazla kadin ve gencleri
istihdama ¢ekmeyi, istihdamda
tutmayi ve 6zellikle gencler icin issizlik
oranlarni diisiirmeyi,

Bolgedeki SGK’nin ve ilgili kurumlar
ile sosyal ortaklarin kayith istihdami
tesvik etme kapasitelerinin
gelistirilmesine drnek teskil edilmesi,

Bolgedeki SCK ve diger ilgili taraflar
arasinda is birligi ve koordinasyonun
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AB mali yardimlari
kapsarminda IPA 2074-
2020 yillarr arasinda
uygulanmak tizere

10. Kalkinma Plani

ve Ulusal [stihdam
Stratejisi dikkate
alinarak istihdam,
Egitim ve Sosyal
Politika Sektérel
Operasyonel Programi

hazirlanmustir.
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artinlmasina iliskin yeni bir siirecin
baslamasi,

Bolgesel ve yerel diizeyde kayith
istihdamin ve sosyal giivenligin
onemine iliskin biling diizeyinin
artinimasi,

Bolgede ortak akil ve bilinglendirme
yoluyla kayitli istihdamin tesvik
edilmesi,

Proje sonucunda ortaya gikacak ve
benimsenecek yeni yéntemlerin diger
bolgelerde yayginlastirimasinin
saglanmasi,

olarak tanimlanan genel hedeflere
katkida bulunmayi amaglanmaktadir.

Proje ile:

* Kurumlarda kayith istihdama yonelik
duyarhhk gelisti.

* Farkh sektorlerdeki kayitli-
kayitsiz istihdam durumu etkileri ve
sonuclariyla carpici bir sekilde ortaya
kondu.

« isverenlerin mevcut yasal
yukimldlikler cercevesinde kayith
eleman ¢alistirma konusunda biling
diizeyleri gelistirildi.

* Bélgede uzun sireli etki olusturacak
kalici materyal gelistirildi.

« Kadinlarin erkeklerin ve 6grencilerin
kayith istihdam konusunda
duyarhliklar gelistirildi.

» Kurumlarda, kayitl istihdamin
faydalari ve birlikte hareket etmeye
yonelik ortak bir anlayis olusturuldu.

Kayit disi istihdamin azaltilmasi,
kayit disi istihdamla miicadele
eden yerel aktdrlerin kapasitelerinin
giiclendirilmesi, ilgili sektorler,
isverenler ve calisanlar diizeyinde
farkindahgin artirilmasina yénelik
olarak tasarlanmistir. Operasyon
icin aynlan toplam biitce 13.1 milyon
avrodur.Operasyon ii¢ bilesenden
olusmustur.

Teknik destek bileseni 2010-2012
yillari arasinda, yaklasik 2.4 milyon
butce ile yliratilmistir. Bu kapsamda
basta SCGK olmak tzere, ilgili kurum
ve kuruluslarin kapasitelerinin
artinlmasina yonelik ¢cok sayida egitim
saglanmisg, kayit disiistihdam ile

micadeleye yonelik ulusal strateji

hazirlanmasi ve kayit disi istihdam
ile miicadeleyi destekleyecek

bilgi islem altyapisi olusturulmasi

desteklenmistir. Bu kapsamda,

* SGK, ilgili kurumlar ve sosyal
ortaklarin kayith istihdami tesvik
etme kapasiteleri gelistirilmistir.

* Gelecekte SGK'da gorev alacak
personelin egitim ihtiyaclarini
gidermeye yonelik bir egitmen grubu
olusturulmustur.

» SGK ve ilgili bakanlhklar arasinda is
birligi gticlendirilmis, koordinasyon
artinlmistir.

e Bakanliklar arasi is birligi icin
istihdam izleme Sistemi ve benzeri
modeller gelistirilmistir.

e Kurumlar arasi kullanim igin
ortak bir veri tabani gelistirilmis ve
kullanilmaya baslanmistir.

* Ulusal ve yerel diizeyde kayith
istihdam ve sosyal giivenligin 6nemine
iliskin biling diizeyi artinlmistir.

* Belirli sektdr ve bélgelerdeki kayit
disi istihdam yapilarini belirlemek

lizere alan calismalarn yapilmis ve is
piyasasi analizleri olusturulmustur.

 Hibe projelerinin sonucglari ulusal ve
yerel diizeyde yayillmistir.

Hibe bileseni altinda ilgili kurum

ve kisilere verilen egitimler ve
gerceklestirilen farkindahk artirma
faaliyetleri ile kayith istihdamin
artirnlmasi desteklenmistir. Bu
kapsamda yiritilen 41 hibe projesi
icin yaklasik 10 milyon avro biitce
ayrlmistir. Projeyle saglanan
faydalardan bazi maddeler asagida
siralanmistir:

* Projeler kapsaminda diizenlenen
egitimler sonrasinda kursiyerlerin
yaridan fazlasinin SGK kaydi
yapimistir.

« iki binden fazla sirkete kayith
istihdamin tesvikine yonelik
ziyaretlerde bulunulmustur.

« Projeler genel olarak imalat (KOBI),
tanm sektorlerinde faaliyet gésteren
meslek orgiitleri, esnaf ve sanatkar
odalari ve yerel otoriteleri hedef alarak
tasarlanmistir.



* Tarim, otomotiv, lojistik, gida, el
sanatlar, ascilik, sigorta, muhasebe,
hizmet elemani yetistirme gibi pek
cok sektdr kapsanmustir. Her projede
odaklanilan sektor lizerine fizibilite ve
analiz caligmalan yirdtilmistar.

» Hemen her hibe projesinde
yoneticileri, isletme sahiplerini,
calisanlar ve bdlge halkini
bilinclendirmeye yénelik seminer,
konferans, toplanti gibi en az iki etkinlik
gerceklestirilmistir.

* Tanitim faaliyetleri bircok hibe
projesinin 6nceligini olusturmus, bu
kapsamda cok sayida kamu spotu,
televizyon ve radyo tanitimlar
hazirlanmis ve yayinlanmus, brosdir,
kitapcik, el ilani gibi cok sayida basili
materyal olusturulmustur.

* Projelerde ascilik, giivenlik elemanhgt,
tekstil isciligi, muhasebe, bakir isciligi
gibi cesitli ve cok sayida sertifikali
meslek egitimi saglanmis, bu egitimler
genel isletme, yabanci dil, dis ticaret,
iletisim vb. kisisel gelisim ve girisimcilik
egitimleriyle desteklenmistir.

* Guneydogu illerinde faaliyet gdsteren
35 sirketin 1ISO 9000 belgesi almasi
desteklenmistir.

* Kayit disi istihdamla miicadele

hatti olan ALO 170 SGK iletisim
Hatti’'min tanitimina yonelik aktiviteler
yuratilmuastar.

« Diyarbakir ili icerisinde benzer bir
“Kayda Deger ihbar Hatti “ kurulmustur.

* SGK’'nin kayit verilerini ilgili kurumlarla
karsilastirmasina imkan verecek bir
bilgi teknolojileri programinin yazilimi
gerceklestirilmistir.

* Hibe projelerinin uygulama bdlge ve
illerinde kayit disi istihdamla ilgili biling
diizeyi artinlmistir.

Etkin Rehberlik ve Denetim Yoluyla
Kayith istihdamin Tesviki Operasyonu
(SGK)

SGK’nin faydalanici olarak yer aldigi
Operasyon cercevesinde, 80 ilde 2000
tablet denetmenlere ve miifettislere
mobil denetim yapabilmeleriicin
dagitilmis; 35 Laptop ve 35 yaziciya ek
olarak 28 il midiirligiine panelvan

seklinde 35 Mobil Denetim Aracinin
teslimi yapilmistir. Teknik yardim
projesinde, sektdrel kilavuzlar,
egitimler ve inceleme gezileri yoluyla
merkezi ve yerel diizeyde SGK'nin
yonlendirme ve teftis kapasitesinin
gelistirilmesi hedeflenmistir.

Evde Cocuk Balam Projesi - Kayith
Kadin istihdaminin Artinlmasi -
(SGK)

Projeyle bebek sahibi olan ve is
yasamina giren kadinlara, 0-24 aylk
cocuklarinin 36 aylik olana kadarki
bakimi icin bir cocuk bakicisi istihdam
etmeleri halinde, bakicinin sigorta
primleri ve ticretinin bir kismina
tekabiil edecek sekilde Ulkemiz ve AB
tarafindan olusturulan fonlardan 320 a
vro tutarinda 24 ay siireyle bir maddi
destek saglanmasi séz konusudur.

Proje kapsaminda 11.327 anne ve
15.232 cocuk bakicisi faydalanici
olmustur. Proje sayesinde aksi halde
calisma hayatindan ¢ekilecek 5.736
kadin is yasaminda kalmaya devam
etmis, 1.345 kadin yeniden calismaya
baslamis ve 14.775 kadin ilk kez cocuk
bakicisi olarak sigortali calismaya
baslamistir.

Proje, biitcesinin ¢ok 6tesinde bir
ekonomik buyiiklik yaratmistir. Proje
sayesinde istihdamdan ayriimayan
ve ilk kez ise baslayan anneler ile
hayatlarninda ilk kez sigortali bir iste
calisan bakicilarin is glicli piyasasinda
kalmalar halinde emekli oluncaya
kadar 968,7 Milyon TL net gelir elde
etmeleri beklenmektedir.

Kadin istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu (ISKUR)

Kadinlann istihdamini artirmaya
yonelik olarak, etkili aktif is giicii
piyasasi politikalan gelistirmek ve ilgili
kurum ve kuruluslarin kapasitesini
artirmak amaciyla uygulanmstir. Bu
kapsamda,

* Kadin istihdami icin “Aktif Is
glicli Piyasasi Politikalarn Modeli”
gelistirilmistir.

 Kadinlann énindeki engeller
ve erisilebilir istihdam firsatlari
belirlenmistir.

* Hedef gruplara mesleki danismanlik

ve bilgilendirme hizmetleri saglanmistir.

« ISKUR ve paydaslarin toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili duyarliliklar
artinlmistir.

* Hibe projeleri ve faydalanicilar
arasindailetisim aglar
giclendirilmistir.

* Hibe programi sonuclari, ilgili
paydaslar arasinda yayginlastinlmistir.

* Farkindalik artinlmasina, sosyal ve
kiltirel engellerle miicadeleye, yerel
is glicli stratejileri olusturulmasina,
iletisim aglarinin giiclendirilmesine
yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir.

2010-2011 yillan arasinda uygulanan
Hibe Programi ile kadinlara mesleki
egitimler saglanmis, sosyal ve kiiltdirel
engellerle micadeleye, is olanaklarinin
artinlmasina ve ilgili taraflar arasinda
is birliginin giiclendirilmesine yonelik
faaliyetler yiritilmistir. Projeyle
saglanan faydalardan bazi maddeler
asagida siralanmistir:

* Projelerle ulasilan 9 bin 856 kadindan
780’1 girisimcilik kurslarina katilmistir.

* Biiro Yonetimi, Muhasebe, Tasarim,
Tekstil, Yiyecek icecek, Geleneksel El
Sanatlan gibi cok cesitli bashklarda
egitimler verilmistir.

* Kadinlann ig glicii piyasasina
girmelerine destek olabilecek
motivasyon ve giiclendirme faaliyetleri
yiratalmistar.

« Kadinlarin proje faaliyetlerine
katilmasini desteklemek ve siirekliligi
saglamak amaciyla cocuk ve yasli
bakim hizmetleri, ulasim gibi
kolaylastirici imkanlar saglanmistir.

* Toplumsal gelisim icin kapasite
gelistirme ve sosyal diyalogu da iceren
yerel ortaklik yaklagimlan gelistirilmis;
kanaat dnderleri, isverenler ve
kadinlara istihdam hizmeti sunan
kurumlar arasinda is birlikleri
kurulmasi desteklenmistir.

« istihdama kazandinlmak amaciyla
mesleki kurslara katilarak egitim alan
9 bin 856 kadin kursiyerin; 9 bin 557
kadin mesleki sertifika almaya hak
kazanmistir.

* 914'i hedeflenen sektorlerde olmak
Gzere 1134’0 istihdam edilmis, 118’
kendi isini kurmus, 112'si ev ve bahce
eksenli tretime baslamstir.
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KKayit Dis1 Ekonomi ve
Tirkiye’deki Durum

Kayit disi ekonomi, yarim yiizyila
yakin bir siireden bu yana lizerinde
tartisilan, tanimlanmaya calisilan ve
miicadele edilen 6nemli bir olgudur.
Ancak kayit disi ekonomi sadece
ekonomik bir olgu olmayip ayni
zamanda sosyolojik ve politik yoniyle
de ele alinip lizerinde diisiiniilmesi
gereken bir sorundur.

Ekonomik faaliyetler neden kayit
altina alinmalidir?

Oncelikle anlasiimasi gereken en
onemli husus, ekonominin neden
kayit altina alinmasi gerektigidir.
Kayit disi ekonomi, siirekli vergi
kaybiyla iliskilendirildigi icin

kisiler de ekonominin kayit altina
alinmasinin vergi gelirleri agisindan
cok énemli oldugunu disdnirler.
Esasen miidahaleci devlet anlayisiyla
beraber devletin tanimi bastan asagi
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degismistir. Sanayi devrimi boyunca
biyiiyen ekonomilerin iginde yoksulluk
onemli bir sorun haline gelmistir.
Yoksulluk, tiretim faktérlerinin tretim
sirecine katilmalarindan dolayi

hak ettikleri gelirin dagihminda
ortaya ¢ikan bozulma seklinde
tanimlanmis ve sermaye faktor,
emek ve toprak faktérlerine nazaran
hizla zenginlesmistir. On dokuzuncu
yizyila gelindiginde, yoksullugun
nedenini milkiyet diizeninde géren
sosyalistler, kolektivist miilkiyet
anlayisi ve merkezi planlama ile gelir
dagiliminin iyilestirilebilecegini iddia
ederek tam miidahaleci bir devlet
modelini savunmuslardir. Buna karsin
bazi dusiinirler de gelir akimlarina
midahale edilerek gelir dagiliminin
diizenlenebilecegini ve bunun icin
artan oranli bir gelir vergisi tarifesinin
uygulanabilecegini ortaya atmislardir.

Her iki goriisiin ortak paydasi,
miidahaleci devlet anlayisidir. Bdylece
sanayi devrimi sadece toplumu,
kentleri, insan yasamini ve sosyal
iliskileri degil, ayni zamanda bireyin
devlete bakisini da degistirmistir.
Yillarca zorba ve zalim iktidarlara karsi
bagkaldiran, devletin kendilerine fazla
karismamasini arzulayan insanlar,
artik devletin daha goriiniir olmasini,
kendilerine yeni birtakim hizmetleri
sunmasini istemeye baslamislardir.
iste tam bu sirada, devletin ekonomik
gorevleri de yeniden tanimlanmistir.
Yirminci yizyila girerken artik devlet,
1) Ekonomik istikrar saglayan

2) Kaynaklari etkin kullanan ve

3) Gelir dagilimini diizenleyen bir
siyasi organ haline gelmistir. Siyasi
beklentiler ile ekonomik hedefler
arasinda kurulmasi gereken denge,
miidahaleci devletin daha biyiik



bir biitce ile ydnetilmesi anlamina
gelmektedir. Artan gelirler ve artan
harcamalar daha hesapli ve daha
planli hareket etmeyi de beraberinde
getirmistir.

Devletin ilk ekonomik gérevi olan
“istikrar,” ekonominin diizenli ve
reel olarak biiylimesine ydnelik
politikalar izlenmesi anlamini
tasimaktadir. Bu hedefe ne derece
ulasilabildigini anlayabilmek icin
ekonominin bir biyikliik olarak
tanimlanmasi gerekmektedir. iste
bu biydklik milli gelir olarak ifade
edilir. Siyasi iktidarlar, kendilerinden
hizmet bekleyenlere bunu ne
olciide yerine getirdiklerinin ya

da getiremediklerinin hesabini
vermekle mikelleftirler. Dolayisiyla
ekonomiyi buyitmek durumunda
olan, bunun icin kaynaklar etkin
kullanmasi gereken ve ortaya cikan
gelirin adil paylasimindan sorumlu
olan devletin, bu amaclarn ne 6l¢iide
gerceklestirebildigini anlayabilmek

icin sistemin kayit altinda olmasi
gerekir. Yani ekonominin kayith olmasi
baska seydir, kayith ekonominin
vergilendirilmesi baska seydir.
Ekonomide kayda aldigimiz her sey
vergilendirilecek diye bir yargiya
kapilmak son derece yanlistir.
Dolaysiyla biz kayit disi ile miicadele
ederken vergi gelirlerini artirma
hedefini 6n plana cikarirsak bu, kayit
altina alinacak faaliyetler agisindan
rahatsizlik verici bir durum olarak
algilanabilir. Burada énemli olan
makro diizeyde ekonominin gercek
buyukligini yani ne kadar zengin
oldugumuzu ortaya koymaktir.

Kayithlik hem devletin hem de 6zel
sektoriin tiim ekonomik faaliyetleri
acisindan sz konusudur. Devlet,
biitce ile idare edildigi icin tim gelir ve
giderlerinin kayd tutulur. Dolayisiyla
kamuda kayit disilik konusu bir

sorun olarak tartisiimaz. Ancak 6zel
sektdr kendi icinde kayitlarini tam

ve dogru olarak tutmakla birlikte

her zaman bunu resmi kayitlarina
intikal ettirmeyebilir. iste bu noktada,
kayit disilik ortaya ¢ikmaktadir ki

bu durumda ekonomik hedeflere ne
olciide ulasildigr konusunda bir seyler
soyleyebilmek icin bu kayit disihgin
ayrica tahmin edilmesi giindeme
gelmektedir.

Kayit disi ekonomi tam ve dogru
olarak bilinebilir mi?

Olcme islemi, dlgme araclan
kullanilarak somut olarak algilanabilen
seyler lizerinde ve matematik ile
yapilir. Kayit disilik, tam olarak
algilanamadigi icin dlclilemez; isin
dogrusu kayit disi ekonomi, istatistiki
yontemler kullanilarak tahmin edilir.
Ekonomi acisindan asil sorun, bu
tahminin ne derece dogru oldugundan
ziyade kayit disihgin mevcudiyetidir.
Ciinkd kayit disilik nedeniyle
ekonomide dngériilen hedeflere

ne 6lciide ulasilabildigini anlamak
giiclesirken bu tiir tahminlerle konu

Ekonomiyi bliylitmek
durumunda olan,
bunun icin kaynaklari
etkin kullanmasi
gereken ve ortaya
¢ikan gelirin adil
paylasimindan
sorumlu olan devletin,
bu amaclari ne élctide
gerceklestirebildigini
anlayabilmek icin
sistemin kayit altinda
olmasi gerekir.

Tizi Ouzou Sehrini Djebahia Kavsadi Seviyesinde Dogu - Bati Otoyoluna Baglayan 48 km Otoyol Yapim lsi, Ozgiin insaat A.S.
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Piyasa klttrint yerlestirmeden,
girisimcileri desteklerneden,
tasarruf egilimini ve sermaye
birikimini saglarmadan sadece
reel gelir diizeyini ytikseltmekle
kayit disi ekonomi ile miicadele
edilecegini disinmek ciddi bir
yanilgidir.

52  insaat Sanayii

daha uygun dlgekte izah edilmeye
calisiimaktadir. Bu nedenle ekonomik
acidan oncelikli olan kayit disi
ekonomiyi en iyi sekilde tahmin etmek
degil, kayit disi ekonomiyi en aza
indirmektir.

Kayit disi ekonomiye yol acan
ekonomilk faktdrler nelerdir?

Kayit disi ekonomiye yol acan en
onemli ekonomik faktdr, reel gelir
diizeyinin distkligidir. Gercek
kisiler ve isletmeler elde ettikleri
gelirleri harcamadan énce kamu
yiklerini dikkate alirlar. Kamu
yikleri, kendi harcama planlarini
sekteye ugratacak diizeyde ise kayit
dist kalma tercihinde bulunurlar. Ya
gelirlerini gizlerler ya servetlerini
oldugundan dusiik gésterirler ya da
sair kayit yikdmliliklerine uymazlar.
Bu irade, ekonomide kayit disi kalan
ile kayit disi kalamayan arasinda

bir dengesizlige yol acar. Kayit disi
kalan kendi refahini artirabilme sansi
elde ederken kayit disi kalamayanlar
fakirlestiklerini diistindirler. Hatta kayit
dist kalanlarin haksiz zenginlestigi
yolunda bir kanaat olusur. Bu kanaat,
sosyal dengeleri alt list edecek pek
cok farkh sirecin tetikleyicisi olur.
iste bu noktada devlet, kayit disilik
ile miicadele konusunda acil adimlar
atmak zorundadir.

Piyasa ekonomisinin yeterince
gelismedigi, teknik altyapinin yetersiz
oldugu, ticaret kiltiriinin olusmadigl
ya da ticaretin engellendigi,

sermaye birikiminin disik, tasarruf
egiliminin zayif kaldigi ortamlarda,
kayith ekonomiyi tesis etmenin

de zor oldugu bir gercektir. Piyasa
kilturind yerlestirmeden, girisimcileri
desteklemeden, tasarruf egilimini ve
sermaye birikimini saglamadan sadece
reel gelir diizeyini yiikseltmekle kayit
disi ekonomi ile miicadele edilecegini
disiinmek ciddi bir yanilgidir.

Kolektivist gelenekten gelen dogu
Avrupa ile eski Sovyet cografyasinda
ve mistik kolektivist yapiya sahip
Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Giiney



Avrupa ve Amerika kitasinin Latin
cografyasinda, kayit disi ekonominin
yuksek olmasinin nedenlerini
incelerken sadece ekonomik degil,
sosyolojik faktdrlerin de kayit disi
ekonomi lizerinde etkili oldugu
gorilmektedir.

Kayit disi ekonomiye yol acan
sosyolojik faktorler nelerdir?

Kolektivist kiltiirin en énemli
acmazi, rekabete bakisidir. Rekabeti
benimsemeyen ya da zararli sonuclan
oldugunu disiinen kolektivist anlayis,
verimi diisiik ya da tembel is gliciinii
verimli veya lretken is giiciinden
ayiramamis ve herkese iiretimden
esit pay dagitmayi bir meziyet olarak
tamimlamistir. Dolayisiyla tembel is
giicti ile ayni payi alan tretken is giici,
bir siire sonra tembeli esas alarak
verimini diisiirmistir. Toplumda
ciddi bir 6zgiiven sorunu olusmus ve
bireyler, digerlerinin tretkenliginin
arasina siginarak tretim sirecinde
daha az emek harcayarak toplam
ciktidan esit pay alma pesinde
kosturmaya baslamislardir.

Kolektivist sistem ¢oktiikten sonra da
maalesef bu toplumlarda dretken bir
ekonomik yapi olusturulamamistir.
Ayni durum vergi sisteminde de
kendisini gdstermistir. Digerleri

vergi ddesin ben toplam kamu
harcamalarina digerlerinin arasinda en
az payi saglayarak kazanayim anlayisi
seklinde izah edebilecegimiz bu
anlayisi kirabilmek icin birkag kusagin
cok iyi egitilmesi gerekmektedir.

Aksi takdirde, devletin mevcudiyetini
kendisine her seyi saglamaktan ibaret
gdren, her seyi devletten bekleyen

ve devlete kendi inang yapisi icinde
gereginden fazla kutsiyet atfeden

bu anlayisi degistirmek pek de kolay
degildir.

Bunu basarabilen Japonya, Kuzey
Avrupa ve Kuzey Amerika ile ingiliz
Milletler Toplulugu cografyasina
baktigimizda ise buralarda ticaret
kiltdrinin egemen oldugunu,
tasarruf egiliminin yiiksek ve sermaye

birikiminin yeterli oldugunu, diger
cografyalardan farkli bir demokrasi
anlayisinin benimsendigini gdriiyoruz.
Hepsinden dnemlisi toplumu
olusturan bireylerin 6zgiiveninin
yiiksekligi dikkat cekicidir. Bu
tlkelerde birey, toplumun icine
kendini kaybettirerek degil, toplumun
icinde kendine bir statii edinme
gayretiyle hareket eder. Dolayisiyla
vergi yiikiimlaligiind de bu bakis
acistyla ele alir ve devletin sunacagi
hizmetlerin bedeline katildigini
pesinen kabullenir. Birey icin vergiden
kacinmak ahlaki bir sorundur. Boyle
bir ahlaksizhga da kimse meyletmek
istemez. Aksi takdirde toplumun onu
dislayacagini bilir.

Kayit disi ekonomiye yol acan politik
faktorler nelerdir?

Kayit disi ekonominin bir diger

o6nemli nedeni ise politik tercih haline
gelmesidir. Yukarida bahsettigimiz
kolektivist kiiltiirde devlet, toplumun
goziinde her sey oldugu icin devleti
yonetmeye talip olanlar, se¢menlere
birtakim kolayliklar saglamak suretiyle
devlet mekanizmasini kendi politik
hedefleri dogrultusunda kullanabilirler.
Ornegin, transfer harcamalarini
artinrlar, kamu hizmetlerini bedelsiz
hale getirirler, vergi ve prim borclarini
affederler ve benzeri uygulamalar
dizenli hale getirirler. Bu tiir politik
yozlasmalar, bedavacilik sorununa

yol acar ve zamanla bunlardan
yararlananlar ile yararlanamayanlar
arasinda adaletsizliklere neden olurlar.
Haksiz rekabete kadar varan bu siireci
engelleyebilmek ise cok giig, hatta
bazen imkansizdir.

Her siyasi iktidar dénemi, kendi
sermaye gruplarina sermaye aktarma
egilimi icine girer ve zamanla siyaset
dénemleri de ayn birer ekonomik
déngi haline gelir. Sermaye birikimi
(temerkiiz) siireci ekonomide dogal
yollarla olmasi gerekirken politikada
bu siire¢, sermayenin temerkiiz
ettirilmesi seklinde yapay bir

slirece dénisdr. Bu ise son derece

tehlikelidir. Sonradan gérme diye
tanimlanabilecek bu tiir sermaye
gruplari, mesakkatli sermaye birikimi
siirecinden uzak ve kolay yoldan
birikim elde ettikleri icin ekonomik
kararlarninda yanlis davranarak ya da
bir sonraki politik déngli déneminin
sartlarina baglh olarak hizl bir bicimde
tasfiye olurlar.

Bu siireci takip eden isletmeler ise
digerlerine yapilan ayricaliklardan
istifade etmediklerini diisiinerek
zamanla kayit disi kalma egilimi
icine girerler. Onlara gére, bu hareket
tarzi ile ancak haksiz rekabetten
kurtulabilmektedirler. Yiiz yiize
miilakat teknigi ile gerceklestirilen
anketlerde miikellefler bu hususu
acikca dile getirmektedirler. Aslinda
bu yaklasim, siyasete ya da devlete
olan giiven noktasinda ciddi bir
sorun oldugu gercegini acikca ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye acisindan kayit disi ekonomi
ve kayit disi istihdam hakkinda neler
soylenebilir?

Tirkiye'de kayit disi calismanin
nedenleri cok cesitli ve karmasiktir.
Kayit disi calismanin anlasilabilmesi
icin toplumun yapisi, gelirin toplum
katmanlar arasinda dagilimi,
toplumun kamu harcamalarina ve
hizmetlerine bakis acisi hakkinda
bilgi sahibi olmak gerekir. Ote yandan
is mevzuati, issizlik, reel ticret
diizeyi, istihdam tzerindeki vergi ve
sosyal giivenlik paylar da kayit disi
calismayi tetikleyen faktdrler olarak
disundlebilir. Kayit disi istihdamla
miicadele etmek icin kayit disi
istihdamin yogunlastigi kesimlerin
yapisinin ciddi bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir.

Kayit disilikla miicadelede atilmasi
gereken en 6nemli adim, kayit disihga
yol acan etkenlerin iyi belirlenmesidir.
Kayit disilik bir sonuctur.
Sosyoekonomik yapi ve degiskenlerin
analizi dogru yapilmadan ve sorunun
kaynagina inilmeden alinacak
onlemler yetersiz kalacaktir.
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Kendi bireysel kar ve fayda
maksimizasyonunu rasyonel bir
bicimde yapabilen birey, kayith
olmakla olmamak arasindaki
tercihini de kendi rasyonalitesine
gore yapmaktadir. Ekonomik krizler
sonucunda artan issizlik ve bozulan
gelir dagilimina bagh olarak artis
gosteren yoksulluk, kayit disihgin
biylimesinde etkili olmaktadir.

Tirkiye'de kayit disihigi tetikleyen
unsurlardan bir digeri de gelirler
Gzerindeki kamu yiklerinin fazlaligidir.
Asin mali yikler, 6zellikle kriz
dénemlerinde kayit disina cikisi
hizlandirmaktadir. Sinai ve ticari
kesimler Gizerindeki mali engeller ile
tcretliler Gizerindeki sosyal giivenlik
yukleri, kriz sonrasinda kayit disi
ekonominin hacmini hizh bir sekilde
biiyitmektedir. 2001 ve 2008 yillarini
izleyen yillar buna érnek olarak
gosterilebilir.

Tirkiye icin kayit disihgl, asagidaki
basliklar altinda ele alabiliriz:

1. issizlik ve Goc Hareketleri:

Kayit disi calismanin en énemli
nedenlerinden biri, issizlik sorunudur.
Ozellikle 1950'den sonra kéyden kente
ve son yillarda da komsu dlkelerden
Ulkemize go¢ seklinde yasanan niifus
hareketleri, vasfi diisiik kimselerin
buyik sehirlerdeki emek arzini
artirmistir. Buna bagh olarak artan
issizlik, is bulamayan insanlan kayit
disi islerde calismaya sevk etmektedir.
Bu da kayit disi istihdam sorununu
biyitmektedir.

2. Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve
Yoksulluk

Kiresel ekonomik ve siyasi krizlere
dayali olarak bozulan gelir dagilimi ve
artan yoksulluk, insanlarin bugiinlerini
kurtarabilmek icin kayit disi islerde
calismalarini tetiklemektedir.

Kayit disi ekonomi ise gelirin

daha da adaletsiz dagilmasina yol
acmaktadir. Kayit disi calisanlar,

her tiirli sosyal korumadan yoksun
olduklarricin hastalik, kaza, issizlik
gibi risklere yetecek kadar gelir elde
edememektedirler. Kisa dénemde

54  Insaat Sanayii

temel ihtiyaclarini karsilarlarken uzun
dénemde mevcut durumlari iyice
kotilesmekte ve giderleri artmakta,
yoksulluklari siddetlenmektedir.

Yoksul bireyler, iktisadi faaliyet
kollarina gére incelendiginde,
yoksulluk oranlari ile kayit disi calisma
oranlar arasinda bir korelasyon
mevcuttur. Yoksullugun yiiksek oldugu
iktisadi faaliyet kollarinda, kayit disi
calisma oranlan da yiiksektir. Bununla
beraber, kayit disi calismanin tek
nedeni olarak yoksullugu gérmek
yanilgidir. Nitekim yoksul niifus
oraninin kayit disinda calisabilecegi
gdz oniine alinsa bile kayit disi calisma
oraninin yoksul niifustan fazla olmasi
sadece yoksulluktan degil, diger
nedenlerle de (vergi ve sigorta primi
6dememek, biirokrasi vb.) kayit altina
girmeyenlerin varhgini géstermektedir.

3. Vergi Uyum Maliyetleri

Miikelleflerin vergi ile ilgili
yukimliliklerini yerine getirmekten
dolayi katlandiklari zaman ve nakit
maliyetleri de kayit disi kalma tercihi
tizerinde énemli bir etkiye sahiptir.
Tirkiye, teknolojik altyapr konusunda
cok hizli bir gelisim gdstermistir.
Elektronik kayit ve beyan sistemine
miukellefler, cok hizli bir sekilde
uyum saglamislardir. Dolayisiyla
vergi uyum maliyetleri agisindan
ciddi tasarruflar elde edilmistir. Bu
maliyetlerdeki diisiise ragmen vergi
gelirlerinde istenilen diizeyde artis
saglanamamistir. Bu gelismeyi sadece
vergi uyum maliyetleri ile agciklamak
yetersiz olacaktir.

4, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin
Finansman Sorunlan

Tirkiye'de krizlerin etkisi en hizli
kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerde
hissedilmektedir. Bu isletmelerin
sermaye yapilarinin yetersizligi ve
tretim kapasitelerinin disikligi
adeta bir kisir dongiiye yol

acarak finansman temin etmek
suretiyle islerini blyitmelerini
engellemektedir. Hepsinden dnemlisi,
finansman yapilan giicll olanlar
da yiiksek reel faizler nedeniyle
finansman kullanmakta temkinli
davranmaktadirlar. Bu isletmeler

ancak agir mali yikimliliklerden
(vergi, sigorta primi vb.) kacinarak
kendilerine finansman kaynagi
saglayabilmektedirler. Oysa bu
isletmeler, tilkemizdeki toplam
istihdamin yarisindan fazlasina
sahiptirler. Dolayisiyla bu kesimin
desteklenmesi, diger kesimlerin
desteklenmesine oranla daha ciddi
ekonomik ve sosyal etkilere yol
acacaktir. Kiglik ve orta dlcekli
isletmelerin finansman sorunlari
¢ozdlirse bu isletmeler, kamu
yukidmliliklerinden kaginmak yerine
kayith istihdami destekleyeceklerdir.

5. Ekonomik iliskilerde Yasanan Hizli
Degisime Ayak Uydurma Zorunlulugu

1970’'lerden itibaren tiim diinyada
artan rekabet, isletmelerin verimliligini
esas alacak sekilde caligma sekillerini
ayarlamalarina neden olmus;
maliyetleri diisiirmek icin is, sosyal
guvenlik ve vergi mevzuatindan
kaynaklanan 6devlerden kacinarak
isletmeler kiicliltilmeye baslanmistir.
Ginlik sekiz, haftalik kirk bes saati
esas alan geleneksel (fordist) istihdam
sekillerinin yerini kismi sireli calisma,
gecici i iliskisi, eve is verme, isin
cesitli bélimiinde araci (taseron)
kullanma almistir. Post-fordist

olarak adlandinlan bu yeni dretim
tarzi, is yerlerini kiigiiltlrken isgilerin
ekonomik ve sosyal haklarindan
kisintilar yapilmasina da neden
olmustur.

Bir baska agidan bakilirsa artan is
glicli arzina istihdam saglayabilmek
acisindan bu uygulamalar can simidi
olmustur. Ozellikle saat basi calisma
ile birlikte giinliik calisma siiresi
bolinerek issizlik ile miicadele
edilmeye cahsiimistir. Nitekim daha
kisa siirede daha verimli calisan is
giicti, ekonomik buylimeye hizmet
etmis ve gelir dagilimindan aldigi pay
kisa siirede eski diizeyine ulagmistir.
is giicii verimliligi artmis, issizlik
azalmis, reel gelir yiikselmistir.

Ozellikle son dénemde, hizmetler
sektdriinde ve bilgisayar basinda
calisanlar agisindan evde ¢alisma
giderek yayginlasmaktadr. internet
ortaminda yapilan ticaretin
yayginlasmasi da bu 6rnege
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eklenebilir. Ekonomik yasamda
giderek artan yeniliklere bagli olarak
ortaya ¢ikan yeni tiretim ve tiiketim
bicimlerine maliyenin kisa zamanda
ayak uydurmasi ¢cogu zaman mimkin
olamamaktadir. Bu da teknolojik
gelismelere bagl kayit disi ekonomik
faaliyetleri cazip hale getirmektedir.

6. Kamu Kesimine Karsi Giivensizlik
ve Kamu Hizmetlerinden
Memnunivyetsizlik

Gerek bagimli ve gerekse bagimsiz
calisanlarin kamu harcamalarina
bakislarindaki olumsuzluk,
beraberinde vergiye karsi direnci de
getirmektedir. Toplanan vergilerin
sadece belli kesimlere aktarildigina
yonelik haberler ya da toplumda bu
yonde olusan kanaat, vergi 6deyen
kesimleri rahatsiz etmekte ve kayit
disi ekonomiyi giiclendirmektedir.
Ayrica sik sik ¢ikanlan vergi ve

prim aflan da zamaninda bu
yikimliliklerini yerine getirenleri
rahatsiz etmekte; sonucta bu
kesimlerin ya siiresinde borglarni
ddememelerine ya da kayit disi
kalmalarina neden olmaktadir.
Miikellefler, 6dedikleri vergiler

karsihginda daha kaliteli hizmet
beklemektedirler. Hizmet kalitesinde
yasanan memnuniyetsizlikler de kayit
disi ekonominin 6nemli nedenlerinden
biri olarak gériilmektedir.

Sonucg

Ulkemizde kayit disi ekonomi ile
micadelede ciddi yol kat edilmistir.
Buna karsin, Tirkiye'de ve diinyada
son yillarda yasanan sosyoekonomik
gelismeler, kayit disi ekonomi
baskisini tetiklemeye devam
etmektedir. Ozellikle gé¢ hareketleri,
cok hizli gelisen teknoloji ve bélgesel
diizeydeki catismalarin genisleme
riski ile hizla artan niifus ve kentlesme
olgusu, kayit disi ekonomiyi
giiclendiren siirecler arasinda
sayilabilir.

Gelir idaresi Baskanhgi, kayit disi
ekonomi ile miicadele konusunda
faaliyet gdstermek tizere midurlik
diizeyinde bir birim tesis etmis

ve vergi uyum maliyetleri ile kayit
disi ekonomiyi 6lcmeye yonelik
akademik diizeyde calismalara
agirhik vermistir. Buradan elde edilen
bilgiler 1si8inda, mevzuata dayali

diizenlemeler dinamik bir sekilde
surddridlmektedir. Son yillarda vergi
uyum maliyetlerinin disirilmesi
yoniinde basarilar elde edilmesine
ragmen sosyoekonomik gelismeler
ve siyasi beklentiler cercevesinde
vergi gelirlerinde arzu edilen artislar
saglanamamaktadir. Yani kayith
miikellef sayisinin artmasina ve
kayit disi ekonominin hacminin
kicllmesine ragmen miikelleflerin
vergilerini zamaninda 6dememeleri
sebebiyle vergi hasilatinda beklenen
artis gerceklesmemektedir. Af

ve benzeri édeme kolayliklarina
yonelik diizenlemelerin cok sik
arahklarla yapilmis olmasi, bu tiir
beklentilerin vergi 6dememe egilimine
doéniismesine yol agmistir. Dolayisiyla
Maliyemiz en az kayit disi ekonomi
kadar 6nemli bir sorunla karsi karsiya
bulunmaktadir. Bu sorun, kayith
vergi miikelleflerinin beyan ettikleri
vergileri zamaninda 6dememe ya da
hic 6dememe aliskanligl edinmeleri
sorunudur. Bir tiir politik yozlasma
siirecinin ekonomik sonucu olarak
karsimiza ¢ikan bu sorun, uzunca

bir siire giindemi isgal edecek gibi
goriinmektedir.
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Prof. Dr. Ramazan Aktas
TOBB ETU isletme Béliim Baskani

KKayit Disi Ekonominin Nedenleri ve
Alinabilecek Onlemler

Her ne kadar kayit disi
ekonominin élctim,
gtic ve karmasik bir
olgu olsa da tamamen
de imkadnsiz degildir.
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Belge diizeni ve kontrollerin yetersiz
oldugu tiim ekonomiler igin “Kayit
Disi Ekonomi” bir sorun olarak ortaya
cikmakla beraber, gelismekte olan
ulkeler agisindan ayri bir yer ve 6nem
teskil etmektedir. Kayit disi ekonomi,
nedenleri ve sonuglari itibariyle
ekonomi icinde son derece karmasik
bir yapi sergilemektedir. Fakat daha da
onemlisi kayit disilik, iktisadi faktdrler
disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve
ahlaksal boyutlar da icermekte ve
belki de bu yiizden ¢dziim &nerileri
siralanan fakat bir tiirlii ortadan
kaldinlamayan bir sorun olarak devam
etmektedir.

Kayit disi ekonominin hacminin,

son yillarda 6zellikle az gelismis
ekonomiler basta olmak Gzere bitiin
diinya ekonomisinde 6nemli bir
boyuta ulastigi gbéze carpmaktadir.
Her ne kadar kayit disi ekonominin

6lciimdi, giic ve karmasik bir olgu olsa
da tamamen de imkansiz degildir. Para
talebi yaklasimi gibi metotlarla OECD
llkelerinde kayit disi ekonominin
boyutlan hakkinda bazi istatistikler
elde edilebilmektedir. Ulkemizde
yapilan arastirmalar sonucunda,
Tirkiye'deki kayit disi ekonominin
boyutlan cesitli arastirmacilarca
%1,50 ile %13,78 arasinda tahmin
edilmistir. En son gazetelerde yer alan
bir habere gore, Tiirkiye ekonomisi,
%?28,72’lik kayit disilik orani ile OECD
tyesi 34 (ilkesinin en yiksegi olarak
dikkati cekmektedir. Bu habere gore,
ABD sadece %7,95 olan kayit disl
ekonomi oraniyla OECD’nin en iyisi
olurken yapilan arastirmalar, 2023'te
tlkemizdeki kayit disihk oraninin
%?24 olacagini gdsteriyor. S6z konusu
habere gore, lilkemizde 1950'den
90'larin sonuna kadar kayit dis!
ekonomide diisus trendi gdriilmekle



Kayit disi ekonomi
nedeniyle vergi
gelirlerinin

azalmasi, devleti ya
borclanmaya ya da
para basmaya yani
enflasyon yaratmaya
iter.

beraber son 10 yilda kayit disi ekonomi
ne yazik ki yerinde sayiyor.

Kayit Disi Ekonominin Unsurlari

Yukarida iilke ekonomisi agisindan

ne kadar 6nemli boyutta oldugu
aciklanan kayit disi ekonominin

¢ temel unsuru vardir. Bunlar
siraslyla yeralti ekonomisi (yasa disi
faaliyetler), yari kayith ekonomi ve hig
kayitlara girmeyen ekonomi olarak
ifade edilebilir.

Yasa disi faaliyetler, kamunun
zararli ve ahlak disi olarak gérdiigu,
kotd olarak nitelendirdigi kanunen
yasaklanmis faaliyetlerdir. Kayit disi
ekonomik faaliyetler, tespit edilmesi
halinde sadece vergi cezalar ile
cezalandirilirken yasa disi faaliyetler
vergi cezalarindan ayn olarak ilgili
kanunlardaki hapis ve para cezalarina
da muhatap olur. “Daha cok kamu
diizenini ilgilendiren ve devletin

Botan Képriisti, Burakcan Insaat A.S.

guvenlik giiclerinin ugrasi alani
icinde olan bu faaliyetleri; silah,
uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi
eser kagakgihgl, kalpazanhk, sahte
pasaport, vize ticareti, gayri yasal is
takibi, cek-senet tahsilati, tefecilik,
riisvet, kadin ticareti ve organ ticareti
olarak saymak ve bu sayilanlar
artirmak mimkindar,” (AYDEMIR,
1994:14). Bu yasa disi faaliyetlerden
elde edilen gelire, kara para ve bu
paraya yasal bir kazang gériinimu
kazandinimasina islemine de kara
paranin aklanmasi denilmektedir.

Yasal olmakla beraber elde edilen
gelirlerin biydk bir kisminin kayit
disinda birakildigi faaliyetler, yar
kayith ekonomi kapsami icerisinde yer
almaktadir. Bu tiir faaliyetleri yiiriiten
miikellefleri iki grupta incelemek
mimkdndir. Bunlar, yasal olarak
gelirleri kayit disinda kalan mukellefler

ile gelirlerini yasalara aykir olarak
kayit disina ¢ikaran miikelleflerdir.

Bazi miikellefler, daha az vergi
o6demek ya da hi¢ 6dememek
amaciyla faaliyetlerinin bir kismini
veya tamamini kayit disinda
tutmaktadirlar. Bu kayit disilik
durumu hemen hemen her sektérde
goriilmekle beraber, kayit disiligin
buyiklGagind aslinda sektdriin kendi
ozel yapisi belirlemektedir. Ne yazik ki
bazi sektorlerde yiiriitiilen faaliyetlerin
yarattigi gelirin tespit edilmesi ve
denetlenmesi cok gii¢ oldugu icin bu
tiir gelirler, daha kolay kayit disinda
kalabilmektedir. Bu miikelleflere
ornek olarak, serbest meslek erbabi
(Doktorlar, Avukatlar ve Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavirler),
kereste ve mobilya ticareti yapanlar,
oto galerileri, emlak komisyonculari,
kum ocaklan, kuyumcular, déviz
birolar, 6zel insaat yapan
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Isveren acisindan da
kayitli isci calistirmayi
tesvik etmek icin
sigorta prim oranlari
dasdrilmeli, kidem
ve ihbar tazminatlari
yliki hafifletilmelidir,

muteahhitler (yap-satcilar), proje
birolari, gayrimenkul kiraya verenler,
spot piyasasinda dayanikh tiiketim
mallar ve elektronik cihaz ticareti
yapanlar, kiiclik sanayi bélgelerinde
oto tamir bakimi yapanlar, oto yedek
parcasi satanlar, deri imalati ve satisi
ile ugrasanlar, sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyenler,
tarnmsal driinleri alip satanlar
verilebilir.
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Yukarida drnek verilen islerle ugrasan
herkesi, kayit disi ekonominin bir
unsuru ve vergi kagiran kisi olarak
gdrmemek gerekir. Tabii ki her
sektdrde vergisini tam olarak 6demeye
caba gosteren kisi ve kuruluslar da
bulunmaktadir. Kolay denetlenebilir
olan sektdrlerin faaliyetlerinin her
asamasinda belirli yaptinmlarin
uygulanabilir olmasi, kayit disihigi
azaltabilirken ne yazik ki denetimin
zor oldugu sektodrlerde kayit disi
calisma, kisiler tarafindan bir avantaj
olarak goriilebilmekte ve sonuc olarak
da bu sektorlerde faaliyet gdsterenler,
gelirlerinin biyik bir kismini gizleme
egilimlerine girebilmektedir.

Hic kayitlara girmeyen ekonomi ise
ekonomik faaliyetlerini aktif olarak
yuritenlerin vergi idaresinin bilgisi
disinda faaliyet gdsterebilmesi
durumudur. Bu kisilerin vergi
idaresinde herhangi bir mikellefiyet
kayitlar da yoktur. Bu miikelleflere

ornek olarak isportacilar, hamallar,
is takipcileri, bos bulduklan yerleri
otopark olarak isletenler, valeler,
belediye hallerine girmeyen sebze-
meyve saticilar, sehir ici nakliyat
yapan bir kisim kisiler, belli bir is yeri
olmaksizin kiiciik capta imalat ve
ticaret yapanlar, canl hayvan ticareti
yapanlar, kiiciik capli tamir-bakim
isleriyle ugrasanlar, insaat iscileri ve
jeton ve bilet satanlar verilebilir.

Miikelleflerin bazilarn, daha az

vergi ddemek ya da hi¢ 6dememek
amaciyla faaliyetlerinin bir kismini
veya tamamini bazi nedenlerle

kayit disinda tutmaktadirlar. Bu

tir mukellefler, hemen hemen her
sektorde faaliyet gdsterirken, kayit
disihgin boyutlarini aslinda sektdriin
kendi 6zel yapisi belirlemektedir.

Bazi sektdrlerde yiiritiilen faaliyetler,
yapilari geregi tespit edilmesi ve
denetlenmesi ¢ok giic oldugu icin daha
kolay kayit disinda kalabilmektedir.



Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

Hicbir tlkede sifirlanamayan, bizim
llkemizde de dnemli boyutlara ulasan
ve vergi kayip ve kacaklarinin nedenleri
arasinda gosterilen sebepleri sdyle
siralayabiliriz:

1. Mali ekonomik nedenler. (Yiiksek
enflasyon, gelir dagihminin bozuklugu,
vergi adaletinin saglanamamasi,
ekonomideki verimsizligin ve issizligin
kayit disi calismayi beslemesi, diisiik
milli gelir dlizeyi.)

2. Hukuki nedenler. (Yasalarin basit
ve acik olmamasi, sik sik degisiklige
ugramasi, vergi oranlarinin yiiksek
olusu, vergiyle ilgili cok sayida

istisna ve muafiyetin olmasi,
vergilendirme ortaminin belirsizligi,
defter tutma hadlerinin yiksek
olusu, devletin ekonomiye yasaklayici
ya da diizenleyici miidahalelerinin
asinhgl, muhasebe ve mali misavirlik
hizmetlerinin yetersizligi.)

3. idari nedenler. (Vergi idaresi ve
denetiminin yetersizligi ve vergi
inceleme elemanlarinin sayica yetersiz
olmasl.)

4. Sosyal nedenler. (Vergi ahlakinin
toplum diizeyinde yeterli diizeyde
olmayisi ve miikellef psikolojisi ya da
devletin mikellef géziinde sayginhgi.)

5. Siyasi iktidarlarin kayit disihgin
lizerine gitme konusundaki
isteksizligi.

Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Kayit disi ekonominin kayith ekonomi
tizerinde hem negatif hem de pozitif
etkileri bulunmaktadir.

Kayit disi ekonominin, genel
ekonomiye ve birey refahina olumlu
katki yaptigini sdyleyenler, kayit

dist ekonominin yaygin oldugu
sektdrlerde fon birikimine ve bu yolla
daistihdama katki yaptigini ileri
siirmektedir. Bu gériige gore, kayit ici
olunmasi durumunda, vergi olarak

devlete aktarilacak olan fonlar, kayit
disina alinarak isletmelerce yatinm
amaciyla kullanilabilir. Bu sayede daha
bol kaynaga kavusan firmalar, faaliyet
alanlanni ve istihdami yiikselterek
dissallik etkisi ile cevreye yarar
saglar ve ekonomiyi canlandirabilir.
Ozel sektériin daha verimli calistigi
varsayiminda savunulabilecek bu
goris, dzellikle gelismekte olan tlkeler
s6z konusu oldugunda daha fazla
savunulmaktadir. Kayit disi ekonomi
vasitasiyla elde edilen kazanclarin,
kayith ekonomiyi de besledigini iddia
edenler de bulunmaktadir. Almanya
ve Avusturya'daki bazi arastirmalar,
kayit disi ekonomide elde edilen
kazancglarin yarisindan daha fazlasinin
dogrudan resmi sektdrde harcandigini
ve kayitl ekonomide bir patlamaya yol
actigini géstermektedir. Bu yiizden,
bu harcamalarin ekonomik biyiime

ve vergi gelirleri (6zellikle dolayl vergi
gelirleri) tizerindeki pozitif etkileri de
bulunmaktadir.
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Kayit disi ekonominin olumsuz
etkileri, olumlu etkilerinden daha
fazladir. Her seyden 6nce, kayit disi
ekonominin oransal olarak biyiimesi
kayitl ekonominin oransal olarak
kiiciilmesi ve bdylece toplanabilecek
vergi gelirlerinin azalmasi demektir.
Vergi gelirlerinin azalmasi devleti ya
borclanmaya ya da para basmaya yani
enflasyon yaratmaya iter. Bor¢lanma
halinde, 6zel sektoriin verimli
yatinmlarini devlet kendisine ¢ekerek
0zel sektoriin yatinmlarini azaltir,
asir borglanma sonucunda piyasada
faiz oranlari artar ve 6zel sektor
sermaye piyasasindan diglanir. Ayrica
asin borglanma sonucunda, maliyet
enflasyonu ortaya cikar. Aciklari,
diger bir kapatma ydntemi olan para
basma politikasinda da sonug benzer
olacaktir. Kayit disi ekonomide,
istatistiki veriler anlamini yitirecegi
icin ekonomik tahmin ve buna dayah
planlarin gercekgiligi bundan ciddi
zarar gorebilecektir. Bunlara ilaveten
kayit disilik, dogrudan vergi gelirlerinin
azalmasina yol actigindan, devletin
bu ac1g1 kapatma gayesi ile dolayli

ya da dolaysiz vergilerde artinma
gitmesi hem vergi adaletini bozar hem
de bireylerin sisteme olan giivenini
azaltir.

Kayit disilik, ayni sektdrde faaliyet
gosteren firmalar arasinda haksiz
rekabete de yol acar. Ciinki kayit disi
calisanlar, bu durumda maliyetler
konusunda avantajli olacaktir. Kayit
disi calisan firmalar, sosyal glivenlik
kurumlarina az prim yatirarak ya da
hic yatirmayarak onlarin finansal
durumunu da bozabilir. Yine, kayit
disi faaliyet gésteren firmalar,
devletin vergi gelirini azaltir ve

bu yilizden diisiik gelir gruplarina
devletce saglanan sosyal transferler
sinirli kalabilir. Ayrica kalitesi diisiik
ve hijyen acgisindan yeterli diizeyde
olmayan kayit disi driinleri satin
alma durumunda kalan tiketiciler, bu
ylzden magduriyet yasayabilir.

Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi ile
ilgili Tedbirler

Kayit disi ekonomiyi ortaya cikaran
veya boyutlarini genisleten unsurlar
ortadan kaldinldigi dl¢lide kayit disi

ekonomi, kayit altina alinmis olacaktir.
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Kayit disi ekonomiyi énlemek veya
kiiciiltmek icin daha dnce agiklanan
Tirkiye'de kayit disi ekonomiye
neden olan unsurlara yénelik orta ve
uzun vadeli politikalar gelistirilmeli
ve bu amacla bu unsurlarin ortadan
kaldirilmasi icin gerekli yasal ve idari
dizenlemeler yapilmahdir. Bu amacla
alinabilecek 6nlemler sunlar olabilir:

Her seyden dnce siyasi irade tam
anlamiyla bu konuda kararli olmahdir.

Enflasyonun yiiksek seviyede
seyretmesi kayit disi ekonominin
biuyimesine neden oldugu icin
enflasyonu disiirmeye yénelik
ekonomik politikalar uygulanmalidir.

Ayrica lilkeye kagak mallarin girisi
engellenerek kayit disi faaliyetler
onemli 6lclide engellenebilir.

Kayit disi ekonomiyi azaltmak icin
mimkin oldugu élciide ekonomik
islemler hamiline degil, nama yazil
hale getirilmelidir.

Devletin kamu harcamalarini
yerinde ve verimli alanlara yapip
vergi ddeyenlerin kendisine karsi
sayginhgini ve baghligini artirdigi
olclide vatandas da vergi 6demeye
daha goniillu olacaktir. Bu noktada,
devletin sayginhigini ortadan kaldiran
riisvet, yolsuzluk ve kayirmacilik gibi
olaylarin tzerine ciddiyetle gidilmeli
ve miikellefler, 6dedikleri vergilerin
kendilerine hizmet olarak tekrar
dénecegine inandirnimahdir

Kayit disi ekonominin kayit altina
alinmasi icin Tiirk vergi sisteminde
kayit ve belge diizeninin yerlestirilmesi
calismalarina devam edilmelidir.

Kayit disi ekonominin kiiciltilmesi
icin vergi idaresi yeniden
yapilandiriimali ve bu amacla

vergi idaresi yer ve teknolojik
acidan gelistirilmeli, vergilerin
toplanmasina ve denetimine
etkinlik kazandinimalidir. Merkezi
ve tasra teskilatlarina bagh olarak
calisan denetim elemanlarinin
0zluk haklari ve calisma kosullari
iyilestirilmelidir. Boylece nitelikli
denetim elemanlarinin ézel sektére
gecmesi engellenerek vergi idaresi
calisanlarinin sayica ve nitelikce
azalmasinin éniine gecilebilir.

Vergi denetimleri daha etkin hale
getirilerek mikellef beyanlari, strekli
denetim altinda bulundurulmalidir.
Bu sayede gerek vergiden kaginma
gerekse vergi kacirma giidiisi gibi
vergiye karsi direncler zamanla
azaltilacaktir. Vergi cezalan artirilarak
caydinicilik 6zelligine kavusturulmali
ve hapis cezalar, para cezalarina
cevrilemez ve ertelenemez hale
getirilmelidir. Vergisini zamaninda
o6demeyen miikelleflere uygulanacak
gecikme zammi ve faizleri de
yiikseltilerek vergi cezalarinin
caydirnicihik gict artinlmalidir. Ayrica
vergi aflan, diriist ve diiriist olmayan
mikellefler arasinda adaletsizliklere
neden oldugu ve dolayisiyla vergi
kacakgihgini tesvik ettigi icin sik sik
vergi affina gidilmemelidir.

Vergi sistemindeki vergi cesitleri
azaltilmali ve bunlarin tek basliklar
altinda toplanmasi saglanmalidir.

Tiirkiye'de kaynagi yasal olmayan
gelirin ekonomiye kazandiriimasi
amaciyla 1984 yilinda 2995 sayih
Kanun'la yiriirliikten kaldirllan servet
beyani esasi, tekrar Tiirk vergi sistemi
icerisine dahil edilmelidir.

Gelir ve Katma Deger vergilerinin
oranlar disiriilerek vergi tabaninin
genisletilmesi saglanmaldir. Bu

da vergi tabaninin genisletilmesi

ve vergilendirilmeyen alanlarin
(sektorlerin) vergilendirilmesi ile ya
da muafiyet ve istisnalarin miimkiin
olabildigince sinirlandinimasiyla
gerceklesebilir.

Tirkiye'de vergi denetimleri, daha ¢ok
kayitlan bulunan mukellefler Gizerinde
yapilmakta ve bu yiizden de kayitlari
bulunmayan miikellefler genelde
vergi denetimi disinda kalmaktadir.
Bundan dolayi vergiye tabi islemleri
kayit altina alabilecek otomatik

vergi giivenlik tedbirleri, Tuirk vergi
sistemine daha sistematik bicimde
eklenmelidir.

Ayrica ucretliler Gzerindeki vergi,
sigorta primi ve igsizlik primi kesintisi
(sadece isci ticretlerinden kesilen)
gibi mali yukler azaltilarak istihdam
tzerindeki maliyetler diistrilmeli ve
boylece kayith olarak calisma tesvik
edilmelidir. isveren acisindan da



kayitlisci calistirmayi tesvik etmek
icin sigorta prim oranlari dustrdlmeli,
kidem ve ihbar tazminatlan yiiki
hafifletilmelidir.

Tarim ve hizmet sektérlerinin tretim,
tiketim ve istihdam iliskilerinin
yapisi itibariyle kayit disiliga elverisli
olmasi ve bunun sonucunda kayit
disi faaliyetlerin bu sektérlerde
yogunlasmasina neden olmaktadir.
Bu yiizden, tarim ve hizmet sektorleri
kayit altina alinarak hem bu
sektdrlerde hem de bu sektérlerle
irtibath diger sektdrlerde kayit disilik
énemli 6lclide engellenebilir.

Hizmet sektoriinde faaliyette bulunan
seyyar saticilarin, bakkallarin, emlak
komisyoncularinin, berberlerin,
lokanta sahipleri gibi isleri yapanlarn
faaliyetlerini tespit etmek gii¢ oldugu
icin bu tiir faaliyetlerin kayit altina
alinmasi ancak etkin bir denetim
mekanizmasi ve caydincihgi yiiksek
olan cezalann uygulanmasiyla
gerceklestirilebilir.

insaat sektériiniin her alaninda
istihdam edilen iscilerin sigortali
olmalar saglanmaldir.

Eglence sektdri denetim altina
alinarak bu sektdriin mimkin oldugu
olciide kayitl hale gelmesine gayret
gosterilmelidir.

Ekonomide is gliciiniin egitilerek
uzmanlagmasinin saglanmasi,
kayit digi ekonominin kontrol altina
alinmasina yardimci olabilir.

Sonug

Hemen hemen tiim dlkelerde “Kayit
Disi Ekonomi,” bir sorun olarak

ortaya ¢ikmakla beraber ézellikle
gelismekte olan dlkeler acisindan ayn
bir 6nem tasimaktadir. Kayit disilik,
iktisadi faktorler yaninda sosyal,
psikolojik, siyasi ve ahlaksal boyutlar
da icermekte ve belki de bu yiizden
c6ziim onerileri siralanan fakat bir
tirld ortadan kaldinlamayan bir sorun
olarak devam etmektedir. Kayit disi
ekonominin l¢ temel unsuru vardir.
Bunlar sirasiyla yeralti ekonomisi (yasa

disi faaliyetler), yari kayith ekonomi
ve hi¢ kayitlara girmeyen ekonomi
olarak ifade edilebilir. Vergi kayip

ve kagaklarinin nedenleri arasinda
gosterilen sebepler; mali, hukuki, idari,
sosyal ve siyasi nedenler olarak bes
baslik altinda siralanabilir. Kayit disi
ekonominin kayith ekonomi tizerinde
hem negatif hem de pozitif etkileri
bulunmakta ise de olumsuz ydnleri
daha agir basmaktadir. Bu yiizden

de her iilke, kayit disilig azaltmaya
biyiik 6nem vermektedir.

Kayit disi ekonomiyi ortaya ¢ikaran
veya boyutlarini genisleten unsurlar
ortadan kaldinldigi dl¢lide, kayit disi
ekonomi kayit altina alinmis olacaktir.
Kayit disi ekonomiyi énlemek veya
kiiciiltmek icin daha 6nce aciklanan
Tirkiye'de kayit disi ekonomiye
neden olan unsurlara yonelik orta ve
uzun vadeli politikalar gelistirilmeli
ve bu amacla bu unsurlarin ortadan
kaldinlmasi icin gerekli yasal ve idari
diizenlemeler yapiimahdir.
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Kayit disiligin,
vergilerin
yuksekliginden
beslendigini
soyleyerneyecegimiz
gibi ekonomi politikasi
Onerisi olarak

da "kayit disihgi
bitirmek icin vergileri
dastirmelisiniz” diye
bir recete yazamayiz.
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Gazetelerin ekonomi haberlerine
ayrilan sayfalarinda en cok yer alan
konulardan biridir kayit disihk. “Kayit
disi ekonomi ile miicadelede yeni
kararlar alind1.” “Kayit disiliga savas
actik.” “Kayit disini yeniyoruz.” “Kayit
disini kayit altina aliyoruz.” hepimizin
asina oldugu ekonomi sayfasi

haber basliklarindan bazilar olarak
gosterilebilir. Bu haberlerin altinda
ise genelde kayit disihgin ekonomi
icin ne kadar kéti bir sey oldugu,
ekonomiye yiizlerce milyar TL'ye mal
oldugu carpici istatistikler sunularak
anlatiimaya cahisilir. Hemen her iilkede
hiikiimetlerin de oldukga sikayetgi
oldugu bir seydir kayit disilik. Genelde
maliye, ekonomi, finansal sistem veya
tirevi konulardan sorumlu bakanlar,
hatta bazen bagbakanlar, “Kayit
disilikla miicadele edecegiz!” seklinde
demecler verirler. Bu beyanlar cogu
zaman s6z olarak da kalmaz, eyleme
dokdlar, kayit disihikla nasil micadele
edilebilecegi ile ilgili politikalar
gelistirmek lizere proje ¢agrilan

acihr, konferanslar, sempozyumlar ve

hatta 6dilli yarismalar diizenlenir.
Tirkiye'de de farkli hiikiimetler ve
altlarinda calisan devlet birimleri,
1980’lerden bu yana popiilerlesen
kayit disilik olgusuyla miicadele etmek
icin kimi adimlar atmis ve halen de
atmaktadirlar.?

Peki, kamu otoritesinden gizlenen,
yasal mallar Greten ama kamusal
gozetim disinda, yasa ve kurallara
uymadan lretim yapan, bundan dolayi
kayda gecirilmeyen/gecirilemeyen
ve bu sebeple denetlenemeyen
ekonomik faaliyetler olarak
tanimlayabilecegimiz, enformel,
gayri-resmi, gizli, gdlge ekonomi

ya da yeralti ekonomisi diye de
adlandinimakta olan kayit disi
ekonomi tam olarak nedir? Kayit disi
ekonomi, gazete haber basliklarinin
bilincaltimiza kazidigi gibi gercekten

1 Bakiniz: http://www.haberler.com/ka-
yit-disi-ekonomi-ile-mucadele-proje-yarisma-
si-4561218-haberi/

2 Geliridaresi Baskanhg'nin konuyla ilgili
internet sayfasiicin: http://kayitliekonomiye-
gecis.gov.tr/
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micadele edilmesi gereken kot

bir canavar midir? Kayit disihgin
boyutu dlgilebilir mi? Kayit disi
ekonomimiz biyiik olsa ne olur? Kayit
disi ekonomiyi hangi araclarla nasil
kayit altina alabiliriz? Kayit altina
alsak bunun ne gibi ekonomik etkileri
olusur?

Tim bu sorularin potansiyel olarak
farkli olabilecek cevaplarini, tabii eger
varsa, makroekonomik bir perspektif
yardimiyla aramak ve bunlan
degerlendirmek, bu kisa yazinin
konusunu olusturuyor.

Kayit disi ekonomi nedir?

“Kayit disi ekonomi nedir” sorusuna
Tirkiye gibi bir tilke ekonomisinde
yanit aramak belki de pek de zor degil.
Tirkiye’'nin de aralarina dahil oldugu
gelismekte olan tlkeler (veya daha
popiler ve politik bir deyisle yiikselen
piyasalar) grubunda, ekonominin
oldukca kaniksanan ve amiyane
tabiriyle kanayan yarasi olarak
nitelendirilebilecek bir olgusudur

kayit disi ekonomi. Degil politikacilara
ya da iktisatcilara, iktisatla alakasi
olmayan sokaktaki herhangi birine bile
sorulsa, kayit disihk hakkinda mutlaka
bir fikir sahibi olundugu goriilebilir.

Oysa, tecriibeyle sabittir ki gelismis
llke ekonomilerinde, kayit disi
ekonomi lizerine bir seyler séylemek
istediginizde 6rnegin, bir konferansta
ya da seminer serisinde konuyla ilgili
bilimsel bir makale sundugunuzda,
genelde sizi dinleyenler 6nce bir sasinr
ve sizden once kayit disi ekonominin
ne oldugunu tanimlamanizi isterler.
Peki, nedir kayit disihgin tanimi?
Hangi ekonomik aktivite kayit disilik
icinde kabul edilir, hangisi edilmez?

Kayit disihgr farkh sekillerde
tanmimlayan farkl akademik

calismalar bulunabilir. Ornegin, Ihrig
ve Moe (2004) yilinda yazdiklan

bir makalede, kayit disi ekonomiyi
yasal mallar Greten ama kamusal
gdzetim disinda, yasa ve kurallara
uymadan lretim yapan bir sektér
olarak tanimlamaktadirlar. Kayit disi
ekonomi yazininin adeta gurusu olarak
kabul edilebilecek olan Avusturyal
iktisatcl Friedrich Schneider ise farkli
calismalarinda kayit disi ekonomiyi,
benzer sekilde, devletten gizlenen,
kayda gecirilmeyen/gecirilemeyen ve
bu sebeple denetlenemeyen faaliyetler
olarak tanimlamaktadir. Burada
énemli bir ayrinti, tanim geregi, illegal
ekonomik aktivitelerin kayit disi

ekonomi icerisinde sayilmadigidir.
Tabii ki illegal ekonomik aktiviteler
(yasa disi uyusturucu mal dretimi/
satisi, bazi dlkeler igin fuhus, alkol,
yasal olmayan silah lretimi, satisi
vs.) bir tilke ekonomisinde ciddi

bir yere sahip olabilir ancak iktisat
yazininin kayit disi ekonomiden

kasti bu aktiviteler degildir. Bu
dogrultuda kayit disi ekonomi,
lizerine gelisen iktisat yazininda
enformel, gayri-resmi, siyah, gizli,
gblge ekonomi ya da yeralti ekonomisi
diye de adlandirilabilmektedir.
Ornegin, sigortasiz ya da calistigi
lcretten daha diisiik tcret tizerinden
sigortalandirilan isginin drettigi katma
deger, kayit disi sayilabilir. Ya da vergi
ddememek veya belli kurallardan
(6rnegin; cevre, is glivenligi vs.)
kacinmak icin devletin ilgili kurumuna
rapor edilmeyen dretim, kayit disi
tretimdir. Sokakta isporta tezgahi
acan, zabitayi goriince yere serdigi
tezgahi hizlica toplayip kagmak
zorunda kalan satici da kayit disidir.
Belki biraz daha sasirtici bir 6rnek
vermek gerekirse, tist diizey bir
bankada, danismanlik sirketinde ya da
holdingde calisip sektorde siiregeldigi
izere mesai saatleri yasal limitlerin
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Ust diizey bir bankada,
darismanlik sirketinde
ya da holdingde calisip
sektérde stiregeldigi
lizere mesai saatleri
yasal limitlerin
lizerinde olan ve gece
yarlarina kadar calisan
ancak buna ragmen
bu ek calismalarinin
karsiliginda herhangi
bir fazla mesai (icreti
almayan beyaz yakali
calisanin da bu ek
calistigi stirede yaptigi
hizmet tretimi kayit
disidir

lizerinde olan, gece yarilarina kadar
calisan, ancak buna ragmen bu ek
cahismalarnnin karsihginda herhangi
bir fazla mesai ticreti almayan beyaz
yakali calisanin da bu ek calistigi
siirede yaptigl hizmet Gretimi kayit
disidir. Tamim ve 6rneklerden de
anlasilacagi gibi kayit disilik, 6zellikle
Ulkemizde giinliik hayatta, siklikla
karsimiza cikan bir olgudur.

Hangi Faktdrler Kayit Disiliga Neden
Olur?

Yukarida tanimini yaptigimiz kayit
disi ekonomi, hangi ekonomik
faktorlerden etkilenir? Nicin bir tilkede
kayit disi ekonomi oldukga biyiikken
baska bir tilkede daha kiigiiktiir? Bu
sorulara cevap verebilmek icin kayit
disi ekonominin farkli ekonomik
faktorlerle iliskisine detaylica
bakmamiz gerekiyor.

Tanim yapmadan dnce kayit disihgin,
daha ziyade, gelismekte olan
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Glkelerin bir problemi oldugundan
bahsetmistik. Ulkeler arasi veriye
baktigimizda, kisi basi milli gelir

ile kayit disi ekonominin kayith
ekonomiye orani arasinda agik bir
negatif iliski oldugunu goririiz. Diger
bir deyisle, zengin ilkelerde genel
olarak kayit disi ekonomi oldukga
kiiciik, daha fakir tilkelerde ise géreceli
olarak daha buyiktir. Dogaldir ki

iki ekonomik degisken arasindaki

ters yonli bir iliskinin varligi sadece
ikisi arasindaki basit iliskiyi tek bir
korelasyon hesabiyla inceleyerek
degil, iktisadi anlamda ceteris paribus
(cizimde gosterilen iki degisken
disindaki tiim degiskenlerin sabit
oldugu) varsayimini saglayabilmek
adina gerekli kontrol degiskenlerini de
iceren ciddi bir ekonometrik analizle
gosterilmelidir. Kayit disi ekonomi
baglaminda, bu tiirden analizleri
iceren bu satirlarin yazarinin da
katkida bulunmus oldugu pek ¢ok
makale vardir. Farkli makalelerde,
farkh makroekonomik degiskenlerin
kayit disiliga ciddi dlglide etkide
bulundugu sikhkla gdsterilmektedir.

Peki bu noktada, kayit disi
ekonomiden mustarip iilke
ekonomilerine bir recete yazacak
olsak, “daha zengin olun ve
zenginlestikce kayit disiliktan
kurtulun” demekten baska bir sey
diyemez miyiz? Tabii bu noktada,
tam olarak bdyle bir recete
yazabilmemiz icin yine daha derinlikli
bir istatistiksel analiz yapmali ve
basit bir korelasyondan 6te kisi

basi milli gelir ile kayit disi ekonomi
arasinda bir nedensellik iligkisi olup
olmadigini da sorgulamaliyiz. Buna
ek olarak bir seyler séyleyebilmek icin
kayit disi ekonominin diger belirleyici
degiskenlerine bakmamiz gerekiyor.

Kayit disi ekonominin belirleyicileri
lizerine disinmeye baslanildiginda
ilk akla gelen degiskenlerden biri

de vergi oranlandir. Oyle ki bazen
vergiden kaginma (tax evasion)
terimi, kayit disilikla es anlamda dahi
kullanmilir. Bu akil yariitme yapilirken
kurulan mantik oldukca basittir:
Yiiksek (disiik) vergiler insanlarin o
vergilerden kagma giiddlerini artinr
(azaltir) ve boylece kayit disilik artar

(azalir) diye distinebiliriz. Bu mantikla
yaklastigimizda, vergi oranlari ile
kayit disi ekonominin bayiklig
arasinda pozitif bir korelasyon
gdzlemlemeyi beklememiz gerekir.
Diger bir deyisle, yine ceteris paribus
varsayimi altinda, yiiksek vergilerin
oldugu ilkelerde kayit disi ekonominin
gdrece daha biiyiik, disiik vergilerin
oldugu iilkelerde ise daha kiigiik
olmasi iktisadi mantiga uygun
goriinmektedir.

Oysa yine llkeler arasi vergi yiikdi-
kayit disi ekonomi biydiklagi iliskisi
incelendiginde, ekonomik mantikla
bekledigimiz pozitif korelasyon yerine,
biraz da sasirtici bir sekilde acik bir
negatif korelasyon gériilmektedir.
Daha dailginci, yapilacak bir
ekonometrik analizde kayit disi
ekonominin belirleyicisi olabilecek
ornegin, yukanda bahsedildigi gibi
kisi basi milli gelir ya da buna ek
olarak reel faiz oranlar, biirokratik
sistemin kalitesi, asgari ticret, kamu
harcamalar, yolsuzluk seviyesi

gibi cesitli degiskenler kontrol
edildiginde dahi bu negatif korelasyon
kaybolmamaktadir. Dolayisiyla kayit
disihgin vergilerin yiksekliginden
beslendigini sdyleyemeyecegimiz gibi
ekonomi politikasi dnerisi olarak da
“kayit disihg bitirmek icin vergileri
disirmelisiniz” diye bir recete
yazamayiz.

Bu sasirtici gézlemin Tiirkiye
ekonomisi icin alacagi sekli merak
edenler ise Tnumaral grafige
bakabilirler. Bu grafikte, bilhassa
Tirkiye ekonomisi icin yaptigim

ve Tirkce olarak yayinlanmis olan
baska bir calisma (Elgin, 2011) icin
buyikligiini tahmin ettigim kayit
disi ekonominin kayith ekonomiye
(gayrisafi yurt ici hasila) orani ile
vergi yiikii diye tanimlanan vergi
gelirlerinin mili gelire oraninin
Tirkiye'de 1950 ile 2010 arasinda
zaman icinde seyrini gdzlemliyoruz.
Vergi yiikii yerine bir dinamik genel
denge modeli kullanilarak ayni tarih
araliginda hesaplanmis marjinal gelir
vergisi kullandigimizda da pek farkli
bir grafik ortaya ¢ikmiyor. Grafikten
biraz gz karari da olsa goriilebiliyor
ve vergi yukdi ile kayit disi ekonomi
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arasindaki korelasyon katsayisi -0.51
olarak hesaplaniyor. Dolayisiyla diinya
genelinde lkeler arasi yatak kesit
verisi kullanarak tespit ettigimiz
bulgunun bir benzerini Tirkiye icin

de yapabiliyor ve Tiirkiye'de vergilerin
yiksek oldugu dénemlerde kayit disi
ekonominin daha biiyik oldugunu da
sdyleyemedigimizi gériyoruz.

Peki, diinya genelinde ve Tiirkiye'de
vergilerle kayit disi ekonomi
arasinda gozlemledigimiz bu
negatif korelasyondan hareketle

yazacagimiz recete, “kayit disi
ekonomiyi kiigiiltmek istiyorsaniz,
vergileri artirn” mi olmalidir? Tabii ki
hayir. Oncelikle yukanda yaptigimiz
gdzlemlerde, vergilerden kayit
disiliga ya da kayit disiliktan vergiler
yoniinde herhangi bir nedensellik
analizi yapmadigimizi hatirlayahm.
Yani kayit disilik ile vergiler arasinda
tespit ettigimiz, sadece bir negatif
korelasyondan ibaret. Zaten
literatiirde yapilmis olan nedensellik
analizlerinde de vergilerle kayit disilik

arasinda giicld bir nedensellik baginin
varligi ortaya konulabilmis degil. Bu
durum, az 6nce sordugumuz soruya
verdigimiz “hayir” cevabinin da énemli
bir gerekcesi. Ancak, belki de bundan
daha énemli olan gerekge ise gerek
diinya 6lceginde kullandigimiz veride
gerekse Tirkiye 6rneginde, yapilan
ekonometrik analizlerin ¢ikardigi

genel sonucun, vergilerle kayit disi
ekonomi arasindaki sasirtici negatif
korelasyonun, vergilerin i¢sel (endojen)
bir degisken olmasindan kaynaklandigi
yonindeki bulgulara dayanmasi.

Diger bir deyisle vergilerle kayit

disthk arasindaki iliski aslinda salt bu
iliskiye bakarken gézden kagirdigimiz
farkh diger degiskenlerin, bu iliskiyi
etkilemesinden kaynaklaniyor.

Bu gdzden kacan degiskenlerin

ne olabilecegi ile ilgili literatiirde
cesitli cahsmalar mevcuttur. Bu
calismalardan, kendi yapmis
oldugum bir tanesinde, drnegin
Elgin (2015), kayit disinda olup
olmama kararini verecek isveren,
isci ya da hane-halklarinin vergi
oranlarindan ¢ok, bu vergi oranlanyla
toplanacak vergi gelirlerinin nasil
ve neye harcanacaklarina gére karar
verdiklerini iddia ediyor. Yiiksek
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vergi oranlar altinda dahi (6rnegin,
marjinal gelir vergisi oranlarinin
%60’lann lizerine ciktigl isvec gibi

bir sosyal refah ekonomisinde) eger
bu yiiksek vergilerden toplanan

vergi gelirleri, kayith ekonomiyi

kayit disina gére daha cazip kilacak
kamu harcamalarina yénlendirilirse,
vergilerin yiiksek olmasina ragmen,
kayit disi ekonominin buyikligi
azalabiliyor. S6z konusu makale,
vergiler ve kayit disi ekonomi
arasindaki bu negatif korelasyona
neden olan dissal (eksojen) degisken
olarak da “politik istikrar” adi verilen
bir siyasi gdstergeyi isaret ediyor. Buna
gore, iktidarda olan ve kamu maliyesi
politikalarini belirleme giiciinii elinde
bulunduran bir siyasi parti, gelecek
donemde iktidarda kalamayacagini
ongorirse, vergi oranlarini diisiirse
dahi topladigi vergi gelirlerini kayith
ekonomiyi cazip kilacak kamu
yatinmlarina degil, daha “yolsuz”
aktivitelere harcayabiliyor. Bu da kayit
disihgi cazip kilacagindan, disuk
vergiler biyik bir kayit disi ekonomi
ile ayni anda var olabiliyor. Mantik
tersten okundugunda ise yiiksek
vergiler ve kiiciik kayit disi ekonomi
sonucuna, dolayisiyla da vergi oranlan
ile kayit disi ekonomi biyiklagi
arasinda negatif korelasyona ulasmis
oluyoruz.
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Kayit disihgin bilimsel yazinda éne
cikan diger belirleyicileri ise yukarda
da kontrol degiskenleri arasinda
saydigim reel faiz oranlar, asgari
ticret, birokratik sistemin kalitesi,
kamu harcamalari, yolsuzluk seviyesi
gibi makroekonomik, siyasi ve
kurumsal kimi degiskenler. Bunlarin
kisaca kayit disilikla olan iliskilerinin
yonind acgiklayacak olursak; érnegin,
faizlerin artmasinin, kayit disi
ekonomiye gdre daha sermaye yogun
olarak calisan kayith ekonominin
cazibesini azalttigindan kayit disi
ekonomiye yonelisi artirmasi ve
haliyle faiz oranlarinin kayit disi
ekonominin buytikligi ile pozitif bir
korelasyona sahip olmasi bekleniyor.
Benzer sekilde “a priori” olarak asgari
Gcretin de kayit disi ekonomiyle
pozitif korelasyona sahip olmasi
ongorilebilir. Birokratik sistemin
kalitesi, yolsuzlugun kontroli gibi
kurumsal kalite gdstergeleri ise kayit
altina alinmayi kolaylastirdiklarindan,
bu degiskenlerin kayit disi ekonomi
ile negatif korelasyona sahip olmalari
disindlebilir. Kamu harcamalan
(6zellikle yatirnm harcamalari) da
genelde bu harcamalardan, kayith
ekonomiden, isveren ve isciler daha
rahat ve hizli yararlanabildiklerinden,
kayitl ekonomiyi cazip kilarak,

kayit disi ekonominin buyiliagi ile
negatif korelasyona sahip olmaktadir.
Yukarida da degindigim gibi bu negatif
yonli iliskileri nedensellik olarak
degerlendirmek icin ek analizler ve
calismalar gerekiyor; bunlari yapan
kimi calismalar olsa da iktisat
yazininin bu konuda daha birkag firin
ekmek yemesi gerektigini soylemek
¢ok da yanlis olmayacaktir.

Kayit Disihgi Nasil Olcebiliriz?

Buraya kadar, kayit disiligin ne
oldugunu tanimladik, hangi faktérlerin
kayit disiliga neden olabilecegini de
tartistik. Peki ama tiim bu analizleri
yapabilmek icin dncelikli olarak kayit
disi ekonominin blydkligini de
6lcebilmemiz gerekiyor. Bu dl¢limii
nasil yapacagiz? Tanima ge¢meden
once, kayit disi ekonominin temel
ozelliklerine bakmakta fayda var: Kayit
disi ekonominin bir 6nceki bélimde
verilen tanimindan da yola cikarak
temel 6zelliklerini; kayitl ekonomiye
goreceli olarak emek yogun ve kiigiik
olcekli olmasi, ciddi 6l¢iide vergiden
kacan, sosyal giivenlik, tiretim
kosullan, cevresel kosullar, calisma
yasi vs. gibi akla gelebilecek bircok
konuda yasa ve yonetmeliklere bagl
olmamasi olarak siralayabiliriz.



Kayit disihgin bilimsel
yazinda 6ne ¢ikan
belirleyicileri arasinda,
reel faiz oranlar,
asgari ticret, birokratik
sisternin kalitesi,
karmu harcamalar,
yolsuzluk seviyesi
gibi makroekonomik,
siyasi ve kurumsal
kimi degiskenler de
bulunmaktadir.

Yukarida siralanan tanim ve ozellikleri
Isiginda, kayit disi ekonomiyi
olciilmesi cok da kolay olmayan bir
sektdr olarak diistinebiliriz. Eger kayit
disthgin boyutu mitkemmel bir sekilde
olculebilseydi, devlet de bu dl¢iimii
pekala yapabilecegi icin ortada kayit
disihik diye bir sektér kalmayacagini
gdrmek cok da zor olmasa gerek. Bu
haliyle kayit disi ekonomi, devletce
tahmin edilebilse dahi tanimi geregi
bu tahminler tartismaya acik olacagi
icin milli gelir hesaplarinda da ¢oklukla
goziikmeyen, ekonomiye ve ekonomi
politikasina etki eden ama devleti
oldukga zorlayan bir sektdr olarak da
disinalebilir.

Kayit disi ekonomi, hem kayitl
ekonomiyi ilgilendiren diger
makroekonomik degiskenlere hem
de ekonomi politikasina ciddi sekilde
etki etmektedir. Dolayisiyla, kayit
disi ekonominin biydklagini,

belli bir hata araliginda olsa dahi
tahmin edebilmek ve bu tahmin
dogrultusunda zaman icindeki seyrini,
ekonomi politikalarina nasil tepki
verdigini ve kayitl ekonomiyi nasil
etkiledigini tespit edebilmek olduk¢a
onemlidir.

Kayit disi ekonominin biyuklagind
6lcmek icin gelistirilen ve glinimiizde

siklikla kullanilan yéntemler (g

temel kategori altinda incelenebilir:
Dogrudan 6l¢iim ydntemleri, dolayh
yontemler ve model temelli yéntemler.

Dogrudan Olgiim Yontemleri: Adindan
da anlasilacagi iizere bu yontemler,
kayit disihigin buyikliglini dogrudan
kayit disilik tanimini kullanarak

6lcen yontemlerdir. Bu yontemlerin
basinda hane-halki ve firma

anket ya da milakatlar, ulagmasi
oldukga giic olsa da kimi tlkelerde
arastirmacilanin kullanimina acik olan
vergi denetim verilerini kullanmak
gelmektedir. Firmalara ya da hane-
halklarina sorulan cesitli sorularla
kayit disilik konusunda bulgulara
ulasilabilir. Dogaldir ki ne firmalarin
ne de hane-halklarinin bu sorulara
dogru ve tam cevap vermelerinin bir
garantisi yoktur. Bir firma temsilcisine
gidip, “Calisanlarinizin yiizde kacgl
sigortali?” ya da “Ticari islemlerinizin
yiizde kacini faturalandirnyorsunuz?”
diye sordugunuzu disiinin. Ya da
hane-halklari seviyesinde yaptiginiz
bir aragtirma icin bir eve gittiginizi

ve “Calistiginiz is sigortali mi?”
“Vergilerinizi diizenli olarak 6diyor
musunuz,” “Gegen ay aldiginiz bu ev
icin gercek fiyatindan mi alim-satim
vergisi 6dediniz?"” diye sordugunuzu.
Sizce alacaginiz cevaplar ne kadar
dirist olacaktir? Dolayisiyla bu
yontem kullanilarak yapilan élciimlerin
ne derece dogru oldugu tartismal hale
gelmektedir. Tabii anket yapmak,
sosyal bilimlerin 6nemli araglarindan
biri oldugu icin anket teknikleri de
oldukga gelismis durumda. Capraz
sorular veya farkh sézciiklerle sorulan
ama ayni seyi soran sorularla ankete
cevap veren kisinin cevaplarinin ne
kadar “diiriist” oldugunu sinamanin
yontemleri de mevcut. Ancak yine

de anket yonteminin kayit disiligi
6lcmede mitkemmel olmayan bir
yontem oldugu da saninm gayet
aciktir. Bu probleme ek olarak érnegin,
bir anket yardimiyla yapilacak bir
6lciimiin, dogru, temsili ve yeterince
buyik bir 6rneklemle yapilmasi
gerekmektedir. Ancak daha énceden
hem de kayit disihgi firma seviyesinde
olcmek icin boyle bir anket caligmasi
yapmis biri olarak da soyleyebilirim ki
bu drneklemlerin belirlenmesinde hem

teknik yénden hem de yapilan anketin
maliyeti acisindan, cesitli zorluklar
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla elde
edilen dlglimiin istatistiksel 6lcim
hatasina acik olmasi ve oldukga
maliyetli oldugu icin farkli zamanlarda
tekrar edilerek yapilmasinin zorlugu,
bu yontemin dezavantajlari arasinda
sayilabilir.

Dolayli Yontemler: Bu ydntemler,
kayit disiligin élciime acik farkl
boyutlan yardimiyla kayit disiligin
seviyesini belirlemeye dayanmaktadir.
Bu yontemler arasinda en sik
kullanilan iki tanesi, Kaufman-
Kaliberda yéntemi ve para talebi
yontemleridir:

Kaufman-Kaliberda Yontemi: iki
iktisatcl, Kaufman ve Kaliberda
tarafindan, 1996 yilinda, bir Diinya
Bankasi projesi icin yazilan makalede
detaylandinlan bu yéntem, kayit disi
ekonomiyi elektrik tiiketimi tzerinden
6lcme esasina dayanmaktadir.
Basitce dzetlemek gerekirse, kayit
disi ekonominin katma deger tretimi
sirasinda en temel girdilerden biri
olarak elektrik tiikettigi ama bu
tiketim sonucunda olusan kayit

disi ekonomiye ait katma degerin
milli gelir hesaplarinda géziikmedigi
varsayimindan hareket edilir. Bu
dogrultuda, dncelikle elektrik
tiketiminin gayrisafi yurt ici hasilaya
gdre esnekligi ile ilgili bir varsayim
yapilir. Ornegin, bu esneklige 1 dersek,
teorik olarak gayrisafi yurt ici hasila
%3 artarken, elektrik tiiketiminin de
%3 artmasi beklenmelidir. Ancak eger
esneklik degeri 1 olmasina ragmen,
gayrisafi yurt ici hasila 6rnegin,

%3 artiyorken elektrik tiketimi

%S5 artiyorsa, aradaki %?2'lik bu

farkin kayit disi ekonominin tretim
siirecinden geldigi varsayilir.

Para Talebi Yontemi: Kaufman-
Kaliberda yéntemine benzer

olan para talebi yonteminde ise
elektrik tiketimi yerine, kayit disi
ekonominin kayith ekonomiye gére
ticari islemlerde daha fazla nakde
dayanmasi varsayimindan hareket
edilir. Bu dogrultuda yine benzer
ornegi verecek olursak, dncelikle para
talebinin gayrisafi yurt ici hasilaya
gore esnekligi ile ilgili bir varsayim
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lyisiyle katiisiiyle kayit
disi ekonomiyi belli
varsayimlarla da olsa
Glcen yontemnlerimiz
var ve bunlar, her
gecen glin daha da
gelistiriliyorlar ve tabii
halen de gelistiriimeye
muhtaclar.
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Grafik 2: Farkli Akademik Calismalarin Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi Buyiiklik Tahminleri

Kaynak: Elgin (2012)

yapilir. Ornegin, bu esneklige yine 1
dersek, teorik olarak gayrisafi yurt ici
hasila %3 artarken, para talebinin de
%3 artmasi beklenmelidir. Ancak eger
esneklik degeri 1 olmasina ragmen,
gayrisafi yurt ici hasila %3 artiyorken
para talebi %5 artiyorsa, aradaki
%?2’lik bu farkin kayit disi ekonomideki
katma deger iiretim siirecinden geldigi
varsayilir.

Gordldigi gibi her iki dolayh 6l¢iim
yontemi de cok fazla basitlestirici
ve kisitlayici varsayima dayanmakta
ve kayit disi ekonominin sadece tek
bir boyutuna odaklanmaktadirlar.
Bu haliyle kayit disi ekonomi
biyikliglini ne derecede dogru
olctikleri kanimca tartismali hale
gelmektedir.

Model Temelli Yontemler: Son
olarak, model temelli ydntemler ise,
kayit disi ekonomi biyikltgini bir
model cercevesinde kayit disihigl
etkileyen ve kayit disiligin etkiledigi
cesitli degiskenleri bir araya getirerek
6lcme amacini tasimaktadirlar. Bu
yontemlerden giiniimiizde iki tanesi
one ¢ikmaktadir.

MIMIC (Multiple-Indicators-Multiple
Causes) Yontemi: Coklu Gosterge
Coklu Neden modeli olarak da
Tirkgeye cevirebilecegimiz bu model
yaklasimi, temel olarak, kayit disi
ekonomi blyikliginin gizli degisken
olarak ortaya konuldugu bir yapisal
esitlik modeli tahminlemesine
dayanmaktadir. Adi her ne kadar
oldukca havah goziikse de yapisal
esitlik modeli denen sey, temelde

bir istatistik programina yaptirilan,
farkli degiskenlerin birbirlerinin
etkilediginin varsayildigi istatistiksel
bir tahmin yéntemidir. Bu dogrultuda,
oncelikle vergiler, kurumsal kalite
endeksleri, kisi basi milli gelir vs.
kayit disi ekonomiye neden oldugu
disiinilen degiskenler (coklu
nedenler), sonrasinda ise kayit disi
ekonominin etkiledigi diistiniilen,

is giiciine katilma orani, milli gelirin
biiylime orani, para talebi gibi
degiskenler siralanir. Bu degiskenlerin
bir arada bulundugu yapisal esitlik
modeli ise kimi varsayimlar altinda
olusturulan ekonometrik bir model
cercevesinde tahmin edilir. Bu
tahminleme yénteminin olumlu
yanlarindan en 6nemlisi, bu yontemin
Buehn ve Schneider adli iki iktisatcinin
bu yontemi cok sayida uilkeye ve
onemli sayilabilecek bir zaman
uzunlugunda uygulamis olmasini
gosterebiliriz. Daha dnce de adi
gecen, kayit disi ekonomi {izerine

cok sayida ¢alismasi bulunan ve bu
yazinda oldukga saygin bir yere sahip
olan Friedrich Schneider’in de ortak
yazari oldugu, Buehn ve Schneider
(2012) makalesinde de gériilebilecegi
gibi bu yontem kullanilarak 162

tlke icin 1999’dan 2007'ye kayit disi
ekonominin gayri safi yurt ici hasilaya
orani yillik olarak tahmin edilmis ve
bu sekilde 1300 g6zlemin lizerinde
bir veri tabani olusturulmustur.
Hatta, daha yeni calismalarinda
Schneider ve ortak yazarlar bu veri
tabanini 30 civarinda gelismis tlke



icin 2012’ye kadar uzatmislardir.

Bu yontem, her ne kadar kullanim
yayginhgi nedeniyle cesitli avantajlara
sahip olmasina, hatta bu yontemle
olusturulmus veri tabani bu satirlarin
yazarinin arasinda bulundugu bircok
iktisatcl tarafindan kullanilarak cesitli
makalelere ve arastirmalara konu
olmus olmasina ragmen, bu yéntemin
de cesitli olumsuzluklar mevcuttur.
Oncelikle yéntem, ekonometrik
tahminleme yontemine dayandigi

icin tammi geregi istatistiksel dl¢iim
hatasina hayli aciktir. Buna ek olarak,
yontemin dayandigi yapisal esitlik
modeli, iktisat yazininda Lucas

kritigi olarak gecen, mikro ekonomik
temelden yoksun olma 6zelligine

de sahiptir. (Lucas, 1976) Tim bu
olumsuzluklarina ragmen sz konusu
modele dayandinlarak olusturulan veri
tabani yakin zamana kadar oldukca
sik kullanilmis ve yazarlarina yiizlerce
bilimsel atif olarak olumlu katki
yapmistir.

Model temelli ydntemlerden ikincisi
ise bu satirlarin yazarinin da ortak
yazar olarak katkida bulundugum
Elgin ve Oztunali (2012) makalesinde
gelistirilmis olan ve iki sektorli
(kayrth ve kayit disi) bir dinamik genel

denge modeline dayanarak kayit
disi ekonomi buyikligiini dlgmeye
calisan bir ydntemdir. Mikro ekonomik
temele dayanan ve bu haliyle Lucas
kritigindeki elestirileri karsilamakta
olan bu modelde, kayith ve kayit
disi sektorler icin iki farkli tiretim
fonksiyonunun varhgi altinda rasyonel
bir sekilde hane-halklarninin fayda,
firmalarin ise kar maksimizasyonu
yaptiklari varsayilmaktadir. Modelin
icinde i¢sel degisken olarak yer alan
cesitli gozlemlenebilen degiskenler
(biiylime orani, gayri safi yurt ici
hasila, ¢alisabilir nifus, yatinmlar,
tuketim, vergi yiikd vs.) modele
verilerek, modeldeki aktérlerin
rasyonel davranislariyla uyumlu olacak
kayit disi ekonomi biyiikliik serisi
model tarafindan i¢sel bir sekilde
belirlenerek hesaplanmaktadir.
Bogazici Universitesi'nden 6grenci
0guz Oztunaliile séz konusu
matematiksel modeli kullanarak 161
tlke icin 1950-2010 yillar arasinda
yillik bazda kayit disi ekonomi
buyiklik veri tabanini olusturmayi
basardik. Bu veri tabani, Buehn

ve Schneider (2012)'de ortaya
konulan veri tabaninin yaklasik 6
kati biyikligiinde, 8000’e yakin
gbzlemden olusan bir veri tabanidir.

Buna ek olarak, bu yéntemin bir
diger olumlu 6zelligi de herhangi

bir ekonometrik ya da istatistiksel
varsayima dayanmamasi ve bu
haliyle bir tahminleme yapmamasi
dolayisiyla istatistiksel 6l¢iim hatasi
icermemesidir.

Her ne kadar farkli yontemlerin

farkli avantaj ve dezavantajlan olsa

da yine sonucta bu ydntemlerin
benzer sonuclara ulasmasini bekliyor
olabilirsiniz. Ne yazik ki bu beklentiniz
bosa cikacak. 2 numaral grafikte,
Tirkiye ekonomisi icin farkli akademik
calismalarin farkli yontemler
kullanarak yapmis olduklan kayit

disi ekonomi biyiklik tahminlerini
gdriiyoruz. Birbirine hic benzemeyen
hatta kimi yillar aksi yonlerde hareket
eden farkli tahminler, bir yil kayit

disi ekonomiyi GSYIH'nin %35'i

olarak tahmin edip, ertesi yil %0’a
diisurenler...Ne aci (!) bir gorsel degil
mi?

Yine de 2 numarali grafik moralimizi
cok bozmamali. Zira iyisiyle kotisiyle
kayit disi ekonomiyi belli varsayimlarla
da olsa dlcen yontemlerimiz var

ve bunlar, her gecen giin daha da
gelistiriliyorlar ve tabii halen de
gelistirilmeye muhtaclar.

Gdynia Askeri Deniz Ussii Rihtim Yenileme Polonya, Yenigiin insaat A.S.




Kayit disi ekonomi,
Tlrkiye'de glinimiizde
GSYIH'nin yaklasik
%30°u civanindadir.

Bu oran, zengin

Ulkeler kultibti olarak
nitelendirebilecegimiz
OECD ve AB tilkeleri
ortalamasinin (%17
civar) hayli tstiindedir

Grafik 3: Turkiye'de Kayit Disi Ekonomi «Kaynak: Elgin (2012) ve Elgin ve Schneider (2016)

Tim bu yéntemleri 6zetledikten sonra
son olarak, bu yéntemlerden 6ne
ctkan son ikisi kullanilarak tahmin
edilmis olan kayit disi ekonomi
buyiklik serilerini inceleyebiliriz.

Bu grafiklerden ilkinde tic numaral
grafikte, 1950'den 2010’a kadar
uzanan bir zaman serisi icinde
Tiirkiye’de MIMIC ve Elgin-Oztunali
yontemiyle genel-denge modeli
yontemiyle olusturulmus iki farkh
kayit disi ekonomi biyiklik serisini ve
yine ayni grafik tizerinde karsilastirma
saglamasi amaciyla OECD ve AB lyesi
llkelerin ortalama kayit disi ekonomi
buyiklik serisini gormekteyiz. Bu
grafikte goriilen ve her iki yontemle
olciilen seride de Tirkiye'nin

OECD ve AB bdélge ortalamasina
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oranla cok daha biyiik bir kayit

disi ekonomi biyikligiine sahip
oldugu gercegidir. Buna ek olarak
gbzlemledigimiz diger bir olgu ise
Tirkiye icin yapilan iki farkli tahminin,
her ne kadar genel diisiis egilimi
yéniinden birbiriyle 6rtiisse de (iki

seri arasindaki korelasyon 0.63'tiir)
kimi yillarda her iki seri birbiriyle
farkli yonde hareket etmektedir.

Kayit disi ekonomi biyikligu kesin
olarak g6zlemlenemeyen bir olgu
oldugu icin de iki seriden hangisinin
birbirine Gstlin geldigini tam olarak
sdyleyebilmek ne yazik ki imkansizdir.
Ancak s6z konusu grafige bakarak

iki seyi net olarak séyleyebiliriz.
Birincisi, kayit disi ekonomi Tirkiye'de
giiniimiizde GSYiH’nin yaklasik
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Grafik 4: Diinya’da Kayit Disi Ekonomi « Kaynak: Elgin ve Oztunali (2012)



%30'u civarindadir. ikinci olarak ise
bu oran, zengin ulkeler kuliibi olarak
nitelendirebilecegimiz OECD ve AB
tilkeleri ortalamasinin (%17 civari)
hayli Gistiindedir.

Dort numarali grafikte ise Elgin-
Oztunali genel denge modeli
kullanarak tahmin edilmis serileri
kullanarak, diinyadaki cesitli
bolgelerin; sirasiyla Latin Amerika,
OECD-AB, Sahra giineyi Afrika, Asya ve
Avustralya, Ortadogu ve Kuzey Afrika
(MENA) ve diinya genelinin, 1960'dan
2010'a ortalama kayit disi ekonomi
buyiikliklerinin seyrini gérmekteyiz.
Serilerden géraldigi kadanyla
dinyada kayit disi ekonominin en
biyik oldugu bélgeler Latin Amerika
ve Orta ve Giney Afrika'yi kapsayan,

Afrika'nin Sahra Colii'niin glineyinde
kalan kismi olmaktadir. Buna ek olarak
gbzlemimiz, diinya genelinde kayit
disi ekonominin 1960’tan glinimiize
diisiis trendinde oldugu ancak
buyiklikte diisiis hizinin son yillarda
azalmis olmasidir.

Kayit disi ekonomiyi élgmek, bir
noktada, gézlemlenemeyeni tahmin
etmeye dayal haliyle bir sihirbazin
sapkadan tavsan cikartmasina benzer.
Her ne kadar bu béliim boyunca

da anlatmaya calistigimiz gibi bu
konuda cesitli ydntemler gelistirilmis
olsa da iktisat yazininin bu konuda
kat etmesi gereken yol, heniiz hayli
uzun goézilkmektedir. Ancak yine de
gelistirilen bu ydntemler sayesinde,
en azindan belli zaman araliklarinda,

politika yapicilar icin politika

onerileri gelistirmeye dénik receteler
olusturulabilmekte ve kayit disi
ekonominin zaman icindeki seyriyle
ilgili sonuclar ortaya konabilmektedir.

Kayit Disi Ekonomi Miicadele
Edilmesi Gereken Bir Canavar midir?

Kayit disi ekonomiyi tanimladik,
etkilendigi faktérleri inceledik, iyi-
kotd nasil 6l¢aldigiing de tartistik.
Son olarak sorabilecegimiz bir soru
da kayit digi ekonominin varliginin
bir ekonomiyi nasil etkiledigi
olacaktir. Diger bir deyisle, “kayit disi
ekonominin varligi gercekten koti bir
sey midir?”, “kayit disilik miicadele
edilmesi gereken bir canavar midir?”
sorularini soracagiz.

Insaat Sanayii 71



Kayit disi ekonomi,
dustik ekonormik
buytime olarak
ekonomiye geri
dénddgu icin kayit
disihgin, kamu
maliyesine etkisi
yoluyla ekonomi icin
bir canavar oldugunu
seylememiz yanlis
olmayacaktir.
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Bu sorulara cevap verebilmek igin
oncelikle iyinin ya da kotiinin
ekonomik anlamda ne oldugunu
tanimlamamiz gerekmektedir.
Sonucta kayit disiligi bir canavar
olarak goreceksek ekonomide

belli gostergelere zarar verdigini
gostermemiz gerekir. Her ne kadar
son yillarda 6zellikle de ekolojik
iktisatcilarca oldukca sert ve kabul
edilebilir elestirilere konu olsa da
giinimiizde bircok ekonomi icin basari
gostergesi olarak ekonomik biiyiime
kabul edilmektedir. Dolayisiyla biz
de kayit disihgin varliginin kayith
ekonominin biydkligine ve dolayh
olarak sosyal refaha etkisine bakarak
kayit distligin bir canavar olup
olmadigini degerlendirebiliriz.

Kayit disi ekonominin olumsuz
etkisini gdsterdigi en gdze batan
alan, kamu maliyesindedir demek
abarti olmayacaktir. Yukanda kayit
disi ekonomi ile vergiler arasindaki
iliskiyi incelerken deginmistik,
literatiirde kayit disilik ile vergi
kacirma kimi zaman es anlamli
olarak dahi gériilmektedir. Bu
ilintiden de anlasilacag tizere, kayit
disi ekonominin, 6zellikle de vergi
boyutu, devletin kamu maliyesi
Gzerinde oldukca olumsuz etkide
bulunmakta ve devletin vergi toplama
guciind sinirlamaktadir. Disiik vergi
geliri, yetersiz ve kalitesiz bir kamu
yonetimi, verimsiz bir biirokrasi ve
haliyle diisiik ekonomik biiyiime
olarak ekonomiye geri déndiigii icin
kayit disiligin, kamu maliyesine
etkisi yoluyla ekonomi icin bir
canavar oldugunu séylememiz yanlis
olmayacaktir.

Peki kayit disiligin kayith ekonomiye
etkisi ile ilgili s6yleyeceklerimiz
sadece bu kadarla mi sinirh kalacak?
Kayit disihgin hi¢ mi olumlu bir tarafi
yok? Devlet, kayit disilikla miicadele
icin cok sert tedbirler alsa 6rnegin,
abartirsak, kayit disi Gretimi idamla
cezalandirmaya kalksa, bir sekilde
kayit digi ekonomiyi tamamen
sifirlasa, sonug ne olur? Kayit disi
Gretim yapan firmalar bu yaptiklar
Uretimi tamamen kayith ekonomiye
tasir mi? Ya da kayit disi calismak
zorunda kalan isciler, devletin bu sert

tedbirleri sonucu kayith ekonomide
is bulabilirler mi? Belki bazilariicin
evet ancak kayit disi ekonomi bir
sekilde zorla sifirlandiginda kayit disi
firmalarnn énemli bir kismi Gretimi
durduracak, kayit disi calisan iscilerin
de 6dnemli bir kismi issiz kalacaktir.
Zira kayitl ekonominin bu tretimi,
kayitli ekonomi sartlarinda emecek
durumu yoktur, eger olsaydi, zaten
devletin bu miidahalesine gerek
kalmadan da edebilirdi. Diger bir
deyisle, Tiirkiye’de GSYiH’nin %30'u
civarinda oldugunu tahmin ettigimiz
kayit disi ekonomiyi sert énlemlerle
tamamen sifirlayabilsek bu sifirlama,
kayitli ekonomiye %30’luk bir artis
getirmeyecektir. Bu konuda, bir kredi
karti sirketi icin 2013 yili verileri
kullanarak yaptigimiz bir calismada,
%30’u sifirlamanin kayith ekonomiye
getirisinin %1,4 gibi disik bir artis
orani oldugunu gostermistik. [1]

Benzer sekilde, kayit disi ekonominin
ekonomik biiyiimeye katkisi ile de
ilgili farkh ampirik calismalar, net

bir sonug ortaya koymaktan uzak
durumdalar. Belli kosullarda bir miktar
kayit disiigin, ekonomik biiyiime

icin olumlu olabilecegi ancak belli

bir seviyenin Gstiinde olmasinin
ekonomiye zarar verecegi, bu
konudaki calismalarin ortak paydasini
olusturuyor.

Dolayisiyla kayit digi ekonomi

belki de o kadar biyiik bir canavar
degildir ya da bir 6lciide tahammuil
edilmesi gereken bir canavardir da
denebilir. Tabii, ne kadarlk bir kayit
disitligin tahammil edilebilir oldugu
ve hangi orandan sonra ekonomiye
zarar verecegi de ayrintili olarak
arastirlmasi ve hesaplanmasi gereken
bir olgu.

insan ve Firma Davranislarinda Kayit
Disihk

Onceki boliimlerde, tanimi
yaparken de dl¢tim yontemlerini
incelerken de kayit disilia daha
makro bir pencereden baktik. Oysa
ekonominin bireyler ve firmalardan
olustugu gerceginden hareketle
mikro bir pencere ile birey ve firma
davranislarinda kayit disilik kendini
nasil gdsteriyor, inceleyebiliriz.



“Insanlar ya da firmalar neden vergi
kacinr?” “Firmalar neden sigortasiz ya
da disik sigortali isci istihdam eder?
Neden her zaman yasalara/kurallara
uymazlar?” gibi sorular, mikro
ekonomik bakis agisiyla yapilan kayit
disi ekonomi calismalarinin cevap
aradigi sorularin bazilarni olusturuyor.
Bu sorular tizerine gelisen iktisat
yazininda ise cevaplar, genel olarak
ikiye aynliyor diyebiliriz. insanlar

ya da firmalar, kayit disi faaliyette
bulunuyorlar zira ya kayith olmanin
odili olan havuclar az geliyor ya da
kayit disina girmenin cezasi olan
sopalar. Dogaldir ki bu noktada, bu
havug ve sopalarin varligr konusunda
devlete oldukga biyiik gérev diisiiyor.

Notlar

insan ve firmalarin vergi 6demek icin
motive edilmesi, 6denen vergilerin-
amiyane tabirle-kaliteli yol, su ve
elektrik olarak geri dénecegine; kural
ve yasalara uymayanlarin da yandas
olup olmamasina bakilmaksizin esit
bir sekilde cezalandirlacagina olan
guivenin tesisini saglamak, devletin
oncelikli gorevi olarak karsimiza
ctkiyor. Bunun icinse olmazsa olmaz
on kosulun tarafsiz, etkin ve giivenilen
bir hukuk ve denetim sisteminin
varligi oldugunu séylememize
herhalde gerek yok.

Sonuc Niyetine

Her ne kadar, iktisat bilimi ve
iktisatcilar, ne yazik ki ezici

[1] http://www.carettailetisim.com/images/Bulten/Dosya/mastercardcostofcash30561573.pdf

Kaynakea

bir cogunlukla, gelismis tlke
problemlerini arastirmaya egilimli
olsalar da kayit disi ekonomi, sadece
ekonomik degil, sosyolojik, siyasi,
kiltiirel ve hatta psikolojik nedenleri
ve sonuclar arastirmaya deger,
oldukca karmasik bir ekonomik
kavramdir. Turkiye'nin de icinde
bulundugu az gelismis ya da daha
kibar bir deyisle gelismekte olan ilke
ekonomilerinin, kiicimsenemeyecek
bir gercegidir. Bu nedenle kayit
disilik kavrami ile bu yazi boyunca
sordugumuz sorular, hem Turkiye
6zelinde hem de diinya genelinde
gelecek yillarin popiiler arastirma
konular olma potansiyelini
tasimaktadirlar.
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TURKIYE MYM'DEN

Giilden Arikan
Mesleki Yeterlilik Kurumu
Gida Mihendisi
Birim Koordinatori
Sinav ve Belgelendirme Dairesi Bagkanligi

Mesleki Yeterlilik Kurumu Faaliyetleri
Yasam Kalitemize Katki Sagliyor

Bugtine kadar, Yetkilendirilmis Belgelendirme Kuruluglarimiz tarafindan, 211.000'i tehlikeli ve cok tehlikeli
mesleklerde olmak tizere toplam 233.000 kisiye MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi diizenlenmistir.

Uluslararasi arenada gliclii bir tilke
olmanin en 6nemli unsurlarindan
biri, istikrarl gelisme gdsteren

gticli bir ekonomiye sahip olmaktir.
Ekonomide basari ise nitelikli insan
kaynagiyla saglanmaktadir. Nitelikli
insan kaynaginin yetismesinde,

ilgili kurum ve kuruluslarin birbiriyle
uyumlu meslek egitim ve istihdam
politikalarini uygulamalar, egitimin is
piyasasinin ihtiyaclan dogrultusunda
verilmesi ve egitim ile istihdam
arasindaki iliskinin giiclendirilmesi
onem arz etmektedir.

Ulkemizde nitelikli insan kaynaginin
olusmasinda énemli gérevler tstlenen
Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK),
2006 yilinda 5544 sayili Kanun ile
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ulusal yeterlilik sistemini olusturmak
ve isletmek tizere kurulmustur. Bu
amag dogrultusunda MYK; nitelikli
insan kaynaginin yetismesinde
egitime girdi saglayan; ulusal meslek
standartlarinin (UMS) ve ulusal
yeterliliklerin (UY) hazirlanmasi, bu
meslek standartlar ve yeterlilikleri
temel alan kalite glivencesi
saglanmis élcme, degerlendirme ve
belgelendirme sisteminin kurulmasi
ve isletilmesi ile Tirkiye Yeterlilikler
Cercevesinin gelistirilmesine yodnelik
gorevleri yerine getirmektedir.

MYK tarafindan yiritilen faaliyetlerle

meslekleri icra eden kisilerin
niteliklerinin dogru tanimlanmasi

ve bu niteliklere sahip kisilerin
istihdam edilmesi ile de is siireclerinin
etkin ve etkili sekilde yiritilerek
israfin 6nline gecilmesi, boylelikle

is giicii verimliliginin artarak Glke
ekonomisine dnemli katkilar
sunulmasi hedeflenmektedir.

Sinav ve Belgelendirme Faaliyetleri
ve MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi
Zorunlulugu

Ulusal yeterlilik, ulusal meslek
standardi veya uluslararasi standartlar
temel alinarak hazirlanan, Mesleki
Yeterlilik Kurumu Yénetim Kurulu
tarafindan onaylanan, belgelendirme
ve egitim akreditasyonu siireclerinde
kullanilan belgedir. Ulusal yeterlilikler,



MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesi sahipleri,
sigorta prim tesvikleri
yoluyla isverenin
istihdam maliyetinde
onemli avantajlar
saglamaktadir. 56z
konusu tesvikin
gecerlilik stires,
31.12.2020 tarihine
kadar uzatilmistir.

ihtiyaca bagh olarak sektori temsil
kabiliyeti bulunan kurum/kuruluslar
tarafindan hazirlanir. Ulusal
yeterlilikler bir bireyin sahip olmasi
gereken bilgi, beceri ve yetkinliklerin
6lcme ve degerlendirilmesine iliskin
olcutleri belirlemektedir. Ulusal
yeterlilik formati, yurt disi érnekleri
incelenerek tlkemiz gereklilikleri
dogrultusunda olusturulmustur.
Celisen teknoloji ve is piyasasinin
yenilenen teknolojiye bagl olarak
degisime ugramasi goz éniinde
bulundurularak ulusal yeterlilikler,

en ge¢ 5 yilda bir giincellenmektedir.
Ayni zamanda sahada gerceklestirilen
6lcme ve degerlendirme faaliyetleri
sonucu, Kurumumuza yetkilendirilmis
belgelendirme kuruluslarinca yapilan
geri doniisler dogrultusunda da ulusal
yeterlilikler gozden gecirilmektedir.

Ulusal yeterlilik sisteminin diger
bileseni olan sinav ve belgelendirme
siireci, belirlenen ulusal yeterliliklerde
akredite olmus ve MYK tarafindan
yetkilendirilmis kurum kuruluslarca
yuratilmektedir. Kurumumuz
tarafindan yetkilendirilmis sinav ve
belgelendirme kuruluslari; Tirkiye
Yeterlilik Cercevesinde tanimli

ulusal yeterliliklere gére sinav ve
belgelendirme faaliyetlerini yiriiten,
TURKAK ya da Avrupa Akreditasyon
Birligi biinyesinde ¢ok tarafli

tanima anlasmasi imzalamis baska
akreditasyon kurumlarinca ilgili
yeterliliklerde TS EN ISO/IEC 17024
standardina gore akredite edilmis,
MYK tarafindan yapilan inceleme,
denetim ve degerlendirme sonucunda

gerekli sartlari sagladigi tespit edilen
personel belgelendirme kuruluslandir.

Belgelendirme icin gerekli tiim
islemler ilgili yetkilendirilmis kurulus
tarafindan yiritilmektedir. MYK
tarafindan yetkilendirilmis kurumun
yapacagi sinav ve degerlendirme
dncesinde, bireylerin herhangi bir
egitime tabi tutulmalarn zorunlu
degildir, basvuru sartlarini karsilayan
adaylar sinavlara dahil olmakta

ve basarili olanlara durumlarina
uygun MYK Belgeleri verilmektedir.
22.09.2017 tarihi itibariyle 89
yetkilendirilmis belgelendirme
kurulusu bulunmaktadir. Bugiine
kadar Yetkilendirilmis Belgelendirme
Kuruluslarnmiz tarafindan, 211.000'i
tehlikeli ve cok tehlikeli mesleklerde
olmak tizere toplam 233.000 kisiye
MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi
diizenlenmistir. Ayrica 146 kurulusun
akreditasyon ve yetkilendirme
islemleri halen devam etmektedir.
Mevcut yetkilendirilmis belgelendirme
kuruluslarmin yillik sinav ve
belgelendirme kapasitesi, 1.750.000
kisiye ulagmis olup bu kapasitenin
tlkemizin nitelikli insan kaynaginin
tespit edilip belgelendirilmesinde
yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

YBK’larin faaliyetlerini TS EN 1SO/IEC
17024 standardina ve MYK mevzuatina
uygun sekilde yiritmelerinin temini
icin s6z konusu kuruluslar, yilda birer
kez TURKAK ve MYK tarafindan
programli g6zetim denetimlerine
tabi tutulmaktadir. Ayrica MYK

Web Portali tizerinden yapilan sinav
bildirimleri dogrultusunda, MYK
tarafindan, habersiz/programsiz
denetimler gerceklestirilerek sinavlarin
guvenilirlik, seffaflik ve kalite
giivencesi kapsaminda dogrulanmasi
yapilmaktadir. Kalite giivencesinin
saglanmasi ve surdirilmesi adina
denetim ve kontrol faaliyetleri,
ilerleyen donemlerde de artirilarak
strdirilecektir. MYK, 14 sektorde
toplam 219 alanda yetkilendirdigi 89
belgelendirme kurulusu aracihgiyla
belgelendirme faaliyetlerini
surdirmektedir. Bilindigi tizere,
Glkemizde dzellikle 2014 yilinda
yasanan lziici is kazalan sonrasinda
6645 sayili Kanun ile “Tehlikeli ve

cok tehlikeli islerden olup MYK
tarafindan standardi yayimlanan

ve Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhginca cikarilacak tebliglerde
belirtilen mesleklerde, tebliglerin
yayim tarihinden itibaren on iki ay
sonra 5544 sayih MYK Kanunu’'nda
diizenlenen esaslara gére MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip
olmayan kisiler cahstinlamaz.”
hikm getirilmistir. Bu kapsamda,
MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi
zorunlulugu ile is kazalarnin en

aza indirilmesi amacglanmis, ayrica
Ulkemizin ihtiyag duydugu nitelikli is
giiciindin olusturulup belgelendirilmesi
noktasinda ciddi bir adim atilmustir.

Cahisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginin 25 Mayis 2015 tarihinde
yayimlamis oldugu ilk Teblig ile 40
meslekte, 24 Mart 2016 tarihinde
yayimlamis oldugu ikinci teblig ile
8 meslekte olmak tizere toplam

48 meslekte belge zorunlulugu
baslatilmistir. Kanun calismasinda
ceberut bir anlayistan ziyade isin
odild tammlanarak calisan ve
isverenlerin MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesine yonlenmesi saglanmistir.

Bahsi gecen tebliglerde, belge
zorunlulugu getirilen mesleklere
iliskin belge masrafi ile Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek miktari
gecmemek lizere sinav Gcreti, basarih
olan adaylaricin issizlik Sigortasi
Fonundan karsilanmaktadir. Konuyla
ilgili Bakanlar Kurulu kararina ve
ayrnintil bilgiye Kurumumuzun
internet sitesinden ulasabilmektedir.
http://www.myk.gov.tr/
belgezorunlulugu

Su ana kadar issizlik sigortasi
fonundan yaralanan kisi sayisi
148.666, issizlik sigortasi fonundan
karsilanan sinav ve belge Ucretleri
toplamiise 100.356.117,60 TL olarak
gerceklesmistir.

Kurumumuzca yiritiilen calismalarda,
33 meslek daha zorunluluk kapsamina
alinmak tzere belirlenmis ve
Bakanhgimiz tarafindan Bagbakanliga
iletilmis, Resmi Gazete'de
yayimlanarak Ggtincii teblig ile s6z
konusu 33 meslek daha zorunluluk
kapsamina alinmistir.
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ilk asamada, Bakanlar Kurulu’'nun
belirledigi ticret tarifesi listesinde 115
meslek yer almakta iken 15 Agustos
2017 tarihli Bakanlar Kurulu karari

ile 46 meslek daha listeye eklenerek
meslek sayisi 161'e ¢ikanlimustir.

Belgeli Personel Calistirmaya Ydnelik
Diger Tesvikler

isverenlere yonelik MYK Mesleki
Yeterlilik Belgeli personel calistirmayi
tesvik icin; 6111 sayili Kanun ile somut
tesvikler getirilmis, MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi sahibi bireyleri
istihdam edenler icin sigorta primi
isveren payinin, 48 aya kadar issizlik
Sigortasi Fonu’ndan karsilanmasina
imkan saglanmistir. Boylelikle MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi sahipleri,
sigorta prim tesvikleri yoluyla
isverenin istihdam maliyetinde énemli
avantajlar saglamaktadir. S6z konusu
tesvikin gecerlilik siiresi, 21.12.2015
tarihli ve 2015/8321 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 31.12.2020 tarihine
kadar uzatilmistir.
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MYK portalindan 6111 sayili

Kanun'da belirtilen sartlan tasiyan
tim mesleki yeterlilik belgesi
sahipleri, SGK sistemine ¢evrim

ici olarak iletilmekte, bdylelikle
isveren primi muafiyetlerinden
yararlanacak isverenler, belge ibraziyla
SGK'ye bagvuru yapmak zorunda
kalmamaktadir. Bu kapsamda, 2017
yil Temmuz ayi itibari ile MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi sahibi 24.633 kisiye
ait sigorta primlerinin isveren
hisselerine ait tutarinin en az bir ay
siireyle Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilandigi tespit edilmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan,
tehlikeli ve cok tehlikeli isler sinifindaki
sektdrler disinda da MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesi vermek tizere kuruluslar
yetkilendirilmektedir. Bu sektdrlerde
MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi
olmak isteyen bireylerin de Avrupa
Birligi fonlarindan faydalanmasi
saglanmaktadir. “Ulusal Mesleki
Yeterlilik Sisteminin Gelistirilmesi

ve Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin
Uygulanmasi (UYEP-1I)" Projesinin,

Belgelendirme icin Dogrudan Hibe
Programi kapsaminda MYK tarafindan
yetkilendirilmis belgelendirme
kuruluslan tarafindan gerceklestirilen
sinavlarda basarl olarak MYK

Mesleki Yeterlilik Belgesi almaya hak
kazanan bireylerin sinav licretleri, hibe
fonlarnindan karsilanmaktadir.

Bu kapsamda, su ana kadar 19.382 kisi
belgelendirilmis ve toplam 7.169.213,82
TL tutarindaki sinav lcreti, hibe
fonundan karsilanmistir. Boylelikle
issizlik Sigortasi Fonundan ve
biinyemizdeki AB Fonlarindan toplam
168.048 kisi sinav ve belgelendirme
desteklerinden yararlanmistir.
Dolayisiyla MYK Mesleki Yeterlilik
Belgeleri, isveren ve isgilerimize

ilave mali yiik getirmemektedir.
Oniimiizdeki yillarda da Kurumumuz
biinyesinde MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesine iliskin yeni tesviklerin
uygulamaya konulmasi ve mevcut
tesviklerin genisletilmesi konularinda
calismalar yapilmasi planlanmaktadir.

Yukarida belirtilen tesvik ve desteklere
ek olarak, calisanlarina MYK Mesleki



Yeterlilik Belgesi aldiran isletmeler;
KOSGEB Genel Destek Programindan
faydalanabilmektedir. S6z konusu
destek kapsaminda, her bir belge

icin destek st limiti 2.500,00 TL ve
destegin program siiresince toplam lst
limiti 30.000,00 TLdir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu olarak mesleki
yeterlilik belgesinin tiim ulke genelinde
yayginlastinimasi kapsaminda, ilgili
Bakanliklar ve Kamu Kurumlanmiz

ile is birligi icerisinde calismalanmizi
surdiriyoruz.

MYK Hizmetlerinin e-Devlet Kapisi
Platformuna Tasinmasi

MYK tarafindan yiiritiilen hizmetlere
e- Devlet kapisindan ulasilabilmesi
amaci ile Mesleki Yeterlilik Kurumu ve
TURKSAT arasinda Mesleki Yeterlilik
Kurumunun e-Devlet Kapisina Hizmet
Entegrasyonuna iliskin Protokol
imzalanmistir.

Bu protokol ile;

* Vatandaslarin MYK Mesleki Yeterlilik
Belgelerini online sorgulayabilmesi,

» Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan
yayimlanan Ulusal Meslek Standardi ve
Ulusal Yeterliliklere erisim,

* Kuruluslann ve igsverenlerin
kendilerine sunulan MYK Mesleki
Yeterlilik Belgelerinin gercekligini
dogrulayabilmesi,

«Vatandaslarin almak istedikleri
belgelerin hangi kuruluslar tarafindan
nerede verildigini ve ne kadar Gicret
odeyerek sinava girebileceklerini
sorgulayabilmesi,

* Sinavlara giren adaylarn sinav
gecmislerini ve aldiklari notlar
gorebilmesi,

*Vatandaslarn sinav ve belgelendirme
tesviklerinden yararlanma durumlarini
sorgulayabilmesi,

* Projeler kapsaminda staj, gonilliliik,
egitim, 6gretim gibi konularda
uluslararasi hareketlilik yapan bireylerin
Hareketlilik Belgelerini sorgulayabilmesi,

* Bu hareketlilik belgeleri ilgili
makamlarca dogrulanabilmesi,

* Cesitli mercilerden alinan sertifikalarin
ogrenme ciktilarini tanimlayan

sertifika eklerinin gériintiilenebilmesi,
mimkdan olacaktir.

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesinin
Calisma Hayatinda Etkileri:

Verimlilik; glinimiizde kalkinmanin,
kalkinmis tlke ya da toplum olmanin
en vazgecilmez dlglitlerinden biri

ve kalkinmanin itici glicii olarak
kabul edilmektedir. MYK Mesleki
Yeterlilik Belgesinin calisma hayatina
ve verimlilige getirecegi etkileri
degerlendirebilmek icin 6ncelikle
belgenin sahip oldugu avantajlar
hatirlatmak gereklidir.

Soyle ki MYK'nin Avrupa Birligi ile
uyumlu olarak kurmak ve isletmek

ile gdrevli oldugu Ulusal Yeterlilik
Sisteminin nihai ¢iktisi olan MYK
Mesleki Yeterlilik Belgelerinin orta ve
uzun vadede igsizligin azalmasina,
istihdamin gelismesi ve rekabet
gliciindin artmasiyla llke ekonomisinin
giiclenmesine katki saglamasi,
nitelikli ve belgeli is giicii istihdaminin
artmasiyla birlikte, daha kaliteli Giriin
ve hizmet sunumunu yayginlastirarak
yasam standartlarimizin
yiikselmesine katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan
yuriatilen faaliyetlerile “ne is

olsa yapanm” devrinin bitmesi
hedeflenmektedir. Bireyler icin
meslegini en iyi sekilde yapabildigini
ispat edebilmek MYK Mesleki Yeterlilik
Belgeleri ile mimkin ve anlamli hale
gelmistir.

Her is énemlidir. Onemsiz meslek diye
bir kavram yoktur. Evimizi boyayan,
otomobillerimizin mekaniginde
gdrev alan, asansdrlerimizi monte
eden kisiler cok 6nemli gérevleri icra
etmektedir. Bunlarin herhangi birinin
yaptirnlmamasi, tamiri miimkiin
olmayan zararlara yol agmaktadir.

Bir meslegin en iyi sekilde nasil
yapildigini tanimlayan Ulusal Meslek
Standartlari, bu meslegi yapacak
kisilerin sahip oldugu bilgi, beceri
yetkinliklerin nasil dl¢iilecegini
tanimlayan Ulusal Yeterlilikler, bu
mesleklerde sinav ve belgelendirme
yapan Yetkilendirilmis Belgelendirme

MYK Mesleki Yeterlilik
Belgesine iliskin

yeni tesviklerin
uygularmaya
konulmasi ve

mevcut tesviklerin
genisletilmesi
konularinda
calismalar yapilmasi
planlanmaktadir,

Kuruluslarinin hepsi; grevini iyi yapan
ile yapmayani ayirt etmek icin kurulan
Ulusal Yeterlilik Sisteminin 6nemli
bilesenleridir.

Bu bilesenler ile mesleki egitim ve
ogretime de katki saglayarak egitim ve
istihdam arasinda kdprii olma gorevi,
yerine getirilmekle birlikte; belge
zorunluluguna iliskin diizenlemeler

ile daha giivenli ve daha verimli bir
Tirkiye hedeflenmektedir.

Ulke ekonomisinin herhangi bir
sektoriindeki verimlilik artisi, baska
kesimleri de harekete gecirici bir rol
oynayabilmektedir. Nitelikli is giicii
temininin tiim sektdrlerin ortak
paydasi oldugu disinilirse; MYK'nin
faaliyet gosterdigi sektdrlerin ve bu
sektorlerdeki nitelikli insan kaynaginin
artisl, sinav ve belgelendirmeye temel
teskil eden ulusal yeterliliklerde
mevcut olan ve bireyin belge sahibi
olabilmesi icin basarmasi zorunlu
olan; calisma ve is organizasyonu,
cevre ve kalite, is sagligi ve giivenligine
iliskin yeterlilik birimleri ile de calisma
hayatinda is Saghgi ve Giivenligi

(iSG) konusunda gerceklesecek
ivilesme ve cevre ve kalite bilinci dilke
ekonomisinin tim alanlarinda itici
giic haline gelerek kaynaklarin en iyi
bicimde degerlendirilmesine imkan
saglayacak ve verimlilik artisina
destek olacaktir.

Aynintil bilgi icin www.myk.gov.tr ve
www.myk.gov.tr/sbd
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BIR SEHIR BIR INSAN

Yasar Oncan
Yontas insaat A.S.
Yonetim Kurulu Bagkani

YASAR ONCAN’DAN MALATYAM

Malatya, tilkemizin 6nemli kentlerinden birisidir. Cok sayida sanatgi, is adami ve siyasetci Malatya’dan cikmistir. Tarihi,
cografi konumu dogal zenginlikleri, olaylariyla bilinmesi, daha énemlisi yasanmasi gerekli bir kentimizdir.

Baskent Ankara’nin Malatya'ya acilan
kapisi Yasar Oncan memleketinin
sevdalisi. Her firsatta anlatir L
memleketini 6yle ki onu dinleyen

dogasiyla, kiilttirel birikimiyle, tarihiyle, ’

insani ve lezzetli yemekleri ile gidip el W e )

ziyaret etmek ister. Tiirkiideki gibi “ Esi = - ol A,

Bulunmaz Malatya'yi” sektériimiiziin i
duayeni Yasar Oncan’dan daha iyi kim
anlatabilir.

-

Okuyalim bakalim

ister bir insan bir sehir, ister bir sehir
bin insan, milyon insan hepsi de
bizimdir. Dogusu, batisi, kuzeyi, glineyi,
gliney dogusu, kuzey batisi, egesi
benim 6z vatamimdir. Her kans topragi
mukaddestir, mukaddesimden bir
parcadir.

Fakat Malatya benim hamurum ve
nefesimdir. Orada dogduk, orada
biyudik, yetistik, orada giildiik, orada
agladik. Cok seyler belki séylenir ama
benim giiciim anlatmaya yetmiyor.

Battalgazi, Ulu Camii
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Ispanakli ve mercimekli
eksili kéfte, yarmadan
etsiz patlicanli kéfte,
yogurtlu kabakli kéfte,
sikma kéfte, pat kofte,
icli kGfte gibi yernekleri
Malatya'yi ziyaret
edenlere tatmasini
kesinlikle éneririm.

Malatya Mutfagi

destandir.

Malatya Anadolu’nun ilk yerlesim alanlarindan birisidir. Hatta ilklerinden
diyebiliriz. Merak edenler Orduzu kasabasindaki Aslantepe kazisini
ziyaret edebilir ve miizeyi gezebilirler ise daha iyi kanaat sahibi olabilirler.

Malatya tlkemizin ¢cimentosudur. Hangi siyasi goriiste olursaniz olun,
hangi tarikat ve mezhepten olursaniz olun bir arada huzurla yasanilan
illerimizin basinda gelmektedir.

Allah nazardan korusun. Bizler de kiskirtmalara meydan vermeyelim bu
giizellik, bu mutluluklar ve baris vatanimizda sonsuza kadar devam etsin.

Malatya’'nin oldukca zengin bir o kadar lezzetli ve 6zgiin mutfagi vardir.
Etli yemeklerin yaninda, Malatya’'da hepsine kiifte denen et konmadan
yapilan sarma ve dolmalar kaynamamis bugdaydan elde edilen adi yarma
olan bulgur ile yapilir. Tarifi zor olan bu yemeklerimizin tadi ise dillere

Kaynak: Medeniyetin Besigi Malatya

Bu yarmaile insan saghgina yararl
yemekler ve kiifteler yapilir. Et
yemeyen vejeteryanlarin ¢ok sevecegi
ayva yapragi sarma, fasulye yapragi
sarma, sigirdili otundan sarma,

kiraz yapragi sarma ve asma yapragi
ile yapilan sarma yemekler pek
meshurdur.

Sarma ( Dolma ) yemeklerini ve
kagit kebabi, tava, gelelli kebabi et
yemeklerinin yani sira dilberdudagi
ile yassi kadayif tatlilanmizi ve kuru
kayisidan yapilan tathlarimizi da
tavsiye ederim.

Bu yemeklerin disinda sarmasiz
yalniz yarmadan yapilan ispanakh

ve mercimekli eksili kofte, yavandan
pathcanli kofte, yogurtlu kabakh kofte,
sikma kofte, pat kofte, icli kofte gibi
yemekleri Malatya'yi ziyaret edenlere
tatmalarini kesinlikle éneririm.

Bu yemeklerin yani sira erik eksisi
ile yapilan pepekusu salatasini da
tatmalarini tavsiye ederim.
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Malatya’da Sosyal Hayat

Genis ve verimli ovalara sahip olan
Malatya, kayisi agaclariyla bezenmis
mekanlarn, derin kanyonlar, her tirli
meyve bahceleri, ciceklerle bezenmis
dogal mekanlar, tarihin izlerini
gecmisten giinimiuize kadar tasiyan
tarihi mekanlari ile blyik bir zenginligi
barindirir.

Malatya'yi ziyaret ettiginizde

kaliteli otellerde konaklama imkani
bulabilir, modern tesislerinde alisveris
ihtiyacinizi karsilayabilirsiniz.

Ayrica yoresel drdnlerin satildigi
geleneksel carsi ve pazarlarda
yapacaginiz alisveris modern diinyanin
karmasasindan sizi uzaklastirr.

Orduzu Pinarbasi, Horata, Giindiizbey,
Davullu Pinar, Siirgii, Takas, Yesilyurt,
Girpinar Selalesi, Somuncu Baba,
Korucuk ve cevresi mesire yerleri
arasindadir.

Malatya’'nin Darende ilcesinde
bulunan Girpinar Selalesi hem
yiksekten diisen sularin gérkemi ile

hem de cevresini saran agaclari ile
doga giizelligi sunar.

Davullu Pinar Yesilyurt ilce merkezine
2 kilometre mesafedeki Taftacik
mevkiinde kaynak sularinin kayalarin
arasindan cikip dereye karistigi

bir dinlenme yeridir. Malatya'ya

her gelen hayran kalir. Yesilyurt ve
Gindizbey'de su kanallar adeta vals
yaparak akarlar.

Yer yer dik ve sarp kayaliklarin yer
aldig1 Arapgir Kozluk Cayr Kanyonu'da
dogaseverleri kendine ceker.

Malatya il sinirlariicinde bulunan
Karakaya Baraj Goli Malatya

icin 6nemli bir turizm merkezi
alternatifidir. Firat Nehri Gizerindeki
Atatirk Baraji'ndan sonra nehir
tizerinde kurulu en biyiik ikinci baraj
olan Karakaya'nin isletmeye uygun
maksimum su kotu 693 metre,
minimum su kotu ise 675 metredir.

Malatya gorenlerde iz birakan bir
sehirdir. Fransiz seyyah Poujoulat’ in
Malatya ile mektubunda soyle yazar:

*Yeryiiziinde bir Cennet

Bir aydan beri kizgin ve kirag
tarlalardan baska bir sey gérmeyen
g6zlerim artik elemli yalnizligindan
siyriliyordu. Bu o kadar biiytilii, o
kadar zengin ve insana giilen doganin
bagrinda adeta kendimi yeniden
hayata dogmus gibi hissediyor,

biiyiik bir mutluluk icinde sirildayan
sularnn sesini, biilbdillerin sarkilarini,
yapraklarin insanlari ferahlatan
husirtisini dinliyorum. Yeni Malatya’da
da tabiat Avrupa’nin hig bilmedigi
dogunun harikalarindan birisidir.
Malatya issiz ve sonu olmayan cirkin
bir ¢éliin ortasinda harikulade bir
vaha gibidir. Bu sehir g6z kamastirici
meyve bahceleri ile cevrilidir. Bu giizel
bahgelerde yesil bir besigi andiran iki
tarafi agacli 1ssiz yollarin uzandigi
goriiliir.

Sonra bu koruluklann arasinda
acrmis binlerce cicek ve yiize giilen
cayirhklar.... Beydagi’'nin eteklerinden
kaynayan sinil sinil dereler...Tanrinin
diinyayi yarattigi ilk giinlerdeki saf
ve temiz olarak ovaya dogru yayilir.
Burada sessizligi, gecip giden zamani
ve yasami adeta solur gibi olursunuz.

*Zaman Siyah Beyaz Akarken Malatya

Malatya Belediyesi
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Arapgir, Giimriik¢li Osman Pasa Camii - Kaynak: Medeniyetin Besigi Malatya

Sahabiyye-i Kiibra Medresesi

Ayrica biyiik Seyyah Evliya Celebi
ise Malatya ile ilgili olarak buranin
insanlari cdmert ve mert insanlardir
demis.

Malatya’nin Tarihi Yerleri

Battalgaziilcesi ( Eski Malatya ) Roma
devri ve Memluklular zamanindan
kalma eserlerle doludur.

Ulucami Selcuklulardan kalma
Anadolu’nun ilk camilerinden biridir.

Sehrin merkezindeki Yeni Caminin
(Teze Cami) yapimina Osmanli
imparatorlugu zamaninda
baslanmis Cumhuriyet zamaninda
tamamlanmistir.

Darende Somuncubaba Kdilliyesi
ziyaretcilerin tercih ettigi nadir ibadet
mekanlardandr.

Malatya Ekonomisi

Malatya sosyo ekonomik yapisiyla
cazibe merkezidir. ilimizin demiryolu
agl; Dogu, Bati, Kuzey ve Giiney'i
birbirine baglayan bir kdpri vazifesi
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gormektedir. 1108 km karayolu
agi ve havalimani ile ulastirmada
ziyaretcilerine 6nemli alternatifler
sunar.

Malatya ekonomisi genel olarak tarima
dayahdir. Son yillarda tesviklerle
sanayi hamlesi artmis olup, kalkinma
kaynaklarnni cesitlendirerek pek ¢ok
kisiye istihdam saglanmaktadir.

Malatya’'nin ekonomisinin can

damari kayisidir. Onemli bir ihrag
Griind olarak sehrin kalkinmasina

ve llke ekonomisine dnemli katki
saglamaktadir. Diinyada markalasan
kuru kayisi lezzeti ve sagligi bir araya
getiren nadir driinlerdendir. Taze
olarak tiiketildigi gibi kuru olarak ta
tiiketilen kayisidan elde edilen driinler
tam bir lezzet cesitliligi sunar.

islimli ve giin kurusu olarak da satilan
kayisinin insan sagligina pek cok
faydasi vardir.

Kayisi icerisinde Kalsiyum, Potasyum,
Fosfor, A vitamini, C vitamini ve demir
barindirir.

Sindirim sisteminin dostu kayisi
vicudumuzun bircok hastalikla
savasmasina katkida bulunur. Oyle

ki mikemmel bir ates diisiiriici
ozelligi vardir. Selliloz ve petkin iceren
kuru kayisi kabizhiga iyi gelir. icinde
barindirdig1 demir sayesinde anemi,
kansizlik hastalari icinde sifadir. Deri
icin de faydalar vardir. Kuru kayisi
suyu, giines yaniklarindan, kasintiya,
egzamada ve uyuzda problemli
bélgenin tzerine kullanilabilir. Kuru
kayisi miikemmel bir potasyum
kaynagidir. Bu mineraller kalp ritmini
diizenler. icerisindeki A vitamini
dolayisiyla gozlere iyi gelir. Kuru kayisi
KK vitamini icerir. K vitamini ise kanin
pthtilagsmasina yardimci olan bir
vitamindir. Potasyum iceriginden dolayi
metabolizmayi iyilestirir yani bir bakima
diyetlerin bas triinlerinden birisidir.

Kansere iyi gelen B17 vitaminin, kayisi
cekirdeginde bol miktarda bulundugu
bilinmektedir. Koruyucu etkisi oldugu
sdylenir.
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Kayisiya Malatya’'da Mismis denir.
Kayisinin Malatya da cesitli tiirleri
vardir. Yiizyillardir diinya literatiiriinde
ayni isimler kullaniimaktadir.
Hacihaliloglu, Hasan bey, Kabaasi,
Co6loglu, Hacikiz, Yegen, Soganci belli
basli cesitleridir.

Tavsiyelerim

Simge olmus Malatya’'da 1930’Iu
yillarda yapilmis olan Siimerbank’a ait
mensucat pamuklu sanayi isletmesi
fabrikasini yikmamalhydik.

Tekel sigara fabrikalari, istanbul
sinemasli, Cumhuriyetimizin ilk
betonarme binalarindan olan Belediye
binasi ve istasyon caddesi tizerindeki
ceza evinin yikilmasi Malatyalilan
Gzmistir, sdyle ki uzun zaman
gurbette yagsamis bir hemsehrimiz
Malatya'ya gittiginde nerede
bulundugunu anlayamamaktadir,
genclere sorarak 6grenmektedirler.
Eski evleri bulmakta sikinti
cekmektedirler. Bez fabrikamizin
havuzu ve saat kulesi yikilmayabilirdi.

Gittikce modernlesen Malatya’'mizda
bu yapilar kalmali, en azindan
yikmadan muhafaza edip restore
edilerek kullamimali idi.

Bu yikim islerine mutlaka son verilmeli
bu nedenle daha dikkatli olmamiz
gerekmektedir.

Mensucat fabrikamizin ekonomiye
ve issizlige katkilari yaninda sosyal
cevreye ¢cok faydalari ve dgrettikleri
olmustur. Bunlar inkar edemeyiz.

Mesela ben ve benim gibi pek ¢ok kisi
yizmeyi bu fabrikalarin havuzlarinda
ogrendik. Bahar senliklerinde dncelikle
19 Mayis Bayrami’'nda bu havuzlarda
su topu maclari yapilirdi. istanbul’dan
Su Spor, Galatasaray, Adana’dan milli
mensucat takimlan gelir ve Malatya
karmasi ile su topu maclarn yaparlardi.

Maclar cok cekismeli gecerdi. Havuzda
bu top nasil oynanir diye aklimiza
simayan maclan biz burada gordiik
ve dgrendik.

Havuz basinin yanindaki revir,

fakir fukara icin mahallenin saglik
hizmetlerini icretsiz karsilar ve cok
dua ahrlardi. Dr. Yusuf Turfanda’nin
calismalan takdirle karsilanir ve hala
glinimuizde takdirle anilirlar.
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1939 yili, Malatya Mensucat Fabrikasi (Adnan Isik arsivi) - Kaynak: Zaman Siyah Beyaz Akarken Malatya

Tekel Tiitiin Fabrikasi’nin 1960’1 yillardan gériiniimii ( Celal Yalvag arsivi)
Kaynak : Zaman Siyah Beyaz Akarken Malatya
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1947 yili, Malatya sampiyonu Siimerspor (Adnan Isik arsivi) - Kaynak: Zaman Siyah Beyaz Akarken Malatya
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Stmer Futbol Sahasi Malatya’nin

tek futbol sahasi idi, sonradan

Seker Fabrikalari Sahasi, Demir

spor sahasi ve sehir stadyumu
yapildi ve bu sahalar Malatya'ya cok
futbolcu yetistirdi. Ayrica Mensucat
Fabrikasi’nin bahcesinde 2 adet tenis
kortu vardi. Biz ilk defa tenis sahasini
burada gordiik.

Malatya'da yetisen, ibrahim Fendoglu
Besiktas kuliibline kadar yiikselmis,
meshur Hakki Yeten ile futbol
oynamistir. Erkal Anakara Demir
Sporda birinci ligde futbol oynamistir.
Killi Vahap, Musa, ibo, Ozkan Akbulut,
Goral, Tuncay, Adnan Isik, Hayati,
Unal, Ayhan, Cetin, Naci, Ali Baba,
Candas, Elgin Kardesler ve Ceto

bu sahalarda yetisen sporculardan
bazilaridir.

Stmerbank’in havuz basindaki masa
diizeni ve servis sekli yer sofrasinda
yemek yemege alismis bizleri masa

diizeninde yemek yemege alistirmistir.

Masadaki beyaz porselen tabaklar ile
yemek bigagi ve catalla yemek yemeyi
bizler orada gérdiik ve evlerimizde
uyguladik.

Malatyali Unliiler

Siyasetten sanata kadar Malatyali pek
cok tnld vardir.

Malatya'mizin yetistirdigi siyasetciler
Glkemizin kalkinmasina biyiik
hizmetler vermis ve tarihe mal olmus
kisilerdir.

Malatyali olan ikinci Cumhurbaskanimiz
ve Basbakanimiz ismet inénii ve
Sekizinci Cumhurbagkanimiz ve
Basbakanimiz Turgut Ozal, daha

bircok adlarini sayamayacagim

siyasiler lilkemize hizmet vermislerdir.
Kendilerini ayrica rahmetle aniyoruz.
Hayatta olanlara sihhat ve mutluluklar,
vefat edenlere rahmet dilerim.

Malatya’mizin yetistirdigi sanatcilar
arasinda Udi Nevres, Malatyali Fahri
Kayahan miizik alaninda énemli
isimlerdir ayrica Clineyt Gokeer,
Selahaddin Alpay, Dilaver Uyanik,
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1939 yili, [smet Pasa cumhurbaskani olduktan sonra Malatya'yi ilk ziyareti (Hasan Demirbag arsivi)
Kaynak: Zaman Siyah Beyaz Akarken Malatya

Kémiirhan Képriisti (Ismet Pasa Képrisii) ilhan Aksoy arsivi - Kaynak: Zaman Siyah Beyaz Akarken Malatya

Cumhurbagkari Turgut Ozal Malatya Belediye Baskani A. Miinir Erkal tarafindan kargilanirken
(Ersin Seftalicioglu arsivi) Kaynak: Zaman Siyah Beyaz Akarken Malatya



Ulukéy Sinecik yolunda bahar cicekleri - Kaynak: D6rt Mevsim Malatya

Kenan Isik, ilyas Salman, Belkiz
Akkale, Sezen Cumhur Onal ve
Kemal Sunal gibi daha nice sanatcilar
bulunmaktadir.

Malatya’'nin 6nemli ziyaretcilerinden
bazi anilarini da aktarmak istiyorum.

Mustafa Kemal Atatiirk Malatya'yi iki
defa ziyaret etmistir. Birincisi 13 Subat
1931, ikincisi 14 Kasim 1937 tarihinde
gerceklesmistir. Atatiirk’iin ziyareti,
sehrin kalkinma ve sanayilesme
siirecinin ilk adimi olmustur.

Atatirk birinci ziyaretinin akabinde
Malatya'nin kalkinmasi icin yapilacak
yatinmlarnn belirlenmesi icin uzman bir
grup gdrevlendirmistir. Bu ziyaretinde
beyaz bir tren ile yola ¢cikmis, ertesi
giin saat 17.30 siralarinda Malatya
istasyonuna varmistir. Bu seyahat,
ayni zamanda Fevzi Pasa-Malatya
Demiryolu baglantisinin da acilisidir.

Malatyali olan ismet inénii pek cok
kez memleketini ziyaret etmistir.

12 Eylil 1928'de Malatya'ya gelen

Pasa sehirde yapilan calismalan
incelemistir. 5 Kasim 1932 yilindaki
ziyaretinde ise coskuyla karsilanan
ismet Pasa, Kémiirhan Mevkiinde Firat
Nehri iizerinde insa edilen ismet Pasa
Képrisi'nin agihsinda bulundu. Son
ziyaretini 1972 yilinda gerceklestiren

SEVGIiLi MALATYAMA SILA OZLEMI

Malatya’yi siirlerde yasayan rahmetli Adil Bulun hemsehrimiz ve
agabeyimiz Malatya’ ya olan hasretini siiri ile séyle dile getirmis,

Yavru Ceylan gézlii glizel
Sevdan ile 6zlii glizel
Benim ile s6zlii giizel
Seni éyle 6zledim ki

Kan, yagmuru, seli gtizel
Ipek ziilfiin teli giizel
Beni ettin deli giizel
Seni dyle 6zledim ki

Gl fidanin bir daliyim
O topragin 6z maliyim
Sana kara sevdaliyim
Seni éyle ézledim ki

Kernegin hos Vengin giizel
Ziimriit gibi rengin gtizel
Yoktur bence, dengin giizel
Seni éyle 6zledim ki

Hasret ile yandi 6ziim

iki cesme iki géziim
Anlatmadga yetmez séziim
Seni 6yle 6zledim ki

Ne kdsk ister ne de yali
Can cigerim Malatyali
Gurbet ise karacali
Seni éyle 6zledim ki

Hic dinmedi g6ziim yasi
Sende koydum Li¢ gardasi
Catlayacak sabir tasi
Seni éyle 6zledim ki

Gézlerimde aci bir nem
Sende dedem, babaannem
Senden baska kaldi ki nem
Seni éyle 6zledim ki

Pili, pirtiyr satarim
Handa, kahvede yatarim
Gelem diye can atarim
Seni éyle 6zledim ki

Ttirkiilerin sazin gtizel
Cilvelerin nazin glizel

Baharinla yazin glizel
Seni éyle 6zledim ki

Gurbet asla insaf etmez
Anlatmada gliciim yetmez
Celip gérsem yeter bir kez
Seni éyle 6zledim ki

15 Agustos 1927 dogumlu
Adil Bulun
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ismet Pasa’yi halk yine coskuyla
karsilamistir.

Celal Bayar da Malatya'yi ziyaret eden
Unliler arasindaydi

4 Eyliil 1975 yilinda CHP Genel Baskani
olarak Biilent Ecevit Malatya'ya miting
icin gelmis ve halk tarafindan biyk bir
ilgi ile karsilanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin 8.
Cumhurbaskani olan Turgut Ozal

Malatya'da dogmustur. Ozal'in
memleketini ziyaretlerinde farkli bir
cosku olurdu.

Biz birlik ve beraberligimizi arttirdikea,
daha ¢ok birbirimizle kaynastikca
birligimizi kimsenin bozamayacagini
biliyoruz.

Yerinde goriip yasayin Malatya'yi
Battalgazi, Yesilyurt, Darende,
Arguvan, Arapgir, Dogansehir,
Doganyolu, Hekimhan, Kale, Kuluncak,

Pétiirge ve Yazihan ilceleriyle sizleri bu
guizel ve huzurlu sehrimize bekliyoruz.

Ulkemiz tam bir kiiltiir mozaigi
elbette. Her sehri ayri giizel her sehri
baska zengin. INTES bu seriye benim
sehrimle basladi. Devam etmesini
6nemsiyorum. Bu yazi serisi i¢cin tim
meslektaslarimi davet ediyorum.

Bana sehrimi tanitma firsati veren
INTES yénetimine tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Ufuklara yaslanmis yorgun dalar sirasiyla
Bir riiya miijdesidir bana ulagan sesin

Kan verirsin topraga kivrak Tohma Cayr'yla
Bahtimin ak yildizi génlimdeki glinegsin

Malatya Malatya bulunmaz esin

Kemekte kdpic sesi kaysin tirkin dillerde
Firat coskun akiyor bak ilerde ilerde
Beydagr'nin diiziinde cicekli bahgesin sen

Malatya Malatya bulunmaz esin
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ACEMKURDI

[ Malatya'va Giizelleme ]
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1937 yili, Atattirk yaninda Basbakan Celal Bayar, Sabiha Gékgen ve orgeneral Kazim Orbay ile Malatya Gari'ndan cikarken (Malatya Valiligi arsivi) - Kaynak: Siyah Beyaz Akarken Malatya

» 5

1937 yili, Atatiirk Halkevi’ne (simdiki Atatiirk Evi Miizesi) girerken (Niliifer Ozbek arsivi) - Kaynak: Siyah Beyaz Akarken Malatya
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TOPLANTI

Yiiz Yetmis Altinci Geleneksel Toplant::
Kalkinmada Yeni Donem

Baskan Kologlu, “Orta Vadeli Program’in uygulanmasinda tiim taraflarin duyarhlikla tizerine diisen gérevleri
yerine getirecedine inaniyoruz. insaat sektérii olarak biz de iizerimize diisen gérevleri yapacagiz.”

INTES'in Tekfen insaat ve Tesisat
A.S. ev sahipliginde diizenledigi
176. Geleneksel Toplantisi, 10 Ekim
2017 Sali aksami JW Mariott Otel'de
yapildi. “Kalkinmada Yeni Dénem”
konulu toplantinin onur konugu ve
konusmacisi Kalkinma Bakani Litfi
Elvan oldu.

INTES Baskani Celal Kologlu,
toplantinin agihsinda yaptigi
konusmasina Tirkiye'nin énemli
giinler yasadigini ancak hikiimetin
sagduyulu ve etkili dis politikalariyla
bu siirecin asilacagina olan inancini
vurgulayarak basladi ve “Tiirkiye
guiclt bir ulkedir, milletimizin, birlik,
beraberlik ve duyarliligi ile giicli
olmaya devam edecektir.” dedi.

Ekonomideki gelismeleri degerlendiren
Kologlu, Tiirkiye ekonomisinin

dokuz aylk siirecte oldukea iyi bir
performans sergiledigini anlatti ve
Tirkiye'nin 2017'nin ilk 6 ayinda

%?5,1 buyiidiagiini, bunun 6nemli
fakat yeterli olmadigini, biiyiimenin
surdirilebilir olmasi gerektigini ifade
etti.

Kologlu, sézlerine sdyle devam
etti: "Hikimetimiz Orta Vadeli
Program’da; makroekonomi istikrarin
saglanmasi, beseri sermaye ve is
gliciiniin kalitesinin artirnimasi,
yuksek katma degerli Gretimin
yayginlastinlmasi, is ve yatinm
ortaminin iyilestirilmesi, kamuda
kurumsal kalitenin artinlmasini
hedeflemistir. Programin
uygulanmasinda tiim taraflarin
duyarhhkla Gizerine diigsen gorevleri
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yerine getirecegine inaniyoruz. insaat
sektdrii olarak biz de tizerimize diisen
gbrevi yapacagiz.”

Yurt icinde insa edilen eserlerin
kalkinmaya giic katmakta oldugunu
belirten Kologlu, insaat sektériiniin
genel ekonomiden daha hizli
biyimesinde kamunun ulastirma,
enerji, tarimsal altyapi ve sehir
hastaneleri gibi buyiik dlcekli
yatirimlari ile 6zel sektdr yatirnmlarinin
etkin oldugunu soyledi. Baskan
Kologlu s6zlerinin devaminda, bahsi
gecen bu eserlerin, isini sadece fen

ve sanat kurallarina gére uygulayan
muteahhitlerin yapmasinin dogru
olacagini, meslegin itibarini zedeleyen
firmalarn is Gistlenmemesi gerektigine
iliskin diisiincelerini paylasti.

Baskan Kologlu, kayith istihdamin
énemine iliskin konuya da degindi ve
“INTES olarak sektérde nitelikli ve
kayith is giicli istihdaminin dnemini
her platformda vurguluyoruz.”
ifadesini kullandi. Kayith istihdamda
%?50’ler seviyesinden %30’lar
seviyesine gerileme oldugunu ancak
son dénemde yeniden artis egilimi
olmasi hususunda dnlem alinmasi
gerektigini ifade etti. Kologlu, sosyal
yardimlarin, vergi ve prim aflarinin
kayit disi ekonomiyi olumsuz
etkiledigini daha nitelikli, belgeli

ve sendikali isci calistirmak ile bu
sorunlarin tstesinden gelinecegini
sdyledi. Kologlu konusmasinin
devaminda, yeni bir is Yasasi'na
ihtiyac oldugunu, asgari ticret
kavraminin yeniden gézden
gecirilmesi gerektigini ve istihdam

tesvik sistemlerinin basitlesmesi ve
uygulanabilir hale getirilmesi gerektigi
yoniindeki 6nerilerini de siraladi.

Kamu projelerinin yatirrma
dénusmesinde ortaya ¢ikan sorunlar
konusunda yeni bir bakis agisinin
gerekli olduguna inandiklarini ifade
eden Kologlu, “Ancak artik kamu
yatinmlarinda bir 6ncelik siralamasi
yapilmasina ihtiyag oldugu bir
gercektir.” dedi.

insaat sektorii sorunlari

Kologlu, kamu ihale mevzuatindan
kaynaklanan sorunlara da deginerek
kamu ihale mevzuati ile mega
projelerin ihalesini ve yapimini saghkli
bir sekilde yiiritmenin mimkiin
olmadigini séyleyerek asiri diisiik
teklifler konusunda su ifadeleri
kullandi: “En ucuz teklif, kamuya daha
pahaliya mal olmaktadir. ihalelerdeki
fiyatlara degil, isin bitimindeki
fiyatlara odaklanmaliyiz. Yalnizca
fiyat odakli bir bakis acisi ve asiri
disiik teklifler ile is yapma kiltirinin
gelismesi tilkemiz icin ciddi bir
tehlikedir. Asin diisiik tekliflerle alinan
bir ihalede, yapi glivenliginden ve
kaliteden sz edilemez. Ayrica diisiik
fiyath yapim islerinde insan hayati
hice sayiliyor, is saghgi ve giivenligi
g6z ardi ediliyor.”

Kologlu, son olarak sektdr
mensuplarinin son dénemde
yasadiklar insaat malzeme
fiyatlarindaki artis konusuna
degindi. Malzeme fiyatlarindaki
artisa en 6nemli 6rnek olarak demir



e

Kafkasl “Kiiresel piyasa
kosullarina ragmen
Ttirk miteahhitlik
sektdrundin yurt

icinde ve yurt

disinda elde ettigi
basarilar, tlkemizin

ve sektérimtiziin
itibarini artirarak (lke
ekonomisinin blycimesi
noktasinda da diger
sektdrlere Grnek olacak
niteliktedir.

ve cimentodaki artislarin blyik sikintilara neden oldugunu belirtti.
insaat sektériinde ana girdilerin agirlikli ortalamasi ile fiyat farkinin
diizenlenmesine iliskin 6nerilerini paylasan Kologlu, “islerin tasfiye
edilmesi, devletimize zaman ve maliyet kaybi yasatacaktir. Zor duruma
disen firmalanmiz bircok sektérde soruna neden olmaktadir.” dedi.

Levent Kafkash “ insaat sektorii biiyiimeye devam edecek”

Tekfen insaat ve Tesisat A.S. Genel Miidiirii ve INTES Yénetim Kurulu
Baskan Vekili Levent Kafkasl da toplantida konuklara hitap etti.
Kafkasli, ekonomideki gelismelere iliskin degerlendirmesinin ardindan
Tekfen insaat olarak sektére yaptiklan katkilari anlatti.

Tirkiye'de son yillarda, 6zellikle ekonomik olarak ¢ok yol kat edildigini,
ltlke ekonomisinin yakaladig bu biiyiime hikayesinde en énemli katki

ve hizmetin Tiirk insaat sektorii temsilcileri tarafindan saglandigini
sdyleyen Kafkasli, bu basarilarin jeopolitik risklere ragmen elde edildigini
belirterek, “Tirkiye, etrafina, bu biiylime ve giiciinii gostererek biyik bir
ders olmaktadir.” dedi.

insaat sektériinde son yillarda yasanan biiyiime trendinin ise karsilasilan
olumsuzlara ragmen 2018 yilinda da artarak siirecegine inandiklarini
aktararak bir tilkenin gelismesinin ana eksenini olusturan otoyollar,
demir yollari, enerji Gretim tesisleri, depolama ve iletim tesisleri gibi
bircok alt ve tistyapi projelerinin tGlkemizin genel kalkinma politikasi
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icinde dnemli bir yer aldigina da vurgu
yapti. Kafkasli sozlerine, “Kiresel
piyasa kosullarina ragmen Tirk
miteahhitlik sektériiniin yurt icinde
ve yurt disinda elde ettigi basarilar,
Glkemizin ve sektdrimuiziin itibarini
artirarak tilke ekonomisinin blyiimesi
noktasinda da diger sektdrlere 6rnek
olacak niteliktedir.” ifadeleriyle
surdird.

Tekfen insaat ve Tesisat A.S.nin
faaliyetleri

Kafkasl konusmasinin devaminda,
Tekfen insaat’in calismalarina
degindi. Yurt icinde 1956, yurt disinda
1977 yihndan beri petrol, dogal gaz,
petrokimya tesisleri, boru hatlar, kara
terminalleri, deniz terminalleri, deniz
platformlar, tank ciftlikleri, cok kath
binalar ve biiyiik spor kompleksleri gibi
350'nin lzerinde basarli projeye imza
attiklarini, bugiin 6zellikle enerji ve
Ustyapilarda devam eden 18 projesi ile
Tirkiye'den Katar’a, Azerbaycan’'dan

Suudi Arabistan’a farkli iklim
kosullari ve saat dilimlerini kapsayan

cografyalarda is tstlendiklerini anlatti.

Kafkasli, Katar'da 2022 Diinya
Olimpiyatlan icin yapilacak olan
statlardan birinin daha yapimini
ustlendiklerini anlatarak, “"Atattirk
Olimpiyat Stadi ve Bakii Olimpiyat
Stadi’'ndan sonra istlendigimiz
¢lincd uluslararasi boyuttaki
stadyum bizim icin onur kaynagidir.”
dedi.

Kafkash, Tekfen insaat olarak
tstlendikleri projelerde gevre bilinciyle
hareket ettiklerini, faaliyetlerini
gerceklestirirken toplumsal yaran

on planda tuttuklarnini, is saghgi ve
giivenligi ve kalite performansi ile de
uluslararasi standarda uyum saglamis
bir taahhit sirketi olduklarini séyledi.

insan kaynaklarina 6nem verme
ilkesi ile calisan Tekfen'in yurt
ici projelerinde, YOL-IS Sendikasi

ile birlikte toplu is sézlesmeleri
imzaladiklarini ve calisanlarin
%98'nin sendikal oldugu hususuna
vurgu yapti. Calisanlarin saglik ve
giivenliginin her seyden 6nemli
oldugunu séyleyen bu nedenle INTES
rehberliginde Avrupa Egitim Fonu ve
Mesleki Yeterlilik Merkezi is birligi ile
standartlara uygun tiim personelin
kendi mesleklerinden ayr olarak is
sagligi ve giivenligine destek elemani
programindan gecirildiklerini belirten
Kafkasl, diistincelerini su sozlerle
ifade etti: “Clnkd strddrilebilir

bir gelecek saglamak, bizim sirket
mottomuz olan siirdirilebilir gelecegi
insa etmekte oldugu gibi hepimizin
gorevi oldugunu distiniiyorum.
Cunkd biz, bir 6nceki jenerasyondan
aldigimiz miras olan bu diinyayi, bir
sonraki jenerasyondan borg alarak
yasadigimizi disiinerek sirdirilebilir
bir diinya teslim etme borcumuz
oldugunu distiniyorum.”
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Bakan Elvan, “Orta Vadeli Program’da
makroekonomik istikrar bizim icin
olmazsa olmazlarin basindadir.”

Toplantida son olarak onur konugu
olarak katilan Kalkinma Bakani Liitfi
Elvan konustu. Bakan Elvan, 33
yildir siiren Geleneksel Toplantiya
katilmaktan mutluluk duydugunu
ifade ederek “1964 yilinda kurulan
yanim asri geride birakan Turkiye
insaat Sanayicileri isveren Sendikasi,
yaptigi islerle, meslegin citasini
yiikselten adimlaryla, bilincli ve
orguitli yapisiyla, olusturdugu
istihdamla, dncelikle Tirkiye'yi
insa edenlerin ¢ati kurulusudur.

Bu yapiyi kuran, kurumsallastiran,
bugiinlere getiren, yurt digina
acilmasini saglayan, dzellikle yurt
disi miteahhitlik hizmetlerinde
tlkemizin yliziind agartan herkese
huzurlarnnizda ¢ok tesekkiir etmek
istiyorum.” sdzleriyle konusmasina
basladi.

Gelismekte olan dlkelerin altyapi ve
Ustyapi ihtiyaci nedeniyle kiiresel
insaat sektodrd blydikliginin 2015
yilinda yaklasik 9 trilyon dolarken 2030
yilinda yaklasik iki katina ¢ikacaginin
tahmin edildigini kaydederek sektdriin
ekonomik canlanmaya hizli ve etkili
katki sagladigini ifade etti.

insaat sektériiniin 6zellikle

devam eden yatinmlar araciligiyla
ekonomik canlanmaya hiz ve etkili

bir katki sagladigini, 6ncelikli kamu
yatinmlaninin hizlandinlmasinin
sektdrde ihtiyac duyulan ileriye
yonelik giivenli 6ngdri ortaminin
tesis edilmesine katki sundugunu
sdyleyen Elvan, sektoriin etkiledigi yan
sektorlerle ekonomimize 6nemli katki
verdigini ifade etti.

insaat sektériiniin trettigi teknoloji
odakli cevreye duyarli projeleri ile
rekabet giicii yliksek bir sektdr
oldugunu vurgulayan Elvan, son
yillarda insaat miteahhitlerimizin,
sadece yapimla sinirli kalmayip
yatinmlarin isletme dénemlerinde
de roller Gistlenmekte olduklarini ve
tecriibe birikimine ulastiklarina dair
gbzlemlerini aktardi.
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Bakan Elvan, “Insaat
izin sdreclerini
kisaltacak ve insaat
ruhsatlarini tek
imzayla verecegiz.”

Bakan Elvan, insaat sektdri biyime
verilerine iliskin degerlendirmelerde
bulundu. Sektdériin genel ekonomik
konjonktiire duyarli oldugunu
aktararak bu kapsamda, insaat
sektériiniin son 15 yilda 6zellikle
kiiresel kosullarin belirleyici etkisiyle
biiyiime performansi gosterdigini
belirten Elvan, “2002 yilindan itibaren
buyime egilimine giren sektor,

2007 yilina kadar oldukga yiiksek

bir bliyiime performansi ortaya
koymustur. 2008 ve 2009 yillarinda
kiiresel krizin etkisiyle bu performans,
biraz yavaslasa da 2010 yilindan
itibaren tekrar toparlanarak biyime
hizini yiikseltmistir. insaat sektorii
istihdami ise son 10 yilhk donemde
belirgin bir artis egilimi géstermistir.
Sektor istihdami 2017 yili Nisan
ayinda son on yilin zirvesine ¢ikmig
ve yaklasik 2 milyon 200 bin kisiye
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ulagmistir. Sektdriin toplam istihdam
icindeki payi da son on yilda yiikselmis
ve 2006 yilinda %6 iken 2016 yilinda
%7,3 olmustur.” seklinde konustu.
Soézlerine, sektdriin 2.200.000 kisiye
istihdam yarattigini ve toplam
istihdamdaki payinin da yiikselerek
2006 yilinda %6 iken, 2016'da %7,3’e
ciktigi bilgisini vererek devam etti.

Tirk miteahhitliginin diinyada
edindigi sayginhiga deginen Bakan
Elvan, Turk miteahhitlerin, 1972
yilindan bu yana 118 iilkede toplam
346 milyar dolara yaklasan 9 binden
fazla proje taahhidi Gstlendigini
vurguladi. Elvan, bu faaliyetler
sonucunda miiteahhitlik firmalarinin
kayda deger bir konum elde ettigini
soyledi.

Bakan Elvan, yurt disinda basarli
olabilmek icin miteahhitlere
onerilerini su sozlerle ifade etti:
“Miteahhitlerimiz, diinyanin en biyiik
miteahhitlik firmalan arasinda kayda
deger bir konum elde etmistir. Yurt dis
muteahhitlik hizmetleri sektdriinde
genellikle emek yogun alanda faaliyet
gosterilmektedir. Ancak gelismis llke
pazarlarinda da pay sahibi olabilmek
icin yliksek katma degerli alanlara
daha hizli bir gecis yapma ihtiyaci
devam etmektedir.

Oniimiizdeki dénemde iilke
kalkinmasina ydn verecek projelere
karsi sektériin hazirhkli olmasi
gerektigine vurgu yapan Elvan,
cesitli finansman alternatifleri
kullanilarak gerceklestirilecek

olan kamu yatirmlarinin, kalite ve
verimlilik odakli insaat miiteahhitligi
hizmetlerine yonelik dnemli bir talep
olusturacagina iliskin gorislerini
paylastl.

Sektdriin en dnemli hedeflerinin;
kalite odakli rekabet anlayisinin
benimsenmesi, kiiresel gelismeleri
ve egilimleri yakindan takip ederek
devamli bir yenilik arayisi icerisinde
olunmasi, is 6lcegini buyiiterek ve
kiiresel rekabet glictinii artirmaya
calisarak tlkemiz kalkinmasindaki
roliind giiclendirmesi olmasi
gerektiginin altini cizdi.

Bakan Elvan, Kalkinma Bakanligi
tarafindan ydritilen Orta

Vadeli Program’a (OVP) iliskin
degerlendirmelerde bulundu. OVP’deki
temel yaklagimi makroekonomik
istikrar olarak ifade etti.

Elvan, ingaat sektériiniin biyimesi
icin 2018-2020 dénemini kapsayan



Orta Vadeli Program’da da belirli
politika ve tedbirler 6ngdrdiiklerine
deginerek, “Bu kapsamda, insaat

izin siireclerini kisaltacak ve insaat
ruhsatlanni tek imzayla verecegiz.
insaat teknik mevzuati ile malzeme
standartlarinin uluslararasi
uygulamalar dikkate alinarak
giincellenmesini ve yenilik¢i uygulama
ve malzemelerin kullanilmasini tesvik
edecegiz. insaat sanayisinde yerli girdi
kullanimini, yenilikci sartname ve
sozlesmeler yoluyla artiracagiz. Yapi
denetim alanindaki uygulamalarin
gelistirilerek giincel standartlar
dahilinde, yapim kalitesinin etkili bir
sekilde izlenmesi ve denetlenmesini
saglayacagiz. Kentsel dénisiimi, yerli
imalat sanayi icin yenilikgi Griinlerin
uretilmesi yoniinde degerlendirecegiz.
Ayrica, OVP’de yer verdigimiz yatinm
yeri tahsis islemlerini kolaylastirmak
izere alacagimiz tedbirler de

ingaat sektérindn is ve islemlerini
hizlandiracaktir.” ifadelerini kullandi.

Bakan Elvan, Bagkan Kologlu'nun
sozlerinde ifade ettigi gibi kayit
distlikla miicadeleye kararl adimlarla
devam edilecegini sdyleyerek is

giicii niteligini artiricr ve kayit disihig
azaltici tedbir ve calismalari oldugunu,
bunlarn sonuclandirnp nihai hale
getireceklerini kaydetti.

OVP hedeflerinden birsinin is
diinyasinin sikayet ettigi blrokrasinin
azaltilmasi oldugunu ifade eden
Bakan Elvan, bu yénde kamu kurum ve
kuruluslari arasindaki iliskilerin daha
da giiclendirilmesi, hizlandinimasi,
insan kalitesinin artirilmasi ve is

ve islem sireclerinin kisaltilmasina
yonelik calismalarin gerceklesecegi
bilgisini verdi. Konuya iliskin sdzlerine
sdyle devam etti: “is ve yatinm
ortaminin iyilestirilmesi bizim éncelikli
alanlarimizin basindadir. Bu noktada
istenilen seviyede degiliz. Sorunlari
biliyoruz, sivil toplum kuruluslarimiz,
meslek kuruluslanimizi dinledik

ve insallah is ve yatinm ortamini
gelistirici, 6zellikle hukuki alanda
ongorilebilirligi artirici, yargilama
streclerinde is diinyasina yonelik
uygulamalarin daha da éngoriilebilir
hale gelmesine yonelik birtakim
tedbirlerimizi alacagiz. is diinyamizin
oninid acacak calismalarmiz séz
konusu olacak. OVP’de bunlara
kapsamli olarak degindik ve bu

noktada da somut adimlar atmaya
basladik.”

Bakan Elvan, Tirkiye’'nin,
Cumhurbaskanimiz Sayin Recep
Tayyip Erdogan’in 6nderliginde

tiim engelleri asarak biyiimeye

ve giiclenmeye devam edecegini
soyleyerek, “Gergekten girisimci

ruhu yoniiyle, rekabet giicii ydniyle

is diinyamizda yatinmcilanmizla,
ureticilerimizle gurur duyuyoruz.” dedi.

Bakan Elvan so6zlerini, “Bakin, kaynak
nedir diyorsunuz; kaynak insanimizdir,
kaynak Tirkiye'dir. Tirkiye'den daha
zengin kaynagimiz olur mu? Biz her
tirld potansiyele sahibiz. Yeter ki biz
bir olalim, beraber olalim ve ¢alisalim,
calisalim, calisahm. Biz calismaliyiz,
sizler calismalisiniz.” ifadeleri ile
tamamladi.

Toplanti, INTES Baskani Celal
Kologlu'nun Kalkinma Bakani Litfi
Elvan’a ve Tekfen insaat ve Tesisat
A.S. Genel Midiri Levent Kafkasli'ya
INTES Hatira Ormani’'nda adina dikilen
fidanlarla ilgili sertifikayl sunmasiyla
sona erdi.
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TOPLANTI

Elli Besinci

Coziim Arama Konferansi

Kologlu, “is sézlesmesinden kaynaklanan bazi davalarda arabulucuya basvurulmasinin, dava sarti olarak
karsimiza ¢cikmasi taraflarin adil ve makul bir anlasmaya varabilmelerine yardimci olacak.”

Tiirkiye insaat Sanayicileri isveren
Sendikasi tarafindan diizenlenen

C6zim Arama Konferansi'nin

Elli Besincisi, 27 Ekim 2017 Cuma

giini Ankara’da Sheraton Otel'de
diizenlendi.

is Mahkemeleri Kanunu ile Getirilen
Yeni Diizenlemeler konusunda
diizenlenen toplantiya Yargitay
mensuplari, hakimler, avukatlar, mali
miisavirler, INTES iiyesi firmalarin
yoneticileri, hukuk ve ihale birimi
uzmanlar, 6zel sektdr temsilcileri ve
hukuk uzmanlan katildilar.

Toplanti, Baskan Celal Kologlu'nun
acis konulmasi ile basladi. Kologlu,

is Mahkemeleri Kanun Tasarisi ile is
hayatini diizenleyen kurullarda énemli
degisiklikler meydana gelecegini
aktararak is sézlesmesinden
kaynaklanan bazi davalarda
arabulucuya basvurulmasi, dava

sarti olarak karsimiza ¢ikmasinin
taraflara adil ve makul bir anlasmaya
varabilmelerine yardimci olmayi
amacladigini aktararak gérislerini,
“Mahkemelerde yillarca ¢oziilemeyen
sorunlariniz daha kisa siirede ¢oziime

kavusmus olacak.” sozleriyle ifade etti.

isverenler olarak calisma hayatinda
dengelerin korunmasinin 6nemli
olduguna inandiklarini aktaran
Kologlu, taraflarin haklarda ve
yukiimluliklerde esit olarak
kabulliniin dnemine isaret ederek,
“Glinidmizde isci lehine yorum
kavrami, hakimlerimizin vicdani
kararlarina neden olmaktadir. iscinin
taniklan dikkate alinmakta, isverenin
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taniklari ve kayitlari ispat yoniinden
yeterli olmamaktadir.” dedi.

Kanun Tasarisi’'ndaki 6nemli
diizenlemelerden birisinin, zaman
asimi suresindeki degisiklikler
oldugunu aktaran Kologlu, konuya
iliskin gdrislerini su ifadelerle aktard:
“Kidem tazminati yéniinden, on yillik
genel zaman asimi siiresi dikkate
aliniyordu. Bircok yargi kararinda bu
sirelerin bilhassa fasilali calismalar,
arahikl caligmalar, yoniinden
esnetildigine ve sirelerin yirmi-otuz
yila kadar geriye gétiriildigiine sahit
olduk. Ozellikle yurt disi islerimizde
isverenlerimiz, otuz-kirk yil geriye
doniik tazminatlara muhatap oldular.
Yeni diizenlemeyle zaman asimi siiresi
bes yil olmustur. Hatta Kanun’da bu
konuda bir gecis maddesine de yer
verildigini gormekteyiz. Zaman asimi
sdresinin kisalmasi, iscinin alacagina
kisa vadede ulagmasi ve isverenlerin
de 6niind gdrebilmeleri agisindan
onemli bir gelismedir.”

Kologlu'nun agis konusmasinin
ardindan Oturum Baskanhgini
Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi
Uyesi Bektas Kar'in yonettigi

Panel bélimiine gecildi. Panelde
konusmalarini yapmak lizere;
Arabuluculuk Daire Bagkani Hakan
Oztatar ve Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuk
Ana Bilim Dali Baskani Avukat,
Arabulucu Prof. Dr. Levent Akin davet
edildi.

Panel bélimiinde s6z alan
Arabuluculuk Daire Bagkani Hakan

Oztatar, arabuluculugun 6ziinii ve
esasinda neyi amacladigini anlatti.

Oztatar konusmasina, artik yeni gelen
Kanun ile is diinyasinin sadece dava
yoluna mahkdm olmayacagini ve
taraflara alternatifler treten, uygun
¢6zim ydntemleri bulan bir sistemin
hayata gececegini anlatarak basladi.
Arabuluculuk miizakerelerinin bir giin
ve bir giinden daha az bir zamanda
sonuclandigini ve diinyanin gelismis
llkelerinde de is uyusmazhiklarinin
¢dzimuinde arabuluculugun etkin bir
yontem olarak uygulandigindan, bir is
davasi 434 giin surerken arabuluculuk
miessesi ile bir giinde dahi
¢ozilebilen uyusmazhklar oldugundan
soz etti.

Arabuluculugun en énemli
ozelliklerinden birisinin, adalete hizl
erisim ve taraflar arasinda anlasmanin
saglanmasinin oldugunu anlatan
Oztatar, goriislerini su sozlerle ifade
etti: “Mahkeme, hukuki sorunu,
hukuk diinyasi icerisinde ¢oziiyor

sen haklisin, sen haksizsin diyor.
Taraflar arasindaki iliskiyi ¢ozemiyor.
Mahkemede binlerce karar verdikten
sonra Hakim Beyin, “Tesekkiir

ederiz, davaci, davali, gel kardesim,
kucaklasalim. Bu sorun burada bitti,”
diyenini duymadim. Ciinki orada
birisi kazaniyor, birisi kaybediyor. Oysa
bugiin arabuluculugun en 6nemli
ozelliklerinden birisi, ‘kazan-kazandir,
ozelligidir.

Oztatar, arabuluculugun en énemli
ozelliklerinden birisinin, taraflar
arasindaki iliskiyi devam ettirmesi



Oztatar, “Arabuluculuk
taraflarin adalete
erisiminde hizli bir
mekanizmadir.”

ve karari taraflarin anlasarak vermesi oldugunu ifade ederken sistemi,
“Arabuluculukta tarafsiz ve bagimsiz tictinci kisinin yardimiyla lehinize
olan ne ise kendi kararinizi kendiniz vererek sorunu ¢ézmeyi saghyor.
Yani sorunu, bir Ggilinci kisinin sizin adiniza ¢cézmesi degil de sizin
sorununuzu ¢dzmenizi saghyor.” sdzleriyle anlatt.

is Mahkemeleri Kanunu'nun cikanimasi amacinin, tiim taraflarin
kazanmasinin oldugunu ve arabuluculugun mantiginin da buna
dayandigini anlatan Oztatar, “insanlar giizel bir ortamda, karsilikh
oturup, konusup, miizakere edecekleri ortamlara ¢agiriyoruz.” dedi.

Arabuluculuk dairesi tarafindan 20 bine yakin uyusmazligin
¢Ozildugiind, bunun hemen hemen 19 bininin is¢i uyusmazhgi oldugunu
aktaran Oztatar, diinyadaki arabuluculuk uygulamalarindaki basari
oraninin %70’in altina diismedigine iliskin bilgi verdi.

Oztatar, adliyelerin icerisinde arabuluculuk merkezleri ile arabulucuya
cok rahat ulasilacagini, biirolarnn icerisine personel gérevlendirmesi
yapildigini, Adalet Bakanhgi Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) sistemi
Gzerinden arabuluculuk portali kuruldugunu ve béylece her seyin
elektronik ortamda yapilabilecegini anlatti ve s6zlerine, “Adliyedeki
arabuluculuk merkezine basvuracaksiniz, adliye arabuluculuk
merkezimiz otomatik sistemden bir arabulucuyu atayacak. Su anda
tlkemizin tim illerinde 7.100'l gecen arabulucumuz var.” ifadesiyle
devam etti.
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Prof. Dr. Akin,
‘Arabuluculukla

ilgili uzlasma
kaltdrindn yerlesmesi
gerekmektedir.”
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Arabuluculuk sisteminde zaman
kisithligr olmadigini aktaran Oztatar,
taraflarin sececegi zaman ve mekanda
uyusmazhklarin gériisiilebilecegini
belirterek, “Arabuluculuk merkezleri
kuruluyor. Bunlarn adliye ve avukatlik
birolanyla iliskisi yok. Siirecin
sonunda eger anlasamazsaniz

da arabulucumuz size son bir

¢0zim dnerisinde de bulunacak.”

dedi ve Kanun’a atifta bulunarak,
“Arabulucuda anlastiysaniz,
anlastiginiz hususlarda bir daha dava
acilamayacak.” sézlerine vurgu yapti.

Oztatar'in paylastigi 6nemli
bilgilerden biri de idareler icin de

artik 6zel hukuk uyusmazhklarinda,
arabuluculuga gitme yolunun acildigini
ve belediyeler, 6zel idareler, biitiin
kamu kurumlariyla olan davalarin da
arabulucu yoluyla ¢ézmenin yolunun
acildigi seklindedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde

5,6 milyon dosyanin online olarak
¢Ozildugi bilgisini paylasan
Oztatar, on-line sistemin Tiirkiye'de
de uygulanmasi icin calismalarin

surdigiind anlatti ve “Biz modern
diinyaya ayak uydurmak istiyoruz. Biz
biliyoruz ki is adamlarimiz da zaten
modern diinyaya uymak istiyorlar.
Yeniliklere acik oldugunuzu biliyoruz.”
dedi.

Oztatar sézlerini su ifadelerle
noktaladi: “Ben inaniyorum ki

bu kiltird yayginlastiracagiz.
Arabuluculuk merkezleri kuracagiz
ve sorunlarimizi banscil sekilde
cOzecegiz. Baniscil sekilde
¢dzimlemeden, biz kazanacagiz,
tilkemiz kazanacak, insanlarimiz
kazanacak. Benim bir sirkete gidip
de ihtiyati tedbir koymamdan, o
sirketin elini kolunu baglamamdan
bir fayda yok. isverenin istihdam
edememesinin, vergi 6deyememesinin
zarar toplumadir. Yani sonucta
toplum kazanacak, calisma barisi
kazanacaktir.” dedi.

Konferansta Oztatar'in ardindan
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim
Dali Baskani Prof. Dr. Levent Akin
sunum yapti.



Prof. Dr. Akin konugmasinda,
Almanya'da komisyon calismalarinda
edindigi tecriibeleri paylasti.

Akin, Almanya’nin en biiyiik

istinaf mahkemesi, Berlin istinaf
Mahkemesinde, durusmalara
girdiklerini, orada davalarin %15'nin
istinaf mahkemelerine geldigini,
durusmalarin %3'niin de Yargitay'a
geldigini soyledi.

Arabuluculukla ilgili uzlasma
kiltdrinin yerlesmesi gerektigini
ifade eden Prof. Dr. Akin, tecrtibelerini
su ornekle paylasti: “Berlin’deki
durusmalarda bir sey 6grendim.
Baskana, “Size durugma dncesi
uzlasma kismina gelen Tiirkler de
vardir. Tirk arkadaslar miiracaat
ettiginde onlardaki uzlasma

orani nedir dedim, ‘Sifir’ dedi.”

Akin bu érnekten yola cikarak
Yasa'nin ¢ikarilmasinin biyiik bir
asama oldugunu ama dncelikle
uzlasabilme kiltirind kendi
icimize yerlestirmemiz gerektigine
vurgu yapti. “Taraflar arabulucuya
gotiriirken uzlagsma ruhuna sahip
olarak gotirmek lazim.” dedi.

Prof. Dr. Akin, uzlasmanin en biyiik
sirrinin 8diin verebilme kabiliyetine
sahip olmak oldugunu, “Ben hakkimi
alip dénecegim diye giderseniz, o
uzlasma kiiltird olmuyor. Uzlasma
ruhu olmazsa, yasa ne getirirse
getirsin hepsi metin olarak kalir.”
sozleriyle anlatti.

Prof. Dr. Akin, konusmasinda, is
uyusmazhklari oldugunda artik
arabulucuya gidebilecek hale
gelindigini hatirlatti. Arabuluculugun
bir diger ilkesinin de gizlilik ve
belgelerin paylasiimamasi oldugunu
ve arabuluculuk miizakerelerinde,
taraflar disinda gdriismelere
katilanlarin da bu gériismelerde
sunulan belgelerin gizliligini muhafaza
edecegini aktaran Prof. Dr. Akin,
“Diizenlenmis evraklarin taraflarin
aleyhine sonug dogurmayacagini
bilmesi gerekiyor ki rahat
konusabilsinler. Arabuluculuk siireci
saglikli ilerlesin.” dedi.

Prof. Dr. Akin, arabuluculuk Gcretine
iliskin aksi kararlastirimadikca
taraflarca esit bélinddgini, taraflarin
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arabuluculuk faaliyetine vekilleri
araciligiyla katilabilmelerinin de
mimkin oldugunu, arabulucuya
basvuruda, teklif yapildigi andan
itibaren diger tarafin otuz giin
icerisinde cevap vermesinin
beklendigini belirtti.

Prof. Dr. Akin, arabulucunun

secimiyle ilgili otomatik secime
gidilebilmekle birlikte taraflarin

da arabulucuyu bulabileceklerini
ancak kendi bulduklari arabulucuyla
anlasamazlarsa zorunlu olarak atanan
arabulucuya gitmek durumunda
kalacaklarini su sézlerle destekledi:
“Isteyerek secebileceginiz arabulucular
olabilir. Sistem bunu engellemiyor
ama o arabulucuyu sectiginiz zaman
basarili olmasi halinde arabuluculuk
hizmetine dondstiriyor. Bu da bence
sistemin cok giizel bir tarafi. Ciinki
gercekten iyi niyetli arabulucu secimi,
taraflarin uzlasmaya niyetli olduklar
noktalarda daha da islevsel oluyor.*

7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu’nda hemen tiim is hayatini
ilgilendiren mevzulann arabulucuya
gidebildigini hatirlatan Prof. Dr.
Akin, 6zellikle ise iadelerle ilgili
davalarda arabulucuya gidilmesinin
mahkemelerin is yiikiiniin azalmasi
nedeniyle 6nemli olduguna iligkin
gorislerini paylast.

Prof. Dr. Akin, is kazalarindan dogan
maddi-manevi tazminat davalar ya
da destekten yoksun kalma tazminat
davalarinda zorunlu arabuluculuga
gidis olmadigini ama buna gitmek
isteyenler oldugu zaman taraflarin
uzlasabilecegini sdyledi. Ancak
sonucu, is¢i tarafinin tekrar dava agma
olasiligina karsilik yapilan 6demelere
iliskin ilam niteligi tasiyan bir belgeye
baglamak bu anlamda faydali olacaktir
diye belirtti.

Arabulucu taraflara ulasilamamasi,
anlasmaya varilamamasi hallerinde,
arabulucunun faaliyeti sona erdirdigi

ve bir son tutanagin hazirlandigini,
taraflarin ilk toplantiya katilmamasi
durumunda yargilama giderlerine
mahkdm olundugunu anlatan Prof.
Dr. Akin, arabuluculuk tcretlerinin
de belirlenen tariflere gére édendigi
bilgisini paylasti.

Arabuluculuk sisteminin, taraflarin
bizzat, avukatlanyla, temsilcileriyle
veya yetkilendirdikleri kisiler ile
katilabilmelerine imkan tanidigini
aktaran Prof. Dr. Akin, “Ozellikle
isverenler icin bu diizenleme cok daha
onemli. igverenlerin, patronlarin,
bitin toplantilara katiimasi
beklenmez, yetkilendirdigi calisanlar
da bu anlamda toplantilara katilarak
bu kararlari imzalayabilecekler.” dedi.

Konferansta ihtiyari arabuluculuga
iliskin 6rnekler vermesi amaciyla
Avukat Cihan Orhan da kiirsiiye

davet edildi. Orhan, deneyimlerine
dayanarak arabuluculuktaki érneklerin
taraflan en tatmin eden sonuclar
oldugunu soyledi.
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Kar, “Kanun, sadece
usul htikimlerini
degil, maddi hukuk
kurallarina iliskin
diizenlemeleri de
icermektedir.”

Orhan konusmasinda, su anekdotu
paylasti “Bana gelen uyusmazhklardan
birinde bir is¢i, bir parmaginin
fonksiyonlarini kaybetmisti ve cok
ciddi anlamda isvereni elestiriyordu.
Onu her kuruma sikayet edecegini,
dava acacagini soyliyordu. Taraflan bir
araya getirdigimizde, isveren de katild
toplantimiza ve iscinin durumunu
anladigini, ona belirli yénlerden hak
verdigini ve burada kendisinin de
larginhklari oldugunu dile getirdi.
Bunun sonucunda, gercekten de cok
giizel bir ortam olustu ve taraflar

bir saat gibi cok kisa bir siirede
anlasmaya vardilar. En sonunda,

en sasirtici noktalardan bir tanesi,

0 basta isvereni cok elestiren isci,
isverenin oglunun yakindaki diigiini
icin onu tebrik etti. ESer biz orada o
uyusmazhgi cozmeseydik bugiin halen
o uyusmazhk mahkemede devam
ediyordu. Ama ne oldu? Taraflar
anlastilar, belirli oranda tabii ki bir
6deme yapma geregi duydu. Hatta
oglunun digiind nedeniyle taksit de
yaptik. Yani boyle bir anlasma olanagi
da var arabuluculukta.”

Son olarak Yargitay Dokuzuncu Hukuk
Dairesi Uyesi Bektas Kar séz aldi.

Kar, sézlerine 25.10.2017 tarihinden
itibaren 7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu yirirlage girmis oldugunu
Kanun’un, sadece usul hikimlerini
degil, maddi hukuk kurallarina iliskin
diizenlemeleri de icermekte oldugunu
ifade ederek basladi.

Bektas Kar, Kanun'a iligkin,
“Kanun'un getirdigi en biyik

yenilik ve olumlu taraf, gérev ve
yetkinin genisletilmesidir. Kanun
yollar standart hale getirildi.
6100 sayili HMK hiikiimlerine

tabi tutuldu. Bdylece biitiin basit
yargilama usuliinde temyiz yolu,
istinaf yolu biitiin davalarda ayni
standarda kavusmus oldu. Temyiz
sinirlamasi getirildi, 6zellikle is
giivencesine iliskin hiikiimlerde,
bélge adliye mahkemesinde kararlarin
kesinlesecegi kuralina yer verildi.”
dedi.

7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu’'nun is barisina, yargi yikinin
hafifletilmesine katki sunacagini
diisiindiigii aktaran Kar, “insallah
faydali bir Kanun olur, bizim is
yikimizi de azaltir.” dedi.

Kar, Kanun'un 3'tinci maddesi 1'inci
fikrasinda arabuluculugun zorunlu
dava sarti olarak 6ngérildigini
belirterek, buna gére: “Kanun’a,
bireysel veya toplu is sézlesmesine
dayanan isci veya isveren alacagi ve
tazminatiile ise iade talebiyle agilan
davalarda, arabulucuya basvurulmus
olmasi dava sartidir.” ifadelerini
kullandi.

Bektas Kar, “Arabuluculuga elverisli
is uyusmazliklar olarak alacaklarin
ve tazminatlann dogdugu kanunlar;
basta Anayasa ve Anayasa’nin 90’ncl
maddesinin son fikrasi uyarinca ig
hukuk diizenlemesi haline gelen ve
dogrudan uygulanan Uluslararasi
Sozlesmeler olmak lzere; 4857
sayili is Kanunu, 854 sayili Deniz is

Kanunu, 5953 sayili Basin is Kanunu,
6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu, 6331 sayili is
Saghgi ve Givenligi Kanunu, 6098
sayili Turk Borglar Kanunu, 4721 sayili
Tirk Medeni Kanunu, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu ile Sézlesmeler;
bireysel is sozlesmeleri, ekleri ig
diizenlemeler ve is yeri uygulamalari,
Toplu is Sézlesmeleri kapsaminda

da 7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu’'nun yirdrlik maddesi
uyarinca 01.01.2018 tarihinden itibaren
feshin gecersizligi ve ise iade istemi
ile dava agmak isteyen isci, oncelikle
dava sarti oldugundan arabulucuya
basvurmak zorundadir.” dedi.

Bektas Kar, konuya iliskin su
aciklamalarda bulundu: “is
sozlesmeleri ekleri, ic diizenlemeler,
is yeri ic yonetmeligi, genelgeler
seklindeki diizenlemeler,
sozlesmenin eki niteligindedir

ki bu ic diizenlemelerde de prim
uygulamasina, ikramiye uygulamasina
da yer verilebilir. Dolayisiyla buradan
dogan alacaklar da arabuluculuk
once gotiriilmesi gereken alacak
olarak nitelendirilebilir. Ayni sekilde
herhangi bir diizenleme olmaksizin
is yeri uygulamasindan kaynaklanan
ornegin, prim uygulamasi, ikramiye
uygulamasina iliskin bu tir alacaklar
da arabuluculuga konu edilecektir.”

Kar, arabuluculukta 18’inci maddede
getirilen en dnemli degisikliklerden
biri, feshin gecersizligi ve ise iade
konusunda taraflarin anlasmasi
halinde, dncelikle ise baslama tarihi,
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3’linci fikrada diizenlenen yani dért
aya kadar bosta gecen (cret ve diger
haklar, is¢inin ise baslatiimamasi
halinde de dért ve sekiz ay arasindaki
siirede tazminatin parasal miktarini
belirlemek zorunda oldugunu aktardi
ve arabuluculuk faaliyeti sonunda
taraflarin anlagmasi halinde, infaz
edilebilmesi agisindan tutanagin
sonug kisminin acik ve infazda
tereddiide yer vermeyecek sekilde
yazilmasi, mahkemelerin hilkim
fikrasina benzer sekil icermesi
gerektigini vurgulad.

Feshin gecersizligi ve ise iadeye iliskin
konuyu ise Bektas Kar, su ifadelerle
acikladi: “Gegerlilik kosullarini, dava
acma sdresini, ise baslatmama
tazminatinin miktarini, bosta

gecen sire igin tazminat (lcret)

st sininni belirleyen hiikiimler,
emredici hitkiimlerdir. Kural olarak
6325 sayili Kanun'a gore taraflann
lzerinde tasarruf edemeyecekleri
bir uyusmazliktir. Ancak yiirirliige
giren ve is Kanunu’nun is giivencesi
hikiumlerini degistiren 7036 sayili

is Mahkemeleri bunu bertaraf
etmis, arabuluculuk faaliyetinde
uyusmazhgin cézimiinde taraflarin
burada tasarrufta bulunacaklarnni
ongoérmustir. Arabuluculuk Kanunu,
genel kanundur. is Kanunu ile 6zel
olarak diizenleme getirildiginden,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmedigi stirece bu 6zel hikiimler
dikkate alinacaktir.

Kural olarak basvuracak isgi, is
giivencesi hiikiimlerinden yararlanan
isci olmalidir. Ancak is glivencesi
kapsaminda olmayan isci de feshin
gecersizligi ve ise iade istemi ile

dava acabilir. Bu actig1 davada da
arabulucuya basvurulmasi zorunlu
olacaktir. Burada temel sorun,
kapsamda kalmayan isginin feshin
gecersizligi ve ise iade istemini
arabulucu dikkate alabilecek midir?
Arabulucu yargilayan olmadigina gore
isci ve isveren anlastiginda, kapsamda
olmasa bile feshin gecersizligi ve ise
iade konusunda anlasmalar halinde
anlagsma tutanagi diizenlemelidir.”

is s6zlesmesi feshedilen iscinin, fesih
bildiriminde sebep gdsterilmedigi
veya gdsterilen sebebin gecerli
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olmadigi iddiasi ile bildirimden
itibaren, bir ay icinde ise iade
talebiyle arabulucuya basvurmak
zorunda oldugunu belirten Kar,
arabulucu huzurunda anlasilamamasi
halinde, son tutanagin diizenlendigi
tarihten itibaren, iki hafta icinde is
mahkemesine dava acilabilecegine
vurgu yaparak, dava tarihinin
arabuluculuk biirosuna basvurulan
tarih olmasi gerektigine aciklk getirdi.

Kar, 4857 sayil is Kanunu veya

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda
diizenlenen hizmet s6zlesmelerine
tabiisciler ile isveren vekilleri arasinda
sozlesmeden dogan uyusmazliklarin
da artik is mahkemesinde
gorilecegini, buradaki temel
degisikligin, Tirk Borclar Kanunu'nun
hizmet akdine iliskin 393 ve devami
maddelerinde 6ngdriilen hitkiimlerle
ilgili cikan uyusmazliklarin da artik

is mahkemesinde goriilebilecegi,
dolayisiyla alacak ve tazminatlar icin
oncelikle arabuluculuga gidilmesi
gerektigini vurguladi.

is kanunlan kapsaminda olmanin

ilk kosulunun, taraflar arasinda
hukuki iliskinin is s6zlesmesine
dayanmasi oldugunun belirten Kar,
tasan ilk hazirlandiginda, asil-alt
isveren arasindaki riicu davasinda

asil isveren-alt isveren iliskisinin de
hizmet akdinden kaynaklandigi, bu tiir
uyusmazhklarin da is mahkemesinde

gorilmesi gerektigi seklinde bir
diizenleme de yapildigini ancak bu
hikmin daha sonra cikanldigini
nitekim asil isveren ile alt isveren
arasindaki riicu davasindaki
uyusmazhklarin is mahkemesinde
goriilme olanaginin bulunmadigini
soyledi.

Yetkiyle ilgili diizenleme konusuna da
deginen Kar, 5521 sayili is Mahkemeleri
Kanunu’'nda yerlesim yeri veya isin
yapildig1 yer mahkemelerinin yetkili
oldugunu bunlara ilave olarak islemin
yapildig1 yer mahkemesi de yetkili
kilindig1 bilgisini aktardi.

is kazasinda dogan tazminat
davalarinda, is kazasinin veya zararin
meydana geldigi yer ile zarar géren
iscinin yerlesim yeri mahkemesinin
de yetkili kilindigini, zarar géren
davaci veya kisi 6lmiisse mirascilan
da zarar gérdiigii icin herhangi bir
mirascinin da kendi yerlesim yerindeki
is mahkemesinde dava acabilecegini
belirtti.

Kar, Kanun'un dava sarti olarak
arabuluculuga iliskin hiikiimlerinin,
yirtrlige girdigi tarih itibariyla

ilk derece mahkemeleri ve bélge
adliye mahkemeleri, Yargitay'da
goriilmekte olan davalar hakkinda
uygulanmayacagina, dolayisiyla
mevcut davalar ve 1.1.2018 tarihine
kadar acilacak davalarin zorunlu

arabuluculuga tabi olmadigina dikkat
cekti.

Kar, Kanun'da zaman asimi
diizenlemesine iliskin olarak, is
sozlesmesinden kaynaklanmak
kaydiyla hangi kanuna tabi olursa
olsun -Deniz is Kanunu, Basin

is Kanunu, Borclar Kanunu vb.-

yillik Gcretli izin ve belirtilen diger
tazminatlarda zaman asimi siiresinin
bes yil oldugunu belirtti.

Kar, yillik Gicretli izin konusunun
tartigmali olduguna dikkat cekerek,
1.7.2012 tarihinde 6098 sayih Tiirk
Borclar Kanunu dénemsel edimlerde
zaman asimi siiresinin bes yil olarak
belirtildigini, Yargitay 7. ve 9. Hukuk
Dairesinin yillik Gcretli izin alacaginin
dénemsel olmadigi icin on yillik zaman
asimina tabi oldugu yéniinde kararlar
verdigini, 22. Hukuk Dairesinin ise

bu konuda 4857 sayili is Kanunu’na
gore, bes yillik zaman asimina tabi
olacagi yoniinde kararlar verdigini, bu
hususun ictihadi birlestirme konusu
oldugunu aciklayarak, 7036 sayili
Kanun'un yirirlage girmesi ile bu
ictihadi birlestirme konusunun da
konusuz kaldigini ifade etmistir.

Sunumlarin ardindan, soru cevap
bélimiine gecildi. Toplanti,
konusmacilara, INTES Hatira
Ormani’nda adlarina dikilen fidan
sertifikalarinin takdimi ile son buldu.
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HUKUK

Bektas Kar'
Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi Uyesi

Dava Sarti Olarak Arabuluculuk?

a) Giris

Dava sartlar gerceklesmeden bir
davanin esasina girilemez. Hakim,
dava sarti eksikligini kendiliginden
dikkate alir, taraflarin bu konuda
ayrica talepte bulunmasina gerek
yoktur. Dava sartlar, esasa iliskin
olmadigindan, usulii olarak dncelikle
dikkate alinmahdir.

Dava sartlar, 6100 sayili HMK.un
114. Maddesinde sayilmistir. Yeni

is Mahkemeleri Kanunu 6zellikle
Kanun'a, bireysel veya toplu is
sdzlesmesine dayanan isci veya
isveren alacagi ve tazminati ile

ise iade talebiyle acilan davalarda,
arabulucuya basvurulmus olmasinin
dava sarti oldugunu belirtmistir.

1VYargitay 9. HD. Uyesi. Egitim dokiimanidir.

27036 sayili is Mahkemeleri Kanunu. 12.10.2017
tarihinde kabul edilen kanun 25.10.2017 tarih
ve 30221 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yarirlige girmistir.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
2003/21-30/57 ve 2012/21-176/382
sayili kararlarinda acikga belirtildigi
iizere; dava sartlari, mahkemenin
davanin esasi hakkinda yargilamada
bulunabilmesi icin gerekli olan
sartlardir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
14.11.2007 tarih, 2007/13-848 Esas
ve 2007/840 Karar sayili ilaminda da
belirtildigi tizere; acilmis bir davanin
esasinin incelenebilmesi (davanin
mesmu, yani dinlenebilir olabilmesi)
bazi sartlanin tahakkukuna bagh
olup, bunlara dava sartlari denir. Dava
sartlarindan bir kismi olumlu (varhig
mutlaka gerekli), diger bir kismi da
olumsuz (yoklugu mutlaka gerekli)
niteliktedir. Hakim, éniine gelen bir
davada, dava sartlarinin mevcut olup
olmadigini re'sen gézetmelidir.

Arabulucuya basvurmaksizin
dogrudan dava agilmasi sebebiyle
davanin 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun

115’inci maddesinin ikinci fikrasinin
birinci cimlesi uyarinca usulden reddi
halinde, kesinlesen kararin tebliginden
itibaren iki hafta icinde arabulucuya
basvurulabilir. (4857 sayili is Kanunu
Mad. 20/1)

6325 sayili Hukuk Uyusmazhiklarinda
Arabuluculuk Kanunu’nun %2
maddesine gore kanun, “yabancilik
unsuru tasiyanlar da dahil olmak
izere ancak taraflarin tizerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri is
veya islemlerden dogan &zel hukuk
uyusmazhklarinin ¢éziimlenmesinde
uygulanir”

b) Arabuluculuk

Sistematik teknikler uygulayarak,
goriismek ve mizakerelerde bulunmak
amaciyla taraflar bir araya getiren,
onlarin birbirlerini anlamalarini ve

bu suretle ¢oziimlerini kendilerinin
tretmesini saglamak icin aralarinda
iletisim surecinin kurulmasini
gerceklestiren, taraflarin ¢oziim
iiretemediklerinin ortaya cikmasi
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Arabuluculuk, tarafiar
bir araya getiren,
cozimlerini kendilerinin
Lretrmesini saglamak
icin aralarinda

iletisim kurulmasini
gerceklestiren,
taraflann c6zim
Lretermerneleri halinde
cGz0m Gnerisi de
getirebilen, uzmanlik
egitimi almis olan
tarafsiz ve bagimsiz
bir ticdincd kisinin
katilirmiyla ve ihtiyari
olarak ydirtitiilen
uyusmazhik ¢cézim
yonternidir.

halinde ¢6ziim onerisi de getirebilen,
uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve
bagimsiz bir G¢lincd kisinin katilimiyla
ve ihtiyari olarak yiritiilen uyusmazhk
¢6ziim yontemidir. (6325 sayih Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu. Mad. 2)

Degisiklik ile yargilama faaliyetine
aktif olarak katilmayan arabulucuya,
¢O6zlm Onerisi getirme yetkisi
verilmistir. (6325 sayili Kanun Mad. 7).
Boylece degerlendirici arabuluculuga
gecilmistir.

c) Arabuluculuga elverisli is
uyusmazhiklan

25.10.2017 tarihinde yirirlige

giren 7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu 3. Maddesinin 1. Fikrasinda
arabuluculugun zorunlu dava sarti
olarak 6ngorildigi uyusmazliklar
belirtilmistir. Buna gére: “Kanuna,
bireysel veya toplu is sézlesmesine
dayanan isci veya isveren alacagi ve
tazminatiile ise iade talebiyle agilan
davalarda, arabulucuya basvurulmus
olmasi dava sartidir.” O halde;

1) Taraf: isci (Gemi adami-Basin
calisani) ve isveren (Gemi sahibi veya

isleteni)’dir. Bunun icin de mutlaka
aralaninda is iligkisi bulunmasi,
uyusmazhgin is sézlesmesinden
kaynaklanmasi gerekir.

2) Alacaklarin ve tazminatlarin
dogdugu kanunlar; Basta Anayasa ve
Anayasa’'nin 90/son maddesi uyarinca
ic hukuk diizenlemesi haline gelen

ve dogrudan uygulanan Uluslararasi
Sozlesmeler olmak lizere;

e 4857 sayil is Kanunu,
e 854 sayili Deniz is Kanunu

e 5953 sayili Basin is Kanunu (Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistinlanlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkindaki Kanun)

e 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu

e 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi
Kanunu

e 6098 sayih Turk Borglar Kanunu
e 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu

e 6012 sayih Tiirk Ticaret Kanunu
(Bélinmede isveren sirketin
sorumlulugu. Mad. 178, Gemi
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Arabulucuya
basvurulmadan dava
acildiginin anlasiimasi
halinde, herhangi bir
islem yapilmaksizin
davanin, dava sarti
yoklugu sebebiyle
usulden reddine karar

verilir,
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adamlarinailiskin 934 ve devami
maddeler, Geminin kiralanmasinda
gemi adamlari ticretlerinden
sorumluluk. Mad. 1128, Gemi
adamlarinin gemi alacakhsi hakki.
Mad. 1320).

* 6772 sayili ilave Tediye Kanunu
ise iadenin dogdugu kanunlar:

0 4857 sayil is Kanunu (Madde 18-21,
22,25 ve 29)

0 6356 sayil Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu (Madde 24 ve 25).

0 5953 sayili Basin is Kanunu (Mad. 6/
son)

3) Sézlesmeler

e Bireysel is sdzlesmeleri, ekleri ig
diizenlemeler ve is yeri uygulamalari

e Toplu is Sézlesmeleri

Sézlesmeler kapsaminda da feshin
gecersizligi ve ise iade diizenlenebilir.

7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu’'nun yiiriirliilk maddesi
uyarinca 01.01.2018 tarihinden
itibaren feshin gecersizligi ve ise
iade istemi ile dava agmak isteyen
isci, oncelikle dava sarti oldugundan
arabulucuya basvurmak zorundadir.
(Mad. 3/1).

Davaci, arabuluculuk faaliyeti sonunda
anlasmaya vanlamadigina iliskin

son tutanagin aslini veya arabulucu
tarafindan onaylanmis bir érnegini,
dava dilekcesine eklemek zorundadir.
Bu zorunluluga uyulmamasi

halinde, mahkemece davaciya,

son tutanagin bir haftalik kesin

siire icinde mahkemeye sunulmasi
gerektigi, aksi takdirde davanin
usulden reddedilecegi ihtarini iceren
davetiye génderilir. ihtarin geregi
yerine getirilmez ise dava dilekgesi,
karsi tarafa teblige cikarilmaksizin
davanin usulden reddine karar verilir.
Arabulucuya bagvurulmadan dava
acildiginin anlasiimasi halinde,
herhangi bir islem yapilmaksizin
davanin, dava sarti yoklugu sebebiyle
usulden reddine karar verilir. (Mad.
3/2)

Ozellikle arabuluculuga basvurma
lizerine, arada is iliskisi olup olmadigi,
kanun ve s6zlesme kapsaminda kalip
kalmadigi tartisma konusu oldugunda,
kanimca, burada arabuluculuga

son verilmesi isabetli olacaktir. Zira
arabulucu bu konularda degerlendirme
yetkisine sahip degildir.

Belirtmek gerekir ki feshin gecersizligi
ve ise iadeye iliskin, dzellikle kapsami,
gecerlilik kosullarini, dava agma
siiresini, ise baslatmama tazminatinin
miktarini, bosta gecen siire icin
tazminat ({icret) dst siminini belirleyen
hiukiamler, emredici hikiimlerdir.
Kural olarak 6325 sayili Kanun'a

gore, taraflarin tizerinde tasarruf
edemeyecekleri bir uyusmazhktir.
Ancak yiiriirliige giren ve is
Kanunu’'nun is giivencesi hikiimlerini
degistiren 7036 sayili is Mahkemeleri
bunu bertaraf etmis, arabuluculuk
faaliyetinde uyusmazhgin ¢6ziimiinde
taraflanin burada tasarrufta
bulunacaklanni 6ngérmiistiir.
Arabuluculuk Kanunu genel kanundur.
is Kanunu ile 6zel olarak diizenleme
getirildiginden, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmedigi siirece bu
ozel hikiimler dikkate alinacaktir.

Kural olarak basvuracak isci, is
giivencesi hitkiimlerinden yararlanan
isci olmalidir. Ancak is glivencesi
kapsaminda olmayan isci de feshin
gecersizligi ve ise iade istemi ile

dava acabilir. Bu actigl davada da
arabulucuya basvurulmasi zorunlu
olacaktir. Burada temel sorun,
kapsamda kalmayan iscinin feshin
gecersizligi ve ise iade istemini
arabulucu dikkate alabilecek midir?
Arabulucu, yargilayan olmadigina gére
isci ve isveren anlastiginda kapsamda
olmasa bile feshin gecersizligi ve ise
iade konusunda anlasmalar halinde
anlasma tutanagi diizenlemelidir.

d) Basvuru sekli

is s6zlesmesi feshedilen isci, fesih
bildiriminde sebep gosterilmedigi
veya gdsterilen sebebin gecerli
olmadigi iddiasi ile bildirimden
itibaren, bir ay icinde ise iade
talebiyle is Mahkemeleri Kanunu
hiikiimleri uyarinca arabulucuya



basvurmak zorundadir. Arabulucu
huzurunda anlasilamamasi halinde,
son tutanagin diizenlendigi

tarihten itibaren, iki hafta icinde is
mahkemesine dava acilabilir. Taraflar
anlasirlarsa uyusmazlik ayni siirede

is mahkemesi yerine 6zel hakeme

de gétiiriilebilir. (7036 sayil is
Mahkemeleri Kanunu ile degisen 4857
sayili is Kanunu’nun 20/1)

Basvuru, arabuluculuk biirosuna
(biiro bulunmayan yerlerde Sulh
Hukuk Mahkemesine) bir dilekce ile
yapilmalidir. Basvuran, talebini agikca
belirtmelidir. Bu bir talep olduguna
gdre en azindan talep acik olmahdir.
Dilekce ile bagvurulmasi halinde 6100
sayil HMK.un 119’uncu maddesinde
belirtilen dilekcede bulunmasi
gereken zorunlu unsurlara kural olarak
yer verilmesi isabetli olacaktir. En
azindan;

e Basvuranin kimlik ve iletisim bilgileri
(isveren unvanini)

e Karsi tarafin unvan, adres ve iletisim
bilgileri

e Hangi haklarin talep edildigi (Alacak,
tazminat veya ise iade)

e Bunlarin yasal dayanagi ve dayandigi
deliller,

yer almahdir.

S6zIli miracaat halinde ise biiro;
basvuruyu tutanaga baglamali,
talebi agikca almali ve taraf bilgilerini
tutanaga yazmalidir.

Basvuran taraf, kendisine ve elinde
bulunmasi halinde karsi tarafa ait her
tirld iletisim bilgisini arabuluculuk
biirosuna vermelidir. (Mad.3/7)

Arabuluculuga basvuru usuli,
arabulucunun gérevlendirilmesi ve
arabuluculuk gériismelerine iliskin
diger hususlar, Adalet Bakanhginca
yurdrlige konulan yonetmelikle
belirlenir. (Mad.3/22).

e) Yetkili arabulucu

Basvuru, karsi tarafin, karsi taraf
birden fazla ise bunlardan birinin,
yerlesim yerindeki veya isin yapildigi
yerdeki arabuluculuk biirosuna,
arabuluculuk birosu kurulmayan

yerlerde ise gdrevlendirilen yazi isleri
midarligiine yapihr. (Mad. 3/5)

Arabulucu, gérevlendirmeyi yapan
bironun yetkili olup olmadigini
kendiliginden dikkate alamaz.

Karsi taraf en gec ilk toplantida,
yerlesim yeri ve isin yapildigi yere
iliskin belgelerini sunmak suretiyle
arabuluculuk birosunun yetkisine
itiraz edebilir. Bu durumda arabulucu,
dosyayi derhal ilgili sulh hukuk
mahkemesine gonderilmek lizere
biiroya teslim eder. Mahkeme,

harg alinmaksizin dosya lizerinden
yapacagi inceleme sonunda yetkili
biiroyu kesin olarak karara baglar ve
dosyayi biiroya iade eder. Mahkeme
karari, buiro tarafindan 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayih Tebligat Kanunu
hikiamleri uyarinca taraflara

teblig edilir. Yetki itirazinin reddi
durumunda, ayni arabulucu yeniden
gorevlendirilir ve onuncu fikrada
belirtilen sreler, yeni gérevlendirme
tarihinden baslar. Yetki itirazinin
kabuli durumunda ise kararin
tebliginden itibaren bir hafta icinde
yetkili biiroya basvurulabilir. Bu
takdirde, yetkisiz biiroya basvurma
tarihi, yetkili biiroya basvurma tarihi
olarak kabul edilir. Yetkili biiro, altinci
fikra uyarinca arabulucu gérevlendirir.
(Mad. 3/9)

Arabuluculuk gériismeleri,
taraflarca aksi kararlastirnimadikga,
arabulucuyu gérevlendiren biironun
bagl bulundugu adli yargi ilk derece
mahkemesi adalet komisyonunun
yetki alani icinde yiritilir. (Mad.
3/19)

f) Arabulucu belirlenmesi

Arabuluculuk Daire Baskanlig, sicile
kayith arabuluculardan bu madde
uyarinca arabuluculuk yapmak
isteyenleri, varsa uzmanlik alanlarini
da belirterek, gorev yapmak istedikleri
adli yargi ilk derece mahkemesi
adalet komisyonlarina gére listeler ve
listeleri ilgili komisyon baskanliklarina
bildirir. Komisyon baskanhklari, bu
listeleri kendi yargi cevrelerindeki
arabuluculuk biirolarina, arabuluculuk
birosu kurulmayan yerlerde ise

gorevlendirecekleri sulh hukuk
mahkemesi yazi isleri midurligiine
gonderir. (Mad. 3/4)

Arabulucu, komisyon baskanlhklarina
bildirilen listeden biiro tarafindan
belirlenir. Ancak taraflarin listede yer
alan herhangi bir arabulucu tzerinde
anlagmalari halinde bu arabulucu
gorevlendirilir. (Mad. 3/6)

g) Arabulucunun gorevleri:

Taraflarin iletisim bilgilerini biirodan
alan arabulucu, bu bilgileri esas alir,
ihtiyac duydugunda kendiliginden
iletisim icin arastirma da yapabilir.
Elindeki bilgiler itibariyle her tirli
iletisim vasitasini kullanarak
gorevlendirme konusunda taraflari
bilgilendirir ve ilk toplantiya davet
eder. Bilgilendirme ve davete iliskin
islemlerini belgeye baglar. (Mad. 3/8)

Arabulucu, yapilan basvuruyu
gorevlendirildigi tarihten itibaren (g
hafta icinde sonuclandirir. Bu siire,
zorunlu hallerde arabulucu tarafindan
en fazla bir hafta uzatilabilir.
(Mad.3/10)

Arabulucu, taraflara ulasilamamasi,
taraflar katiimadigi icin goériisme
yapilamamasi yahut yapilan
goriismeler sonucunda anlasmaya
varilmasi veya varilamamasi
hallerinde, arabuluculuk faaliyetini
sona erdirir ve son tutanagi
diizenleyerek durumu derhal
arabuluculuk biirosuna bildirir.
(Mad.3/11)

h) Arabuluculuk faaliyetine
katilacaklar

Arabuluculuk gériismelerine taraflar
bizzat, kanuni temsilcileri veya
avukatlan araciligiyla katilabilirler.
isverenin yazili belgeyle yetkilendirdigi
calisani da gériismelerde isvereni
temsil edebilir. (7036 S.K. Mad.3/18)
Uyusmazhgin ¢6ziimiine katki
saglayabilecek uzman kisiler de
miizakerelerde hazir bulundurulabilir.
(6325/Mad.14/6)

isci ve isveren taraf olacaklardir. Kanun
3’lincli maddesinin 20'inci fikrasi ile
13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin
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Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun’'da diizenlenen
gazeteci ile 20/4/1967 tarihli ve 854
sayili Deniz is Kanunu'nda diizenlenen
gemi adaminin bu madde kapsaminda
isci sayilacagini acikga belirtmistir.

Asil isveren-alt isveren iliskisinin
varligi halinde, ise iade talebiyle
arabulucuya basvuruldugunda,
anlasmanin gerceklesebilmesi

icin isverenlerin arabuluculuk
goriismelerine birlikte katilmalari ve
iradelerinin birbirine uygun olmasi
aranir. (7036 S. K. Mad. 3/15)

isverenin kamu veya kurulusu

olmasi halinde, arabuluculuk
miizakerelerinde idareyi, st yonetici
tarafindan belirlenen iki tye ile hukuk
birimi amiri veya onun belirleyecegi
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bir avukat ya da hukuk miisavirinden
olusan komisyon temsil eder. (6325 S.
K. Mad.15/8)

1) Arabuluculuk faaliyeti

Taraflar, zorunlu olarak basvurulan
arabuluculukta, siireci devam
ettirmek, sonuclandirmak veya bu
strecten vazgegcmek konusunda
serbesttirler. Taraflar, tim siireg
boyunca esit haklara sahiptirler.
(6325/Mad.3)

Arabulucu, arabuluculuk faaliyetinin
basinda, taraflan arabuluculugun
esaslar, siireci ve sonucglari hakkinda
gerektigi gibi aydinlatmakla
yikimliadir. (Mad. 11)

Arabulucu, taraflarin her biri ile ayri
ayri veya birlikte goriisebilir ve iletisim

kurabilir. Taraflar bu gériismelere
vekilleri aracihgiyla da katilabilirler.
(Mad. 8)

Arabulucu, gérevini 6zenle, tarafsiz
bir bicimde ve sahsen yerine getirir.
Arabulucu olarak gérevlendirilen
kimse, tarafsizligindan siiphe
edilmesini gerektirecek nemli hal ve
sartlarin varligi halinde, bu hususta
taraflar bilgilendirmekle yikiamlidir.
Bu aciklamaya ragmen taraflar birlikte,
arabulucudan gorevi listlenmesini
talep ederlerse arabulucu, bu gérevi
stlenebilir yahut Gstlenmis oldugu
gorevi siirddrebilir.

Arabulucu, taraflar arasinda esitligi
gbzetmekle yiikimlidir. Arabulucu,
bu sifatla gérev yaptigi uyusmazlikla
ilgili olarak acilan davada, daha sonra



taraflardan birinin avukati olarak
gérev listlenemez. (Mad. 9)

6325 sayili Kanun'un 4'linci

maddesi uyarinca, taraflarca aksi
kararlastinimadikca arabulucu,
arabuluculuk faaliyeti cercevesinde
kendisine sunulan veya diger

bir sekilde elde ettigi bilgi ve

belgeler ile diger kayitlan gizli
tutmakla yikimludir. Keza aksi
kararlastinimadikga taraflar ve
goriismelere katilan diger kisiler

de bu konudaki gizlilige uymak
zorundadirlar. Bu yikimlalige aykir
hareket ederek bir kisinin hukuken
korunan menfaatinin zarar gérmesine
neden olan kisi, alti aya kadar hapis
cezasl ile cezalandinlir. Bu suglarin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete baghdir. (6325 S. K. Mad. 33)

5’'inci madde uyarinca, (1) taraflar,
arabulucu veya arabuluculuga
katilanlar da dahil t¢dinci bir kisi,
uyusmazhkla ilgili olarak hukuk davasi
acildiginda yahut tahkim yoluna
basvuruldugunda, asagidaki beyan
veya belgeleri delil olarak ileri siiremez
ve bunlar hakkinda taniklk yapamaz:

a) Taraflarca yapilan arabuluculuk
daveti veya bir tarafin arabuluculuk
faaliyetine katilma istegi.

b) Uyusmazligin arabuluculuk yolu
ile sona erdirilmesi icin taraflarca ileri
siriilen goriisler ve teklifler.

c) Arabuluculuk faaliyeti esnasinda,
taraflarca ileri siiriilen éneriler veya
herhangi bir vakia veya iddianin
kabuli.

¢) Sadece arabuluculuk faaliyeti
dolayisiyla hazirlanan belgeler.

(2) Birinci fikra hitkmii, beyan veya
belgenin sekline bakilmaksizin
uygulanir.

(3) Birinci fikrada belirtilen bilgilerin
aciklanmasi mahkeme, hakem veya
herhangi bir idari makam tarafindan
istenemez. Bu beyan veya belgeler,
birinci fikrada dngdrilenin aksine,
delil olarak sunulmus olsa dahi hiikkme
esas alinamaz. Ancak s6z konusu
bilgiler, bir kanun hiilkmi tarafindan
emredildigi veya arabuluculuk

slireci sonunda varilan anlagsmanin

uygulanmasi ve icrasi icin gerekli
oldugu olciide aciklanabilir.

(4) Yukaridaki fikralar, arabuluculugun
konusuyla ilgili olup olmadigina
bakilmaksizin, hukuk davasi ve
tahkimde uygulanir.

(5) Birinci fikrada belirtilen
sinirlamalar sakh kalmak kosuluyla
hukuk davasi ve tahkimde ileri
surilebilen deliller, sadece
arabuluculukta sunulmalan sebebiyle
kabul edilemeyecek deliller haline
gelmez.

i) Arabuluculuk faaliyetinin sona
ermesi:

6325 sayili Kanun’un 17'inci maddesi
uyarinca, asagida belirtilen hallerde
arabuluculuk faaliyeti sona erer:

a) Taraflarin anlasmaya varmasi.

b) Taraflara danisildiktan sonra
arabuluculuk icin daha fazla caba
sarf edilmesinin gereksiz oldugunun
arabulucu tarafindan tespit edilmesi.

c) Taraflardan birinin karsi tarafa
veya arabulucuya, arabuluculuk
faaliyetinden cekildigini bildirmesi.

¢) Taraflarin anlasarak arabuluculuk
faaliyetini sona erdirmesi.

d) Uyusmazhgin arabuluculuga
elverisli olmadiginin veya 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu geregince uzlasma kapsamina
girmeyen bir sucla ilgili oldugunun
tespit edilmesi.

Arabuluculuk faaliyeti sonunda
taraflarin anlastiklari, anlasamadiklari
veya arabuluculuk faaliyetinin

nasil sonuclandigi bir tutanak ile
belgelendirilir. Arabulucu tarafindan
diizenlenecek bu belge, arabulucu,
taraflar, kanuni temsilcileri veya
avukatlarinca imzalanir. Belge
taraflar, kanuni temsilcileri veya
avukatlarinca imzalanmazsa, sebebi
belirtilmek suretiyle sadece arabulucu
tarafindan imzalanir. (17/2)

Arabuluculuk faaliyeti sonunda
diizenlenen tutanaga, faaliyetin
sonuclanmasi disinda hangi
hususlarin yazilacagina taraflar
karar verir. Arabulucu, bu tutanak ve
sonuclan konusunda taraflara gerekli

Taraflar, zorunlu
olarak basvurulan
arabuluculukta, stireci
devam ettirmek,
sonuclandirmak
veya bu siirecten
vazgecmek
konusunda
Serbesttirler.
Taraflar, tlim stirec
boyunca esit haklara
sahiptirler.

aciklamalari yapar. (17/3)

Arabuluculuk faaliyetinin sona ermesi
halinde, arabulucu, bu faaliyete iliskin
kendisine yapilan bildirimi, tevdi
edilen ve elinde bulunan belgeleri,
ikinci fikraya gore diizenlenen
tutanagi bes yil siire ile saklamak
zorundadir. Arabulucu, arabuluculuk
faaliyeti sonunda diizenledigi son
tutanagin bir 6rnegini, arabuluculuk
faaliyetinin sona ermesinden itibaren
bir ay icinde Genel Miidiirliige gdnderir.
(17/4)

j) Taraflarin anlasmasi

Arabuluculuk faaliyeti sonunda
varilan anlagsmanin kapsami
taraflarca belirlenir; anlasma belgesi
diizenlenmesi halinde bu belge,
taraflar ve arabulucu tarafindan
imzalanir. (Mad.18/1)

Arabuluculuk faaliyeti sonunda
taraflarin, iscinin ise baslatiimasi
konusunda anlasmalari halinde;

a) ise baslatma tarihini,

b) Uciincii fikrada diizenlenen iicret ve
diger haklarin parasal miktarini,

c) iscinin ise baslatiimamasi
durumunda, ikinci fikrada diizenlenen
tazminatin parasal miktarini,
belirlemeleri zorunludur. Aksi takdirde
anlagsma saglanamamis sayilir ve son
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tutanak buna gére diizenlenir. iscinin
kararlastinlan tarihte ise baslamamasi
halinde, fesih gecerli hale gelir ve
isveren sadece bunun hukuki sonuclari
ile sorumlu olur.

4857 sayili is Kanunu’nun 27inci
Maddesinin;

1. fikrasina gore, “isverence gecerli
sebep gosterilmedigi veya gosterilen
sebebin gecerli olmadigi mahkemece
veya 6zel hakem tarafindan tespit
edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, igveren, isciyi bir ay
icinde ise baslatmak zorundadir.
isciyi, basvurusu iizerine isveren bir
ay icinde ise baslatmaz ise isciye en
az dért aylik ve en ¢ok sekiz ayhk
Gcreti tutarinda tazminat 6demekle
yukidmld olur,”

2. fikrasina gore, “Mahkeme veya
0zel hakem feshin gecersizligine karar
verdiginde, iscinin ise baslatilmamasi
halinde 6denecek tazminat miktarini
da belirler.” ve

3. fikrasina gore ise, “Kararin
kesinlesmesine kadar cahstinimadigi
siire icin isciye en ¢cok dort aya kadar
dogmus bulunan cret ve diger haklarn
ddenir.”’

Ayni maddenin son fikrasina gore ise,
“Bu maddenin birinci, ikinci ve Gglinci
fikra hiikiimleri sézlesmeler ile hicbir
suretle degistirilemez; aksi yonde
sozlesme hiikiimleri gecersizdir.”

Taraflarin anlasmasi halinde,
tutanak olusturulurken arabulucu
bu yasal sinirlara dikkat edecek ve
parasal miktarlan da belirleyecektir.
Taraflarin yasal sinirlar disinda
belirlenmesini istemeleri halinde,
anlasma saglanmamis olacak ve
tutanak diizenlenecektir. Taraflarin
anlasmasi halinde yasal sinirlarin
disinda érnegin 3 ay veya 9 ay ise
baslatmama tazminatina, 5 ay bosta
gecen sire icin Gcret ve diger haklara
karar verilemeyecektir. Sézlesme ile
degistirilmesi olanakli olmayan bu
tazminatlar, arabuluculuk faaliyeti
sonunda da degistiriimemelidir.

Arabuluculuk faaliyeti sonunda
taraflarin anlagsmasi halinde, infaz
edilebilmesi agisindan tutanagin
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sonug (hikim) kisminin agik ve
infazda tereddiide yer vermeyecek
sekilde yazilmasi, mahkemelerin
hikiim fikrasina benzer sekil icermesi
gerekir.

k) icra edilebilirlik serhi: Taraflar,
arabuluculuk faaliyeti sonunda bir
anlasmaya varirlarsa bu anlasma
belgesinin icra edilebilirligine iliskin
serh verilmesini talep edebilirler.

Dava acilmadan 6nce arabuluculuga
basvurulmussa anlasmaninicra
edilebilirligine iliskin serh verilmesi,
arabulucunun gérev yaptigi yer

sulh hukuk mahkemesinden

talep edilebilir. Davanin gériilmesi
sirasinda arabuluculuga basvurulmasi
durumunda ise anlasmanin icra
edilebilirligine iliskin serh verilmesi,
davanin gorildigli mahkemeden talep
edilebilir. Bu serhi iceren anlasma,
ilam niteliginde belge sayilr. (18/2)

icra edilebilirlik serhinin verilmesi,
cekismesiz yargi isidir ve buna iliskin
inceleme dosya tzerinden yapilir.
Ancak arabuluculuga elverigli olan
aile hukukuna iliskin uyusmazliklarda
inceleme, durusmali olarak yapilr.

Bu incelemenin kapsami, anlasmanin
iceriginin arabuluculuga ve cebri icraya
elverisli olup olmadigi hususlaryla
sinirhdir. Anlasma belgesine icra
edilebilirlik serhi verilmesi icin
mahkemeye yapilacak olan basvuru
ile bunun Gzerine verilecek kararlara
karsi ilgili tarafindan istinaf yoluna
gidilmesi halinde, maktu harg alinir.
Taraflar, anlagsma belgesini icra
edilebilirlik serhi verdirmeden baska
bir resmiislemde kullanmak isterlerse
damga vergisi de maktu olarak alinir.
(18/3)

Taraflar ve avukatlari ile arabulucunun
birlikte imzaladiklari anlagma belgesi,
icra edilebilirlik serhi aranmaksizin
ilam niteliginde belge sayilir. (18/4)

Arabuluculuk faaliyeti sonunda
anlasmaya varilmasi halinde, lizerinde
anlasilan hususlar hakkinda taraflarca
dava agilamaz. (18/5)

[) Arabuluculuk faaliyetinin anlasma
disinda diger nedenlerle sonra ermesi:

is giivencesine iliskin 4857 sayili is
Kanunu'nun 18,19, 21, 22, 25 ve 29 ile
6356 sayili Sendikalar Kanunu’nun 24
ve 25. maddeleri dzellikle gorev, yetki,
dava agma stiresi (ki hak districi
siiredir ve resen dikkate alinir),
kapsamda kalip kalmama, gecerlilik
kosullan, feshe bagl olan ikincil
sonuclar tazminat ve bosta gecen
sire tcretinde getirilen sinirlamalar
nedeni ile resen gosterilmesi gereken
kurallara yer verilmistir. Nitekim
3’lincli madde ile yetki sorunun nasil
¢oziilecegi belirlenmis, ise baslatma
tarihi, ise baslatmama tazminati

ve bosta gecen siire ticretin parasal
miktarn konusunda belirlenmez ise
anlagsmanin saglanmamis olacagini
diizenlemistir. Kanimca, burada yasal
sinirlarin disina gikilmasi halinde
anlasma saglanmamis sayilacaktir.
Arabulucu da bu durum ortaya
ctktiginda 6325 sayili Kanun'un 17’inci
maddesinin (b) (Taraflara danisildiktan
sonra arabuluculuk icin daha fazla
caba sarf edilmesinin gereksiz
oldugunun arabulucu tarafindan
tespit edilmesi) ve (d) (Uyusmazhgin
arabuluculuga elverisli olmadiginin)
fikralarn uyarinca arabuluculuk
faaliyetine son vermelidir.

Taraflar arasinda 6zellikle kapsam,
davanin siresi, gdrev tartismasi
ciktiginda ve arabulucu da resen
degerlendirme ve dikkate alma
konusunda yetkili olmadigindan,
arabuluculuk faaliyetine son
vermelidir.

1) Arabuluculukta yargilama giderleri:

Arabuluculuk biirosu tarafindan
yapilmasi gereken zaruri giderler;
arabuluculuk faaliyeti sonunda
anlasmaya varilmasi halinde anlasma
uyarinca taraflarca 6denmek,
anlasmaya varilamamasi halinde ise
ileride haksiz ¢ikacak taraftan tahsil
olunmak tizere Adalet Bakanhgi
bitcesinden karsilanir. (Mad. 3/16)

Taraflardan birinin gecerli bir mazeret
gostermeksizin ilk toplantiya
katilmamasi sebebiyle arabuluculuk
faaliyetinin sona ermesi durumunda
toplantiya katilmayan taraf, son
tutanakta belirtilir ve bu taraf davada
kismen veya tamamen hakli ¢iksa



bile yargilama giderinin tamamindan
sorumlu tutulur. Ayrica bu taraf lehine
vekalet ticretine hiitkmedilmez. Her iki
tarafin dailk toplantiya katilmamasi
sebebiyle sona eren arabuluculuk
faaliyeti Gizerine agilacak davalarda
taraflann yaptiklan yargilama giderleri
kendi tizerlerinde birakilr.

(Mad. 3/12)

Arabulucu, yapmis oldugu faaliyet
karsihg Gicret ve masraflan isteme
hakkina sahiptir. Arabulucu, Gcret
ve masraflaricin avans da talep
edebilir. (6325/Mad. 7) Taraflarin
arabuluculuk faaliyeti sonunda
anlasmalari halinde arabuluculuk
ticreti, Arabuluculuk Asgari Ucret
Tarifesinin eki Arabuluculuk Ucret
Tarifesinin ikinci Kismina gére aksi
kararlastinlmadikca taraflarca esit
sekilde karsilanir. Bu durumda
ticret, Tarifenin Birinci Kisminda
belirlenen iki saatlik ticret tutarindan

az olamaz. ise iade talebiyle yapilan
goriismelerde taraflarin anlasmalar
durumunda, arabulucuya 6denecek
lcretin belirlenmesinde isciye ise
baslatilmamasi halinde édenecek
tazminat miktan ile cahistinlmadig
sire icin 6denecek lcret ve diger
haklarinin toplami, Tarifenin ikinci
Kismi uyarinca tizerinde anlasilan
miktar olarak kabul edilir. (Mad. 3/13)

Arabulucu, arabuluculuk siirecine
iliskin olarak belirli kisiler icin aracilik
yapma veya belirli kisileri tavsiye
etmenin karsiligr olarak ticret alamaz.
Bu yasaga aykiri islemler batildir.
(6325/Mad. 7/3)

Arabuluculuk faaliyeti sonunda
taraflara ulasilamamasi, taraflar
katilmadigr icin gbriisme
yapilamamasi veya iki saatten az
stiren gdriismeler sonunda taraflarin
anlasamamalari hallerinde, iki
saatlik tGcret tutan Tarifenin Birinci

Kismina goére Adalet Bakanhgi
biitcesinden édenir. iki saatten
fazla siiren goriismeler sonunda
taraflarin anlasamamalar halinde
ise iki saati agan kisma iliskin Gcret
aksi kararlastirilmadikca taraflarca
esit sekilde, Tarifenin Birinci Kismina
gore karsilanir. Adalet Bakanhgi
biitcesinden 6denen ve taraflarca
karsilanan arabuluculuk tcreti,
yargilama giderlerinden sayilir.
(Mad.3/14)

Arabuluculuk Gcretini karsilamak

icin adli yardima ihtiyac duyan taraf,
arabuluculuk biirosunun bulundugu
yerdeki sulh hukuk mahkemesinin
kararyla adli yardimdan yararlanabilir.
Bu konuda 12/1/2011 tarihli ve

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 334 ile 340'inci maddeleri
kiyasen uygulanir. (6325 sayil kanun.
Mad. 13/3)

Moskova ibis Otel, Akfen insaat A.S.
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Ali Riza Yiicel
insaat Miihendisi & Avukat

Ihale Mevzuatina Uymak Zorundayiz

Kamu ihale Yasasi ve Kamu [hale Sézlesmeleri Yasasi on bes (15) yildir yiiriirliiktedir. Uygulamanin, yasalar ve ilgili
yénetmeliklere uygun olarak gerceklestirilebilmesi icin acaba daha kacg yilin gecmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere 4734 sayili Kamu ihale
Yasasi ve 4735 sayili Kamu ihale
Sézlesmeleri Yasasi 2003 yilindan beri
yurdrliktedirler.

Gerek sdzli edilen yasalar ve gerekse
bu yasalarnn ilgili yonetmelikleri
giinimuze dek olan siirecte pek cok
kez degisiklige ugramislardir.

Ancak, anilan yasalarin degisiklige
ugramayan maddelerinin basinda
“temel ilkeler “ gelir.

4734 sayili Kamu ihale Yasasinin”
temel ilkeler” baslikh (5).
maddesinde;

“idareler, bu Kanun’a gére yapilacak
ihalelerde; saydamhgi, rekabeti,

esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullamlmasini saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti olmadigi siirece mal alimi,
hizmet alimi ve yapim isleri bir arada
ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri kisimlara béliinemez.

Bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde
acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuli temel usullerdir.
Diger ihale usulleri Kanun'da belirtilen
ozel hallerde kullanilabilir.

Odenesi bulunmayan hicbir is icin
ihaleye cikilamaz.

ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki
Degerlendirme ( CED ) raporu gerekli
olan islerde ihaleye cikilabilmesi icin
CED olumlu belgesinin alinmis olmasi
zorunludur. Ancak dogal afetlere
bagli olarak acilen ihale edilecek
yapim islerinde CED raporu aranmaz.”
denilmektedir.

4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri
Yasasi’'nin “ ilkeler “ baslikli (4).
maddesinde de su hususlar hiikiim
altina alinmaktadir.

Madde 4 - Bu Kanun’'a gore
diizenlenecek so6zlesmelerde, ihale
dokiimaninda yer alan sartlara aykin
hikiimlere yer verilemez.

Bu Kanun'da belirtilen haller
disinda sézlesme hiikiimlerinde
degisiklik yapilamaz ve sdzlesme
diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu
sdzlesmelerinin taraflar, sozlesme
hikiimlerinin uygulanmasinda esit
hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. ihale
dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerinde
bu prensibe aykir maddelere yer
verilemez. Kanun'un yorum ve
uygulanmasinda bu prensip g6z
oniinde bulundurulur” denilmektedir.



Belkis Nizip Pompaj Sulamasi, Gaziantep, Mehmet Giines insaat A.S.

“Isin yapilabilmesi
icin gerekli olan tesis,
makine, techizat

ve diger ekipmanin
sayisina ve niteligine
doktimanda yer
verilir. Tesis, makine,
techizat ve diger
ekipman icin kendi
mali olma sartinin
aranmamasi esastir.”

4734 sayili Yasa'nin (5). madde ile ilgili
gerekcesinde soyle denilmektedir.

" (4734/5) Gerekce madde 5. - Bu
Kanun’un hazirlanma amacinin
gerceklestirilebilmesi icin, idarelerin
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullaniimasini
saglamakla sorumlu kilinmasi gerekli
goriilmiistiir.

Kanun kapsaminda yapilacak
ihalelerde uyqulanabilecek ihale
usulleri arasinda sayilan pazarlik
usullii ile dogrudan temin, sadece
Kanun’da belirtilen hallerde
kullanilabileceginden, acik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usuller olarak kabul edilmistir.

Odenegi bulunmayan islerin ihalesinin
yapilmasi uygulamada pek cok ihtilafa
neden oldugundan, ihalesi yapilacak
her is icin 6deneginin bulunmasi
zorunlulugu getirilmistir.

Cevreye verebilecegi muhtemel
zararlarin degerlendirilmesinin gerekli

olmasi nedeniyle ilgili mevzuati
geregince Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) olumlu belgesi alinmasi
zorunlulugu bulunan isler igin, isletime
alinmayacak ve gereksiz harcamalara
neden olacak yatinmlara girisilmemesi
amaciyla, bu belge olmadan ihaleye
ctkilamayacagi 6ngérilmiistiir.

Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu asamasinda yapilan
degisikligin gerekcesi; “Tasarinin 5 inci
maddesi; son fikraya son ciimle olarak
“Ancak, olaganiistii haller ve deprem
durumlarinda CED raporu aranmaz.”
ibareleri eklenmek suretiyle, kabul
edilmistir” seklindedir.

(4964/4) 5’'nci maddenin altinci
fikrasina 4964 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesiyle getirilen degisikligin
gerekcesi: CED raporuna iliskin olarak
«olaganiistii haller» deyiminin yol
acacagi belirsizligi gidermek ve dogal
afetleri yalniz deprem durumu ile
sinirlandirmamak igin, kapsayici

bir ifade olan «dogal afet» deyimi
kullanilmaktadir.” denilmektedir.
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Yasa'nin amacinin

gerceklestirilmesi icin;

Saydamlik, Rekabet,
Esit Muamele,
Glvenirlik, Karmuoyu
Denetimi, [htiyaclarin
Uygun Sartlarla

ve Zamaninda
Karsilanmasi ve
Kaynaklarin Verimli
Kullanilmasi,
kosuldur.
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Gorildigi tizere; Yasa'nin amacinin
gerceklestirilmesi icin ;

» Saydamlik,

* Rekabet,

* Esit muamele,

» Glvenirlik,

* Kamuoyu denetimi,

« ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zama-
ninda karsilanmasi ve

* Kaynaklarin verimli kullaniimasi,
kosuldur.

Kuskusuz, yénetmeliklerde de ayni
amag glidiilmektedir. Esasen bu
husus, yonetmeliklerin yasalara
aykiri olamayacagi kuralinin dogal
sonucudur.

Bu yazinin konusu; bazi

idarelerin ihalelerinde uygulama
yonetmeliklerinde, tip idari
sartnamelerde ve tip sézlesmelerde,
kendilerine birakilan hususlarda
yukanda sézii edilen temel ilkeleri

g6z ardi etmeleri ve bu dogrultuda
uygulama yapmalarini dile getirmek ve
bunu somut bir érnekle agiklamaktir.

Ornegimizde bir kamu idaresi, ihale
ilaninda séyle demektedir ;

........... yol yapim isi 4734 sayil Kamu
ihale Kanunu'nun 19'uncu maddesine
gore acik ihale usulil ile ihale edilecek-
tir. “

- Ihaleye katilabilme sartlari ve isteni-
len belgeler ile yeterlik degerlendirme-
sinde uygulanacak kriterler:

- Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler;”

Bu bashk altinda istenilen makine ve
ekipman siralanmaktadir.

“ [steklinin kendi mali olmasi istenen
ve teknik kriterlerine yénelik diizen-
leme yapilan tesis, makine, techizat

ve diger ekipmana ait belgelerin de
basvuru veya teklif kapsaminda sunul-
masi zorunludur.

isteklinin kendi mali olan tesis, maki-
ne, techizat ve diger ekipman; ruhsat,

demirbas veya amortisman defterinde
kayitli olduguna dair noter tespit tuta-
nagi ya da yeminli mali misavir raporu
veya serbest muhasebeci mali miisavir
ve mali misavir raporu ile tevsik edilir.
Yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali misavir tarafindan
hazirlanan raporda incelemenin yapil-
digi unsurlara ait tevsik edici bilgi ve
belgeler rapor ekinde sunulacaktir.

Gecici ithalle getirilmis veya finan-
sal kiralama yoluyla edinilmis tesis,
makine, techizat ve ekipmanin, kira
sdzlesmesinin sunulmasi ve ihalenin
ilk ilan veya davet tarihine kadar olan
kiralarinin édendiginin belgelenmesi
sartiile isteklinin kendi mah sayilir
..... " denilmektedir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénet-
meligi Md. 41 ‘de ise soyle denilmek-
tedir;

MADDE 41 - (7) Isin yapilabilmesi

icin gerekli gériilen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmanin sayisina ve
niteligine dokiimanda yer verilir. Tesis,
mabkine, techizat ve diger ekipman igin
kendi mali olma sartinin aranmamasi
esastir,

(2) On yeterlik sartnamesi veya idari
sartnamede, aday veya isteklinin
kendi mali olmasi istenen ve teknik
kriterlerine yonelik diizenleme yapilan,
tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana ait belgelerin de basvuru
veya teklif kapsaminda sunulmasi
zorunludur,

(3) Adayin veya isteklinin kendi

mali olan tesis, makine, techizat

ve diger ekipman; ruhsat, demirbas
veya amortisman defterinde kayitl
olduguna dair noter tespit tutanagi ya
da (Degisik ibare: 12/06/2015-29384
R.G./2. md.) yeminli mali misavir,
serbest muhasebeci mali miisavir
veya serbest muhasebeci raporu ile
tevsik edilir. (Ek ciimle: 25/01/2017-
29959 R.G./5. md.) Tevsik isleminin
ashna uygunlugu noter tarafindan
onaylanmis ruhsat érneklerinin
sunularak yapilmasi halinde érnek
¢ctkarma isleminin ilan veya davet
tarihinden sonra yapilmis olmasi
zorunludur,

(4) Gegici ithalle getirilmis veya



finansal kiralama yoluyla edinilmis
tesis, makine, techizat ve ekipmanin,
kira s6zlesmesinin sunulmasi ve
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine
kadar olan kiralarinin édendiginin
belgelenmesi sarti ile adayin veya
isteklinin kendi mali sayilir,

denilmektedir.

ihale ilani ile yénetmeligin 41'inci
maddesinde yer alan metin arasinda
bazi farkhliklar olsa da esasa etkili
olmamalar nedeniyle lizerinde
durulmamustir.

Esasen idarelerin yénetmelikte yer
alan hitkiimlerde (kendilerine bir
takdir hakki taninmadikca) degisiklik
yapma yetkisi yoktur.

Burada asil iizerinde durulmasi
gereken nokta; yénetmeligin 41'inci
maddesinin (1.) fikrasinda hikim
altina alinan husustur.

ilgili fikrada séyle denilmektedir;

“Isin yapilabilmesi icin gerekli olan
tesis, makine, techizat ve diger
ekipmanin sayisina ve niteligine
dokiimanda yer verilir. Tesis, makine,
techizat ve diger ekipman icin kendi
mali olma sartinin aranmamasi
esastir.” denilmektedir.

Esasen bu hiikiim yukarida
animsatilan Kamu ihale Yasasi'nin
temel ilkelerinden olan, REKABET
ilkesinin de geregidir.

Zaten, isin yapimi sirasinda
bulundurulmasi zorunlu tesis, makine,
techizat ve diger ekipman so6zlesmede
yer almaktadir.

Nitekim, Tip S6zlesmenin;

“Teknik personel, makine, techizat
ve ekipman bulundurulmasi” baslikli
23.4 maddesinde soyle denilmektedir;

23.4. Yiiklenici, ise baslama
tarihinden itibaren asagida cinsi,
cesidi, adedi ve kapasitesi belirtilen
makine, techizat ve ekipmani is
programina uygun olarak is yerinde
bulundurmak zorundadir.

Cinsi Cesidi

Oyleyse makine ve ekipmanin
isteklinin kendi mali olmasinin
istenmesinin ¢ok hakl bir gerekcesinin
olmasi gerekir. Piyasa kosullarinda
temini oldukca kolay makine ve
ekipman icin “kendi mali olma”
kosulunun yeterlilik kosulu olarak
dile getirilmesi REKABET ilkesine ve
bu suretle de kamu ihale mevzuatinin
olmazsa olmaz temel ilkelerine ve
ruhuna aykiri olacaktir.

Hele hele istenilen bu makine ve
ekipmanlarin sayi, kapasite ve ayrica
diger dzelliklerinin de detayli olarak
belirtilmesi, bu ekipmanlara ihale
oncesi sahip olan isteklilerin sayisini
da dogal olarak azaltmaktadir.

Kaldr ki bu hususlar sikayet konusu
olmakta ve basta Kamu ihale Kurumu
olmak lizere idari yargi organlarinin
giindemini siklikla isgal etmektedir.
Bu konu, bu yoniiyle de “usul
ekonomisine” aykir olmaktadir.

Mevzuatta, kendi mali olma sartinin
aranmamasinin ESAS oldugu hiikiim
altina alindigina gére bu hususun goz
ardi edilmemesi gerekir.

Simdi, tekrar 6rnek olayimiza devam
edelim. Sozii edilen idare az 6nce
deginilen konularin yani sira daha
buyuk yanhslar yapmaktadir.

idare ihale konusu is icin “DUZELTME
ILANI” yayimlamistir.

Bu ilanin giris béliimiinde séyle
denilmektedir;

“Yol, Képrii ve Tinel Yaptinlacaktir”
ihale edilecegi ilan edilmistir.

Ancak 4734 sayili Kamu [hale
Kanunu’'nun 26’inci maddesine gore
asagidaki hususlarda, diizeltme ilani
yayimlanmasina karar verilmistir.
“Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasinda diizeltilen maddelerin
esas alinmasi gerekmektedir.”
denilmektedir.

ilanin devaminda, “ Diizeltilen
maddeler “ bashgi altinda makine,
techizat ve diger ekipmanailiskin
bilgiler yer almaktadir.

Diizeltme ilaninda yer alan makine,
techizat ve ekipman ile ilk ilanda yer
alan makine, techizat ve ekipman
tamamen aynidir.

Degisen tek husus; ilk ilanda yer alan
“isteklinin kendi mali olan tesis,
makine, techizat ve diger ekipman
......... " ifadesi, dizeltme ilaniile
“Isteklinin ihalenin ilk ilan veya davet
tarihi itibariyle kendi maliolan ....."
seklinde degistirilmesidir.

Yani istekli s6zii edilen makine ve
ekipmana ilk ilan tarihi itibariyle
sahip olmak zorundadir.

Ik ilan tarihi ile ertelenen ihale tarihi
arasindaki siire yaklasik 50 (elli)
giindiir. istekli bu siire araliginda
eksik bir ekipmani varsa onu satin
alamayacaktir. Béylece mevzuata
aykin keyfi bir davranisla istekli sayisi
daha da azaltilmak istenmektedir.

Dizeltme ilaninin amaci, ilk

ilanda eksik birakilan hususlarin
tamamlanmasi ya dailk ilanda yapilan
hatalarin diizeltilmesidir.

Ancak cok ilgingtir ki, “hata”,
DUZELTME iLANI ile yapiimaktadir.

Anilan idarenin ihale mevzuatina
aykinhklanni sdyle ézetleyebiliriz;

1- ilan, Yapim isleri ihaleleri Uygulama
Yénetmeliginin 41'inci maddesinin (1.)
ve (3.) fikralarina aykirndr.

2-ihale Yasasr’nin, temel ilkelerinden
olan REKABET ilkesine aykindir.

3-Diizelme ilani bdylece amaci disinda
kullaniimaktadir.

Sonucg

Kamu ihale Yasasi ve Kamu ihale
Sozlesmeleri Yasasi on bes (15) yildir
yurirliktedir. Uygulamanin, yasalar
ve ilgili yonetmeliklere uygun olarak
gerceklestirilebilmesi icin acaba daha
kag yilin gecmesi gerekmektedir. Hele
bu tir aykinliklar Glkemizin giizide
kuruluslari tarafindan yapiliyorsa
durum daha da vahim.
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KULTUR SANAT AJANDASI

Kiiltiir - Sanat faaliyetleri kentlere kimlik kazandiran 6gelerdir. Kent yasaminin karmasasi, zorluklari icinde akip giden zaman
mdtizikle, tiyatroyla, dansla deger kazaniyor, yasanan anlarin tadi ¢cikiyor. Kentli olmanin ayricaligini yasatiyor. Kentlerimizden
kiiltiir sanat haberlerinden sectiklerimizi Insaat Sanayi okurlarimiz icin derledik.

Haldun Dormen’den 65. sanat
yilina 6zel “Bir Zamanlar
Gazinoda”

65. sanat yilinda Haldun Dormen’in
hem yazip hem de basroliinde oynadigi
“Bir Zamanlar Gazinoda” seyircisiyle
bulusuyor. Oyun 4 Kasim-24 Aralik
tarihleri arasinda izlenebilecek.

“Yillar 6nce yaptiklari tiim oyunlarla
izleyenleri kinp geciren, herkesin
gonliinde taht kurmus iki eski
komedyenin schreti artik ge¢cmisin tozlu
sayfalan arasinda kalmistir. Gegmiste
yasanan tatsiz bir olaydan dolayi bir
gece yollanni ayirmislar ve yillarca bir
daha asla gdériismemislerdir. Fakat hig
beklenmedik bir anda gelen teklifle yeni
bir proje icin tekrar bir araya gelirler.
Bakalm bu ikili eski dost aralanindaki
husumeti ¢dziip tekrar 6zledikleri o
sohrete kavusabilecekler mi?”

Carla Bruni’den ilk istanbul
konseri

Gelmis gecmis en giizel First
Lady’lerden biri olan Carla Bruni,
‘French Touch’ albiimiiniin tanitim
turnesi kapsaminda 13 Aralik'ta
Zorlu PSM'de sahne alacak.

Carla Bruni'nin bugiine dek bir
hazine gibi tutkunu oldugu ve
hayranlikla biriktirdigi sevilen
sarkilardan olusan koleksiyonundan
nadide parcgalar yer aliyor. “Enjoy
The Silence”, “Highway to Hell”,
“Miss You” ve “Moon River” gibi
tiim zamanlarin en ¢ok sevilen
sarkilarindan bazilarini seslendiren
Bruni, zaman icinde klasiklesen

bu eserleri zarifce yorumluyor ve
ortaya tam anlamiyla bir “Fransiz
Dokunusu” ¢ikiyor.
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7. insan Haklar Film Giinleri

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu’nun,
10 Aralik insan Haklan Giindi
cercevesinde, AB Uye Ulkeleri Elcilikleri
ve Kiltir Merkezleri is birligiyle
diizenledigi 7. AB insan Haklan Film
Ginleri, 1-14 Aralik 2017 tarihleri
arasinda gerceklestirilecek.

Avrupa Birligi’nin temel insan haklan
degerlerini sinema aracihgiyla tesvik
etmeyi amacladig festival kapsaminda,
Tirkiye'nin de bulundugu 33 ilkeden
insan haklan konulu 42 belgesel filmin
gosterimi yapilacak. Belgesel filmler,
istanbul’da 1-14 Aralik, Ankara’'da

4-14 Aralik, Kars'ta 1-4 Aralik ve
Giresun'da 9-12 Aralik tarihleri arasinda

izlenebilecek.

TFEEUROBLAN UMION
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21. istanbul Tiyatro Festivali

21. Istanbul Tiyatro Festivali, 13-26
Kasim tarihleri arasinda, zengin bir
programla tiyatroseverlerle bulusmaya
hazirlaniyor.

21. istanbul Tiyatro Festivali’nde yurt
disindan 6, Tirkiye'den 13 olmak
tizere 19 tiyatro dans ve performans
toplulugunun 55 gdsterisinin yani
sira yan etkinlikler programinda
bulunan okuma tiyatrosu, soylesi ve
kitap tanitimlar, film gosterimleri,
atolye calismalari ve ustalik

siniflan gibi ticretsiz etkinlikler de
gerceklestirilecek.

MFQ ile U¢ Kusak Bir Arada

Tirk pop ve rock miiziginin efsane
grubu MFOQ, 2 Aralik>ta Congresium
Ankara sahnesinde sevenleriyle
bulusuyor.

Mazhar Alanson, Fuat Giiner ve Ozkan
Ugur’dan olusan grup; Ele Giine Karst,

3. Ankara Komedi Festivali

Ankara Uluslararasi Komedi
Festivali'nin tG¢linclsi, 4-20 Kasim
2017 tarihleri arasinda diizenlenecek.
Cok alternatifli bir programa sahip
festival suresince, yerli ve yabanci
tnla glldira sanatgilan Ankara

3.ANKAR

HOMEDi FESTiVALi

Bu Sabah Yagmur Var istanbul'da,
Giillerin icinden, Benim Hala Umudum
Var, Yalnizlik Omiir Boyu, Sar Laleler,
Hep Yasin 19 gibi sayisiz hitleriyle
konserlerinde ¢ kusagi bir araya
getiriyor.

seyircisi ile bulusacak. Festival
kapsaminda tiyatro oyunlar, stand up
gosterileri, atolyeler, mizikaller, cocuk
etkinlikleri ve amatdr komedyenler icin
etkinlikler gerceklestirilecek.

HASIM
2017

Erkan Ogur ve ismail Hakki Demircioglu ayni sahnede

Tirk halk miziginin iki usta ismi Erkan
Osur ve ismail Hakki Demircioglu,

18 Kasim’da ODTU Kiiltiir ve Kongre
Merkezi Kemal Kurdas Salonu’nda
sahne alacak.

Erkan Ogur ve ismail Hakki
Demircioglu, cogu eski, bazilari ise

cok eski Anadolu tirkilerinden
olusan bir repertuvari seslendiriyorlar.
Duo formatinda gerceklestirdikleri,
benzersiz ve ustalikli tiirkid yorumlari,
Tirk halk miziginde yeni bir tarzin
dogusuna yol agiyor.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Jilide Sarieroglu’na Ziyaret

Baskan Kologlu ile birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Jiilide Sarieroglu’nu ziyaret eden INTES Yénetim
Kurulu calisma hayatinin glindemindeki konulari degerlendirdiler, Yurt Disi Miiteahhitlik Hizmetleri Kapsaminda
Tiirk Iscisi Calistinlmasina Yénelik Engellere lliskin Sektér Raporunu sundular.

Baskan Kologlu,
"Istihdamda tesviklerin
karmasik yapisindan
dolayr uygularma

zotluklari yasanmakta.”

M6  insaat Sanayii

Yonetim Kurulu Bagskani Celal Kologlu
baskanliginda INTES Yénetim Kurulu, 18
Eyliil 2017 tarihinde Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakan Jilide Sareroglu’ nu
makaminda ziyaret ettiler.

Ziyarette, insaat sektdriine iliskin
calisma hayati sorunlari Bakan
Sarieroglu’na aktanldi ve Yurt Disi
Muteahbhitlik Hizmetleri Kapsaminda
Tiirk Iscisi Calistinimasina Yénelik
Engellere iliskin Sektdr Raporu
sunuldu.

Goriismeye Baskan Kologlu ile birlikte
Yénetim Kurulu Baskan Vekilleri ilhan
Adiloglu, Kemal Giileryiiz, Yénetim
Kurulu Uyesi Giiltekin Giivensoy ve
Genel Sekreter H. Necati Ersoy katildi.

Gorismede, Yurt Disi Miteahhitlik
Hizmetleri kapsaminda yasanan
sorunlara iligskin konuya agikhk
getirilirken is mahkemelerinin yurt
disi calismalara ézgi verdigi kararlar,
isci alacaklarinailiskin zamanasimi,
yurt disi calismalarda isverenlerce



Baskan Kologlu, “Ttirk
mahkemelerinin isciler
tarafindan agilan
haksiz tazminat
davalanini miteahhitlik
sirketleri aleyhine
karara baglamalar,
Tdrk isci istindamini
sekteye ugratarak Tiirk
ekonomisinde, her yil
milyarlarca dolar kayba
neden oluyor.”

ddenen sigorta primlerinin isveren
maliyetlerine getirdigi yiik,

sigorta tesviklerinde yasanan
karnsikliklar nedeniyle tesviklerden
yararlanamama sorunlarina iliskin
konular, Bakan Sarieroglu’'na
sunuldu.

Bu kapsamda, detayli olarak, son
yillarda yurt disi miteahhitlik
sirketlerinin istihdam ettigi Tuirk
isci sayisinin siiratle distig

bu diisiisiin ana nedeninin Tirk
mahkemelerinin isciler tarafindan
acilan haksiz tazminat davalarini
miteahhitlik sirketleri aleyhine
karara baglamalari oldugu, bu
gelismelerin, Tirk vatandaslarinin
istihdamini sekteye ugratarak Tiirk
ekonomisinde, her yil milyarlarca
dolar kayba neden oldugu ifade
edilerek, bu durumun ¢6zimiine
yonelik éneriler aktanldi.

Konuya iliskin Baskan Kologlu,
“Amacimiz, Tirk isci istihdaminin
artmasinin yani sira ilkemizin en
onemli giicli olan geng miihendis
ve mimarlarimizin yurt disinda

calismalarinin devamliligini temin
etmektir. Zira yurt disina giden teknik
personelimiz hem teknoloji transfer
etmekte hem de yurt disinda yeni
teknik altyapiya sahip firmalarimizin
olusmasina katki saglamaktadir.” dedi.

Kologlu, Bakan Sareroglu’'na yaptigi
aciklamada; kayit disi calismanin
olmadigi, yiiksek sayida kisinin
istihdam edildigi ve yiiksek tutarda
sigorta primi 6demelerinin yapildig
yurt disi miteahhitlik hizmetlerinin
sigorta primleri yoniinden tesvik
edilerek desteklenmesinin, istihdama
ve llke ekonomisine énemli katkilar
saglayacaginailiskin gérislerini
paylasti.

Bakan Sarieroglu’na iletilen sorunlar
kapsaminda, mahkemelerin iISKUR
tarafindan hazirlanan tip sézlesmeleri
g6z ardi eder hale geldigi ve 30-

40 sene dncesine iliskin talepleri,
zamanasimi sirelerini ictihatlar ile
esneterek kabul ettigi belirtilerek,
iSKUR tarafindan da imzalanan

yurt disi hizmet akdinde yeni
diizenlemelere yer verilmesi gerektigi
vurgulandi.

Komisyon calismalan tamamlanan ve
TBMM giindemine alinmasi beklenen
is Mahkemeleri Kanunu tasarisinda
yer alan zamanasimi siiresinin iki yila
cekilmesi ve bu konuda Kanun'un
yurdrlige girdigi tarihten 6nce sona
eren is s6zlesmeleri bakimindan bir
gecis maddesi getirilmesi 6nerisi,
gerekeeleri ile aktariimis olup, bilhassa
yurt disi calismalar bakimindan bu
slirenin 6nemi vurgulandi.

Diger yandan, iINTES tarafindan,
sigorta mevzuati yoninden
isverenlerin Genel Saglik ve istege
Bagli sigorta kollari primi olarak %32,5
prim yikd ile karsi karsiya kaldiklar
vurgulanarak, yurt disi miteahbhitlik
hizmetlerine 6zgli tesvik getirilmesi
talep edildi.

Baskan Kologlu tarafindan istihdam
seferberligi kapsaminda yurt disinda

calisan Tirk iscilerinin de genel
saglik sigortasi 6demelerinde 6824
sayih Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirnlmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
kapsaminda gelir tespitine tabi olarak
tescil edilmelerinin saglanmasi,
boylece Kanun'un ilgili maddesi
kapsaminda tescil edilenlerin ayhk
prime esas kazanc tutari, prime
esas glnliik kazang alt sininnin otuz
guinliik tutan kabul edilerek prime
esas kazancin %3l oraninda genel
saglik sigortasi primi tahakkuk
ettirilmesine yonelik tesviklerin
onemli oldugu aktarildi.

Gorismede, Sayin Bakan’a, kayit
disi istihdamla micadelede kararl
politikalar ylritilmesi nedeniyle
oranlarda ciddi disiisler olmasinin
basari oldugu ifade edildi. Kayith
istihdami tesvik kapsaminda,
isverenlere yonelik bircok tesvik
uygulamasinin da bu basarda etkin
oldugu vurgulandi.

Bakan Sarieroglu’na, getirilen
tesviklerin karmasik yapisindan
dolayi uygulama zorluklari
yasandigina dair izlenimler aktarldi.
Bu kapsamda, bircok tesvikin
uygulamasinin diger tesvikler
yoninden baglayici oldugu, ayni anda
birden cok tesvikten yararlanmanin
mimkiin olmadigi ve tesvikten
yararlanma sartlarinin da bir o kadar
kisitlayici oldugu belirtildi. Tegviklerin
karmasik yapisini anlasilabilir kilmak
ve hizla degisen diizenlemeleri

takip edebilmek adina, isverenlerin
yasadigi giiclikler anlatilarak bu
karmasik yapinin sadelestirilmesi

ve uygulamasinin kolaylastirilmasi
gerektigine iliskin yasanan sikintilar
paylasildi.

INTES tarafindan sunulan éneriler,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Julide Sarieroglu tarafindan

degerlendirilebilecegi ifade edildi.
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Cevre ve Sehircilik Bakani
Mehmet Ozhaseki Ziyareti

Baskan Kologlu ve Yénetim Kurulu Uyelerinin Cevre ve Sehircilik Bakani Mehmet Ozhaseki'ye yaptigi ziyarette
sehircilik ve altyapi sistemleri konusu giindeme getirildi, sehirlerimizin sorunlarinin ¢éziilmesine yénelik éneriler

Baskan Kologlu,
“Kaldinm,

sokak ve cadde
dizenlermelerindeki
karmasa ve cok farkli
uygulamalar nedeniyle
ortaya cikan kirmi cirkin
gérinttilerin 6nlenmesi
gerekmektedir.”

N8  insaat Sanayii
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Bakanlar Kurulu Uyeleri ile sektére
iliskin konularda géris alisverisinde
bulunmak tizere sirddiriilen
ziyaretler kapsaminda, Celal Kologlu
Baskanliginda, INTES Yénetim Kurulu
Uyeleri Cevre ve Sehircilik Bakani
Mehmet Ozhaseki'yi 04 Ekim 2017
tarihinde makaminda ziyaret ettiler.

Goriismeye Baskan Kologlu ile birlikte
Yonetim Kurulu Baskan Vekilleri Deha
Emral, Kemal Gileryiiz, Yénetim
Kurulu Uyesi Giiltekin Giivensoy,
Merdan Hiirmeydan ve Genel Sekreter
H. Necati Ersoy katildi.

Sayin Bakan ile yapilan gériismede;
Kentsel Déniisiim, Yapi Isleri Genel
Muddrlagi’niin Gstyapi ihalelerinde
yeniden ihyasi, Yiiksek Fen Kurulu’nun
gorevlerinde yapilacak degisiklik ile
sozlesme uygulamalarinda ¢ozim
onerileri olusturulmasi, sehirlerimizin
altyapi diizenlemelerinde
sektdriimuziin o6zelliklerine uygun
projeler uygulanmasi ve bu sekilde
kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ve
yeknesakligin saglanmasi konularinda
gorusler aktarild.

Baskan Kologlu gériismede,
sehirlerimizdeki her tirli modern
uygulamalarin yapilmasi ve
hiikiimetimizin bu konudaki
calismalarnini destekledigini aktardi
ancak konuya iliskin dnerilerini de
anlatarak kaldirim, sokak ve cadde

diizenlemelerindeki karmasa ve
cok farkh uygulamalar nedeniyle
ortaya ¢ikan kimi cirkin gériintilerin
onlenmesi gerektigini belirtti.

Baskan Kologlu gérislerini su sézlerle
ifade etti: “Hemen hemen her sehirde
oldugu kadar sehirlerimizdeki her ilce
belediyesinde de farkh uygulamalarla
altyapi yatinmlar ile bitiinlesmeyen
diizenlemeler nedeniyle hem ciddi
maliyetler ile belediyelerimizin
kaynaklar heba olmakta hem de

tiim sehirlerde farkh uygulamalar
nedeniyle ortaya son derece garpik
uygulamalar ¢ikmaktadir. Bu durumun
diizeltilmesi adina sokak, cadde ve
butinleyici kaldinm uygulamalarina
yonelik yeknesakligi saglayacak bir
proje yarismasi ile secilecek érnek
projeleri diizenleyen bir ydnetmeligin
ihdasi ve uygulamanin bu sekliyle
ihyasi, giiniimiiz Tarkiye'si icin uygun
bir gelisme olacaktir.”

Baskan Kologlu, Yapi isleri

Genel Midirligi ve Yiksek Fen
Kurulu'nun goérevlerine iliskin de
g0Oriis ve Onerilerini paylastl. Her

iki kurumun blnyesinde, deneyimli
teknik personelin dizayn ve kontrol
miihendisleri oldugunu ve bu
kurumlarin daha aktif gérev almasinin
dnemine deginerek INTES tarafindan
hazirlanan rapor takdim edildi.



Baskan Kologlu,
“Devletin tim
kurumlarinin ayri
ayri yapi ihalelerini
yapmakta olmasi,
teknik mdsavirlik ve
dizayn konusunda
bazi karmasa ve
sorunlari beraberinde
getirmektedir.

Baskan Kologlu konuya iliskin olarak
gecmiste sehirlerdeki kiigtik biyiik
tiim dstyapi islerinin Yapi isleri

Genel Miidiirligiince ihale edildigini
giinimdizde ise devletin tiim
kurumlarinin ayn ayn yapi ihalelerini
yapmakta olmasi nedeniyle bu
durumun, teknik misavirlik ve dizayn
konusunda, bazi karmasa ve sorunlari
da beraberinde getirdigini belirtti. Bu
yapinin yeniden ihyasi ile Glkemizin
kaynaklarinin dogru kullanimi ve
daha modern sehirlerin ahenk

icinde ingasina hizmet edecegine
inandiklarini aktardi.

Bakan Ozhaseki, aktanlan gériislerin
kendileri tarafindan da 6nem atfedilen

konular oldugunu, bu hususlarin
giindemlerine alinacagini ve
calismalarnin sirddrilecegini belirtti.

Bakan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
calismalari ve gerceklestirilmesi
planlanan hedefler konusunda INTES
Yoénetim Kuruluna bilgi verdi.

Ozellikle deprem konusundaki
calismalari dile getirerek sehirler
icin bu yonde tasarlanan gelismeleri
paylasti.

Sayin Kologlu, Bakan Ozhaseki'yi
INTES'in Geleneksel Toplantisina
konusmaci olarak katilmasi yoniinde
davet ettiler.
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Avrasya Tiineli, Uluslararasi Yol Federasyonu - IRF-
Tarafindan ‘Global Basan Odiilii’ne Layik Goriildii

Asya ve Avrupa’yi ilk kez deniz tabani altindan gecen iki katl karayolu tiineliyle birbirine baglayan Avrasya Tiineli,
Uluslararasi Yol Federasyonu (The International Road Federation-IRF) tarafindan verilen ‘IRF Global Basari
Odiilleri’nin “insaat Metodolojisi’ kategorisinde biiyiik ddiile layik gériildii.

Avrasya Tineli'nin
yapim Gzellikleriyle
layik géraldigd diger
odtdillerden bazilar
Engineering News
Record (ENR) 2016

- En Basanli Ttinel
Projesi, Avrupa

Imar ve Kalkinma
Bankasi (EBRD) 20175
- En lyi Cevresel ve
Sosyal Uygulama
Odiild, Uluslararasi
Ttinel ve Yeralti
Yapilar Birligi (ITA)
2015 - Yilin Projesi,
IES (llluminating
Engineering Society)
2017 - Mimari
Aydinlatma Odild dtir
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi (UDHB) Altyapi Yatinmlar
Genel Mudurligii (AYGM) tarafindan
Kazlicesme-Goztepe hattinda Yap-
islet-Devret (YiD) modeliyle ihale
edilen, ingaat calismalari ve isletmesi
Yapi Merkezi ve SK E&C ortakhginda
kurulan Avrasya Tiineli isletme insaat
ve Yatinm A.S. (ATAS) tarafindan
gerceklestirilen Avrasya Tineli, layik
goruldugii uluslararasi édillerin
sayisini her gecen giin artiriyor.

Diinya capinda yol aglarinin gelisimini
tesvik etmek ve desteklemek
amaciyla kurulan Uluslararasi Yol
Federasyonu (IRF), her yil diizenledigi
‘IRF Global Basari Odiilleri’ ile altyapi
teknolojilerinin gelismesini saglayan
mikemmel ve yenilikgi projeler ile

bu alanda calisan basanli isimleri
seciyor. Bu yil yapilan degerlendirme

.

sonucunda ‘insaat Metodolojisi’
kategorisinin buyuk 6diliine, yapim
ve isletim sirecleri tiim diinyada
ilgiyle takip edilen Avrasya Tiineli layik
gorulda.

Dubai Waldorf Astoria Hotel'de
diizenlenen térende Avrasya Tiineli'nin
odalind Altyapr Yatinmlan Genel Midiir
Yardimcisi Samil Kayalak, Yapi Merkezi
insaat ve Avrasya Tiineli Yonetim Kurulu
Bagkani Basar Arioglu ile Avrasya Tiineli
Genel Miduiri Sungjin Lee aldl.

Avrasya Tiineli, sahip oldugu ileri
teknoloji, tistiin miihendislik calismasi,
iki kita arasindaki essiz konumu,
istanbul Bogazi'nin 106 metre
derinliginden gecen giizergahi ve
uluslararasi standartlardaki isletme
anlayisiyla tim diinyaya érnek teskil
ediyor.



Yaklasim yollaryla birlikte toplam 14,6
kilometrelik bir glizergahi kapsayan
Avrasya Tineli'nin 5,4 kilometrelik
béliimii, deniz tabani altina 6zel

bir teknoloji ile insa edilen iki katli
tinelden ve diger metotlarla insa
edilen baglant tiinellerinden olusuyor.

Avrasya Tiineli, 700 mihendis ve 12
binden fazla kisinin 14 milyon adam/
saat calismasiyla, 6lim ya da ciddi
yaralanma ile sonuglanan herhangi bir
kaza yasanmadan planlanandan 8 ay
once tamamlandi.

Denizalti tiinelin kazisi icin 6zel olarak
tasarlanan 13,7 metre ¢apindaki Tiinel
A¢ma Makinesi (TBM), 3,3 kW/m?'lik
kesici kafa giicii ile diinyada T'inci

sirada, 12 bar’lik tasarim basinci ile
2’'inci sirada ve 147,3 m?'lik kesici kafa
alaniile 6'inci sirada yer almaktadir.

Biyiik bir depreme karsi dayanikhhgi
artirmak amaciyla monte edilen sismik
bilezikler, geometrik boyutlari ve
maruz kalacagi sismik aktivite seviyesi
dikkate alindiginda, TBM Tiinelcilik
sektoriinde bu dzelliklere sahip ilk
uygulama oldu.

788 olimpik havuz dolduracak kadar
kazi yapildi. 18 stadyum yapacak kadar
beton, 10 Eyfel Kulesi yapacak kadar
demir kullanildi. 80 bin metrekiip
segment dretildi. 60 binden fazla
deney yapildi.

Yiizde 95'ini Tirk cahisanlarin
olusturdugu projede giinde 1800
kisiye istihdam saglaniyor. Tiinel
sayesinde yilda toplam 160 milyon
TL'lik (38 milyon litre) yakit tasarrufu
saglanacak. Bu sayede otomobillerden
kaynaklanan emisyon yilda 82 bin ton
azalacak.

istanbul’da yogun saatlerde gbzlenen
100 dakikalk seyahat siresinin 15
dakikalara diismesiyle emisyon
miktarlannda, yakit tiiketiminde ve
arac balaim masraflarinda azalma
gercekleserek ulusal ekonomiye
‘olumlu katki’ saglanmaktadir.
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HABERLER

Tiirk Firmalarinin

Kiiresel Basarilari Yayginlasiyor

Engineering News Record (ENR) tarafindan diizenlenen “En lyi Kiiresel Projeler” yanismasinda, Tiirk firmalarimiz

Riyad King Khaled Havalimani Terminali: TAV

New York'ta
diizenlenen édlil
téreninde firmalarirmiz
Ttirk miteahhitlik
sektGrand tim
dinyaya bir kez daha
tanitarak, basanlarin
kanitladilar.
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adtile layik gériilddi.

Engineering News Record (ENR)
tarafindan Diinyanin en iyi 250
miteahhitleri arasina giren 46 Tiirk
firmasinin ardindan bu sefer de “En lyi
Kiiresel Projeler” yarismasinda, Tiirk
firmalanmiz yilin projesi 6diile layik
gorulda.

Bu firmalarnimiz arasinda Enka insaat
ve Sanayi A.S., Siileymaniye 1.500-
MW Kombine Cevrim Santrali Projesi
ile Enerji ve Sanayi kategorisinde
2017 yili Global Projesi édiili, TACA
insaat ve Ticaret A.S., Antalya Expo
2016 Kulesi Projesi ile Kultirel Yapilar
kategorisinde en iyi proje ddiliine,
TAV-Al Arrab Contracting Ortak
Girigsimi'nin yapimini gerceklestirdigi
Riyad King Khaled Havalimani

Terminal 5 Projesi, Havalimani
kategorisinde basar 6diili sahibi oldu.

Bu global yarisma 2013

yilindan itibaren yillik olarak
diizenlenmektedir. Yilin Global Projesi
odiilii, 13 farkh kategoride En iyi Global
Proje 6dilund alan projeler arasindan,
iyilerin arasinda en iyi olan projeyi
belirleyen 6diil olarak verilmektedir.

New York’ta diizenlenen &diil
téreninde firmalarimiz Ttirk
miteahhitlik sektoriind tiim diinyaya
bir kez daha tanitarak, basarilarini
kanitladilar.

Bu firmalardan Enka insaat A.S.
sektdriin her alaninda diinyanin farkli
bolgelerinde biiyiik projelere imza
atmaktadir.



Enerji ve sanayi kategorisinde Enka
insaat

ENKA'nin “Sileymaniye 1500 MW
Kombine Cevrim Elektrik Santrali

Projesi” ile birlikte, ilk kez bir Tiirk
Miteahhitlik firmasi “Yilin Global
Projesi” édilini kazanmistir.

ENKA global 6diil yangindaki 5. yilinda,
3. defa farkh kategorilerdeki projeleri
ile “En lyi Global Proje” ddiiliiyle
onurlandinlmistir.

Sileymaniye 1.500-MW Kombine
Cevrim Santrali Projesi teknik
ozellikleri:

ENKA ile yatinmci Mass Group Holding
Ltd., Kuzey Irak’ta, Siileymaniye‘nin
40 km giineyinde, basit cevrim
teknolojisine sahip mevcut kurulu
santrali kombine ¢evrim teknolojisine
donistiirme kapsaminda bir s6zlesme
imzaladi.

Mevcut kurulu basit cevrim
Siileymaniye Elektrik Santrali,

Mass Group Holding Ltd. tarafindan
gelistirilmis olup 8 adet GE-SE

serisi gaz tdrbini ile 1.000 MW
kapasitededir. Proje kapsaminda 2
adet GE buhar tirbini kullanilarak
kombine cevrim elektrik santraline
donistdrilen santrale 500 MW ilave
giic kazandinldi.

Kontrat kapsaminda yer alan anaisler:

Basit cevrim elektrik santralini 4 x

4 x 1 seklinde iki bloktan olusacak
kombine cevrim elektrik santraline
doénistirilmesiicin gerekli olan, sekiz
adet atik 1s1 kazani (HRSG), iki adet
250MW GE buhar tiirbini (STG), iki
adet jenerator step-up trafosu (GSU),
sogutma sistemi ile tesisi tamamlayan
diger sistemlerin mihendislik, satin
alma, nakliye, insaat-montaj, test ve
devreye alma (EPC) isleridir. Bunlara

Siileymaniye 1500 MW Kombine Cevrim Elektrik Santrali Enka insaat A.S.

ek olarak istenilen net enerji temini ile
mevcut sebeke sistemine baglanma,
performans testlerinin yapilmasi,
operasyon ve bakim sirasinda
calisacak personele egitim verilmesi ve
operasyon ile balim el kitapciklarinin
hazirlanmasi da kontrat kapsami
dahilindedir. Tesis, tam yiik isletme
sartlarinda 30 yil isletme 6dmri olacak
sekilde tasarlandi.

Siileymaniye Kombine Cevrim Elektrik
Santrali, dizayn safhasinda dngériilen
hizmet siiresi boyunca, baz yiikiin
herhangi bir kombinasyonunda
calisabilecektir.

Projenin sogutma sistemi olarak her
bir blokta birer adet olmak tizere kirkar
hiicreli hava sogutmali kondenser
(ACC) sistemi kullanildi. Irak Enetji
Bakanligi tarafindan yapilacak olan
terminal noktasina kadar, 400kV'lik
salt sahasi da kontrat kapsaminda yer
almaktadir.
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Proje, 15 Temmuz 2013 tarihinde
basladi ve projenin gecici kabuli, 27
Temmuz 2016 tarihinde gerceklesti.

Havalimani kategorisinde TAV

Havalimani insaatinda diinyada ilk
sirada yer alan TAV insaat, TAV-AI
Arrab Contracting Ortak Girisimi
tarafindan gerceklestirilen Riyad King
Khaled Havalimani Terminal 5 Projesi
“Havalimani” kategorisinde basari
6dilind kazand.

TAV insaat ENR Dergisi siralamasinda
son (¢ yilda Gst Gste havalimani insaat
kategorisinde birinci sirada yer alarak
diinyanin en biyik sirketi oldu. Riyad
Havalimani Terminal 5 projesi, Suudi
Arabistan’da Cidde Havalimani SAEI
Ucak Bakim Hangarlari ve Medine
Havalimani projelerinden sonra
gerceklestirdigimiz Giclincii proje oldu.

Riyad Havalimani Terminal 5 projesi
teknik dzellikleri:
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King Khaled Uluslararasi Havalimani
Terminal 5 binasi, havalimanmin yillik
14 milyon olan yolcu kapasitesini 2038
yilina kadar 40 milyona cikaracak
iddial bir genisleme projesinin 6nemli
parcalarindan biri olarak TAV - Al Arrab
Contracting Ortak Girisimi tarafindan
hayata gecirildi.

104.500 metrekare biyiiklige sahip
Terminal 5 ayni anda yedi genis
govdeli veya 16 dar gdvdeli ucaga
hizmet verebiliyor. 2016 yili sonunda
tamamlanan proje kapsaminda
ayrica yaklasik 3000 araclhk ¢ok kath
otopark ile havalimani operasyon
merkezi, itfaiye binasi, enerji santrali,
apron ve hava tarafi altyapisiyla
terminali mevcut terminallere
baglayan viyadiikli yollar ve altyapi
calismalari da TAV insaat tarafindan
gerceklestirildi.

Terminal tasanmi, artinlmis yolcu
konforu ve operasyonel verimlilik ile

modiiler, esnek ve genisletilebilir bir
cerceve saglamayi amacliyor. Terminal
5 binasi ayrica ézel yerel gereksinimleri
ve yerel iklim faktorlerini goz 6niinde
bulundurularak operasyonda optimum
enerji verimliligi saglamak lizere
tasarland.

TAV'in Suudi Arabistan’da Medine
Havalimani ve Cidde Havalimani Ugak
Bakim Hangarlari projelerinden sonra
gerceklestirdigi ticiinci proje olan
Terminal 5, 2017 yilinda MEED Proje
Kalite Odiilleri'nde “Yilin Ulastirma
Projesi” secildi. Terminal 5 son olarak
ise ENR’nin 2017 Kiiresel En lyi Projeler
Odiilleri’nde Havalimani kategorisinde
basar ddiliine layik gorildi.

TAV Grubu Suudi Arabistan’da halen
Medine Havalimani'nin isletmesini
yuriatiyor. Sirket son donemde
Qassim, Hail ve Yanbu olmak iizere
llkede ii¢ havalimaninin daha
gelistirilmesi ve isletmesi icin secildi.



Kiiltiirel Yapilar Kategorisinde: Taca
insaat A.S.

TACA insaatin 2016 yilinda Antalya da
yaptigi ve sehrin yeni simgesi haline
gelen EXPO Kulesi, Engineering News
Record tarafindan 2017 Diinya’'nin

en iyi binalan yarnsmasinda, Kiltirel
Yapilar Kategorisinde Diinyanin en iyi
Kiltarel Yapisi secildi.

Antalya EXPO 2016 Kulesi'nin
ozellikleri:

114 metre yiiksekligindeki Expo
Kulesi Antalya Expo’nun 1121 dekarhk
alaninda yilda 4 milyondan fazla
ziyaretci ceken yapisi ile Tiirkiye'de
simdiye dek ilk defa uygulanan

bir yapim yontemi ile yerde insaa

edildikten sonra 112 metreye kaldirilip
sabitlendirilmistir. Kulenin ¢ekirdegi
betonarme, binanin kendisi ise Celik ve
Aliminyumdan olusmaktadir. Dokuz
ay gibi kisa bir siirede tamamlanan
Kulede ayni zamanda restoran ve seyir
terasi da bulunmaktadir.

Bu prestijli 6diili ABD'nin New
York sehrinde diizenlenen téren ile
teslim alan TACA insaat Yonetim
Kurulu Baskani Tayyar Akkurt ve bu
projeden sorumlu yonetim kurulu
tiyesi Tolga Akkurt un aciklamalarinda;
Kulenin is giivenligi, insaat kalitesi,
yaraticilik, proje tasarimi ve iretim
zorlugu kriterlerine gére yapilan
degerlendirmelerde en yiiksek puani
aldigini ayni zamanda Antalya Expo

2016 Kulesi’'nin gerek mithendislik ile
gerek mimarisi ve gerekse isciligi ile
Tirk ingaat sektoriinin diinya ¢apinda
kabul géren bir seviyeye gelerek neler
basarabildiginin kaniti oldugunu TACA
insaat olarak da diinyanin her yerinde
is yapacak kapasiteye sahip olduklarini
belirttiler. insaat siireclerinde
kullanilan teknolojik yenilikler, teorik
bilgiyi sahaya uygulama modelleri

ve is yapis hizlaryla hem dlke

icinde hem de uluslararasi arena da
aynistiklarini belirten Tayyar Akkurt
ise “Bu cercevede bugiine kadar
attigimiz her adimda gurur duyulacak
yapilara imza attik. Antalya Expo 2016
Kulesi ile tilkemizin adini yurt disina
duyurmaktan ve temsil etmekten
gurur duyuyoruz.” diye belirtti.
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ETKINLIK

2023 Vizyonunda Kayit Disi Istihdamla
Miicadele Forumu Yapildi

Kayit dist istihdamin boyutu ve yapilan calismalarla ilgili bilgi almak, kayit
disiyla miicadelede isci isveren devlet kesiminin ¢6ziim énerilerini aktarmak
amaciyla Kayit Disi [stihdamla Miicadele formu diizenlendi

SRS e s

25 Mayis 2017 tarihinde, hayata
gecirilen Kayitli istihdamin
Desteklenmesi Projesi (KIDEP)
kapsaminda, 29-30 Eyliil tarihlerinde
2023 Vizyonunda Kayit Disi istihdamla
Mucadele Forumu yapildi.

2017 “Kayit Disi istihdamla Miicadele
Kapsaminda Kamu Kurum ve
Kuruluslar, Sivil Toplum Orgiitleri,
Bankalar ve Toplumun Diger ilgili
Kesimleri ile is Birligi Bilincinin
Yayginlastiriimasi” konulu SGK
Yiiksek Danisma Kurulunda alinan
kararla yapilan foruma, cok sayida
sivil toplum drgiiti kamu kurum ve
kuruluslar katihm sagladi.

SGK Kurum Basgkani Dr. Mehmet Selim
Bagli ve Sigorta Primleri Genel Muddirii
Savas Ali¢'in agihs konusmalarini
yaptigl forumda, kayit disi istihdamin
boyutu ve yapilan calismalarlailgili
Kayit Disi istihdamla Miicadele Daire
Baskani Yakup Siingli sunum yapti.
Akabinde, devam eden serbest kiirsii
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P03 VIZYORRURIIA KAYIT DEISTIH

AMLA MOCADELE FORUMU

KAYITLI ISTIHDAMIN DESTEKLENMESI PROJESI

-0 £ 17

bélimiinde cok sayida sivil toplum
Orglitd dnerilerini dile getirdi.

Forumun ilk giindi, 68lenden sonra,
Gazi Universitesi Ogretim Gérevlisi
Prof. Dr. Cem Kili¢ moderatdrltigiinde,
“Insaat Sektériinde Kayit Disl
istihdam” konusu tartisildi.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan
Serpil Paltun, Mesleki Yeterlilik
Kurumu’ndan Mehmet Ordukaya, Yol-
is Sendikasi’'ndan Celal Tozan, INTES'i
temsilen H. Necati Ersoy konuyla ilgili
onerilerini dile getirdiler.

Ogleden sonra, ikinci panel “Sosyal
Givenlik Sisteminde Eksik Bildirim”
konusu oldu. Pamukkale Universitesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. 0guz Karadeniz
moderatdrliigiinde yiritilen
toplantida; TURK-IS'den Giildane
Karshoglu Yeni, Tiirkiye Istatistik
Kurumu’ndan Duygu Ozbakis,
TiSK'ten Derya Karademir, HAK-1S'den
Elif Yildinm konuyla ilgili nerilerini
dile getirdiler.

ikinci giin, “iletisimin Olanak ve
Sinirlan” bashgi, Ankara Universitesi
iletisim Fakiiltesi Dekani Prof. Dr.
Abdulrezzak Altun moderatérliigiinde

devam etti. Bu konu bashginda,
Ankara Universitesi'nden Prof. Dr.
Selahittin Ogiilmiis, Saglik Bakanhg
Sagligin Gelistirilmesi Genel Miiduri
ibrahim Barbaros Akcakaya, Ankara
Reklamcilar Dernegi Baskani Bora
Hizal, SGK Basin ve Halkla iliskiler
Miisaviri Ugur Korkmaz degerli
katkilarini ve 6nerilerini sundular.

Son panelde, “Suriyeli Milteciler ve
Sosyal Givenlik” konusu Gzerinde
tartisildi. Ankara Universitesi’nden
Doc. Dr. Senay Gokbayrak
moderatdrligiinde yiiritilen

panele Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi’'ndan Sevil Senses,
Uluslararasi Géc Orgiitii’'nden Yelda
Devlet Karapinar, Suriye Dostluk
Dernegi'nden Kadriye Esra Aygiin, Gog
idaresi Genel Miidiirliigii'nden Ekrem
Demir panelist olarak katildilar.

Toplantida INTES'i, temsilen konusan
Genel Sekreter H. Necati Ersoy,
oncelikle kayit disi istihdamin calisma
hayatinda yarattigi olumsuzluklari
anlatti. Kayit disilikla miicadele
etmenin dnemine vurgu yapan Ersoy
goriislerini; “isci, isveren ve devlet
kayit disi ile miicadelede uyum iginde

Ersoy, calisanlarin
sadece sigortali
olmasi dahil kayit
disiligr sonlandiran
bir sistern degildir.
Calisanlari asgari
lcret dlizeyinden
gasterme yGntemi
de kayit disidir.

Bu durum driist
isverenler icin haksiz
rekabettir.
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Ersoy, “Kayitli
istihdarmin artirilmasi
icin yeni bir Toplu

Is Yasasi'nin
cikarilmasi, sigorta
prim aflari kadar,
vergi sorumluluklarini
zamaninda
ddeyenlere tesvikler
getirilmesi, bélgesel
asgari lcretler gibi
yeni politikalar
gelistirilmesi,

tesvik sistemlerinin
basitlestirilmesi gibi
onlemler alinmasini
dneriyoruz.
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calismalidir. Ulkemizde kayit disi
istihdam sadece devletin, sadece
calisaninin ve emeklinin sorunu
degildir. Ayrica kayith, diriist, seffaf
isverenin de en 6nemli sorunudur.”
sozleriyle ifade etti.

Kayit disiligin cesitlerini anlatan
Ersoy, sadece sigortali olmasi dahil
kayit disiligr sonlandiran bir sistem
olmadigini, calisanlan asgari lcret
diizeyinden gosterme yonteminin

de kayit disi oldugunu anlatti. Bu
durumun diriist isverenler icin haksiz
rekabet olduguna da vurgu yapti.

Ersoy konusmasinda, sendikali isci
calistirmanin énemine de deginerek
calisanlar arasinda sendikalilagsma
oraninin disiik oldugu, bu oranin
insaat sektoriinde daha da diisiik
oldugunu verilerden 6rnek gdstererek
acikladi. Ersoy, bu sorunun nedeninin
biraz da isci sendikalarinin yiiksek
ticret politikalarindan kaynaklandigini
sdyledi. Ersoy, aktarmak istediklerini
su sozlerle ifade etti: “Devam

eden bu sézlesmelerde, isci
sendikalarinin ticret artisi teklifleri
fahis ve katlanilamaz bir hal almistir.
Enflasyon oraninin yillik %8- %10
seviyesinde oldugu llkemizde,

isci sendikalari tarafindan, yillik
%40’a varan lcret artislan teklif
edilmektedir. Yapilan bu iicret artisi
teklifleri ile isverenlerin daha fazla
istihdam saglamak konusundaki
imkanlan kisitlanmakta, calisma barisi
ve llke ekonomisi zedelenmektedir.

Bahsi gecen durumlarin isverenin daha
cok istihdam saglamasi, daha gok
sigorta primi 6demesi daha ¢ok tretim
ve katma deger saglamasinin 6niinde
engeller olusturdugunu aktaran

Ersoy, “Isci sendikalari tarafindan
koordineli olarak yapilan dicret artisi
tekliflerinin dlke dinamiklerine gére
makul oranlara ¢ekilmesi, en biyiik
gerekliliktir” dedi.

Kidem tazminatina iligkin isverenlerin
tstindeki yiklerin de kayit disini
tetikledigini aktaran Ersoy, Kidem
tazminati, ihbar tazminati, issizlik
sigortasi gibi kalemler isverenler

icin dnemli maliyet olusturdugunu

ve bu durumun ise alim kararlarini
sinirladigina vurgu yapti.

Kayit disilikla micadelede etkin
yontemler uygulandigini séyleyen
Ersoy, 2017 yilinda yiiriirlige
giren Mesleki Yeterlilik Belgesi
zorunlulugunun da kayit disihigin
azalmasina katki saglayacagini
hatirlatti.

Ersoy, konusmasinda son olarak
kayith istihdamin artinlmasina
yonelik énerilerini siraladi. Bu
kapsamda yeni bir toplu is yasasinin
cikariimasi, sigorta prim aflan kadar,
vergi sorumluluklarini zamaninda
odeyenlere tesvikler getirilmesi,
bolgesel asgari licretler gibi yeni
politikalar gelistirilmesi, tesvik
sistemnlerinin basitlestirilmesi gibi
onerilerine aciklik getirdi.

Ersoy, isverenlerin isten ¢ikarma
prosediirlerinin de zorlastigini ve her
isten ¢ikarmada kidem tazminati
yukidmliliklerinin yiksek oldugunu
ifade etti. Ersoy, konuya iliskin
gorislerini su 6rneklerle ifade etti.
“Evlenen iscimiz hakli nedenle
ayniliyor. 5 yil sigortalilik siiresini
dolduran hakli nedenle ayriliyor.

il degistiren isverenin iscisi, hakli
nedenle ayriliyor. Ucret yatirmazsan
hakli nedenle ayriliyor. iscinin hakli
nedenle ayrilmasi hayatin olagan
akisina uygun bir davranis sayiliyor.
is giivencesi, haksiz isten cikarma
sendikal nedenle isten ¢ikarma,

yasa disi eylemde isten cikarma,

is yeri temsilcisini isten ¢ikarma,
verimsizlikte isten ¢ikarma konjektdirel
ya da yapisal nedenle isten ¢ikarma
neden imkansiz hale geliyor? Toplu
sozlesmesinde yer alan disiplin
maddeleri bile oy birligi ile alinan
kararlarda dahi isveren haksiz oluyor.
Bir tarafi cok korumaci davranmak
da acaba kayit disihgin ciddi ama
gériinmez kavrami degil mi? isverenin
iscisi ile yaptig1 s6zlesme neden,
neredeyse hakli nedenle isciyi isten
ctkarmayi imkansiz kiliyor?”

Ersoy sdzlerini, sorunlarimizi tespit
ederek sadece devleti, isvereni, isciyi
degil de isletmelerin yagsamasini

on plana koyan sdylemlerde ve
eylemlerde bulunulmasi gerektigini
ifade ederek noktaladi.
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ETKINLIK

ILO 10. Avrupa Bolge Toplantisi Istanbul’da
Gergeklesti

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) 10. Avrupa Bélge Toplantisi, 2-5 Ekim 2017
tarihleri arasinda istanbul’da gerceklestirildi.

1-38% 7017 Ists
iezE AT

.:‘-Et‘ul:.j.'lt;;'ql.

Avrupa ve Orta Asya Bolgesindeki
lye ulkelerden isci, isveren ve
hiukimet temsilcilerinin katilimi ile
gerceklestirilen toplantida ¢alisma
hayatinin gelecegi ve Cok Uluslu
Sirketler ve Sosyal Politika ile ilgili
ilkeler Uclii Bildirgesi konularinda
degerlendirmelerde bulunuldu.

2 Ekim 2017 tarihinde yapilan acihis
torenine Basbakan Binali Yildinm,
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani
Jiilide Saneroglu, TISK Yénetim Kurulu
Baskani Kudret Onen, ILO Genel
Direktori Guy Ryder ile is¢i ve memur
sendikalarnin yéneticileri katildi.

Toplantinin acihsinda konusan
Basbakan Binali Yildinm, biyiik
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European Regisis

ekonomik krizin basgladig1 2008'den
bu yana bélgedeki 51 lilkeden

bir béliminin bu krizi derinden
yasadigini, bazilarinin ise daha

az etkilendigini, bélgede yasanan
terdr, ic catisma, demografideki
degisim, niifus hareketleri, siyasi
istikrarsizhiklanin artarak bugiinlere
geldigini, Suriye'de yasanan i¢ savas
yuziinden milyonlarca Suriyelinin
yurtlarini terk etmek zorunda
kaldigini, 3,5 milyon Suriyeliyi 6

yili askin siiredir Tirkiye'de misafir
ettiklerini, Tirkiye'nin butin bunlan
yaparken maalesef Avrupa Birligi
llkeleri basta olmak lizere biitiin
diinyanin bu gelismeleri izlemekle
yetindigini belirtti.

Basbakan Yildirim, kiiresel bilyiimenin
son yillarda az da olsa artis egilimine
girmis olmasina ragmen, yeni yeni
kiiresel sorunlarin kapimizi caldigini
ancak Tirkiye'nin etrafindaki savas,
kaos, kargasaya ragmen ve istiine
ustlik bir darbe olayiyla karsi karsiya
kalmis olmasina ragmen, biitiin

bu glicliiklerin Gistesinden gelmeyi

basardigini ve krizden itibaren
biyimesinde hicbir gerileme olmadan
surdirdlebilir biylimeyi yakaladigini
ifade etti.

Yildinm, 15 Temmuz'un Tirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde demokrasiye,
ozglirliklere ve insan haklarina
yapilmis en alcak, en agir saldin
oldugunu, FETO’niin iilkemizde
askericinde, biirokraside, yargida,
poliste, ticaret hayatinda yillardan
beri yetistirdigi terdristlerin devletin
tankini, ugagini, topunu, tiifegini
calarak milletin tizerine dogrultmasi
suretiyle secilmis hiikiimeti, secilmis
Cumhurbaskanini, ortadan kaldirmak,
llkeye bir darbe rejimini getirmek
icin baslattigl kalkismanin, basta
Cumhurbaskani olmak Gizere Tiirk
milletinin aziz durusu, silahlara karsi
hayatini ortaya koymasiyla basarisiz
hale geldigini ve demokrasimizin
kurtuldugunu vurguladi.

Toplantinin Divan Baskanhgina

da secilen Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakani Julide Sarieroglu,
acihs konusmasinda, ILO’nun 2019

Basbakan Binali
Yildirim, “Suriye’de
yasanan ic savas
yliziinden milyonlarca
Suriyeli yurtlarini terk
etrmek zorunda kald.
3,5 milyon Suriyeliyi

6 yili askin sdredir
Tlirkiye'de misafir
ettik. Ttirkiye bitdn
bunlar yaparken
maalesef Avrupa Birligi
Llkeleri basta olmak
lizere buitiin dinyanin
bu gelismeleri
izlernekle yetindi.”
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Bakan Sarieroglu,
“2017 basinda
baslatilan istihdam
seferberligi
kapsaminda yil
sonuna kadar Gzel
sektdr isverenlerine,
mevcut calisanlarina
ilave alacaklari her bir
sigortalrigin sigorta
ve vergi ylklerini
karsilayarak destek
saglanacaktir.”
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yilinda kurulusunun yizincd yilini
kutlayacagini, yiiziincii yildan 6nceki
son bélgesel toplantiya ev sahipligi
yapmaktan Tirkiye olarak blyiik
memnuniyet duyduklarni, toplantinin
sosyal ortaklarin kiiresel istihdam

ve is glicll piyasasi glindeminde olan
oncelikli konulara iliskin goriis ve
dnerilerini ilk agizdan dinleme ve
bunlari karsilikli degerlendirme firsati
yaratacagini belirtti.

Saneroglu, Suriye’'de Mart 2011'de
baslayan ve giderek siddetlenerek bir ig
savasa doniisen krizde 7. yila girildigini,
konuyla ilgili olarak hiikiimetlere diisen
gdrevin, sosyal ortaklarla birlikte,
aynmcilik ve yabanci diismanhgini

onlemek ve ayni zamanda gé¢menlerin,
siginmacilarin ve miiltecilerin
entegrasyonuna daha elverisli bir sosyal
ve kiltirel ortam yaratmak oldugunu,
yiizyilda yasanan en biiyiik global
krizlerden sayilan 2008 mali krizinin,
once kiiresel ekonomide daralmaya

ve ardindan is glicli piyasalarinda

artan issizlik ve 6zellikle dezavantajli
gruplann kinlgan istihdam kosullanyla
karsilasmalarina sebep oldugunu
anlatarak, is glicii piyasasina yonelik
olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi'nin issizligin azaltiimasi

ve istihdamin artinlmasina yonelik
onemli faaliyetler yurittigiini, 15
Temmuz 2016 tarihinde hiir demokratik
diizene, temel hak ve hiirriyetlere,




milletin iradesine, demokrasiye, hukuk
devletine karsi baslatilan menfur darbe
tesebbiisiiniin, medyanin, sivil toplum
ve bireylerin 6zgiirliigi, hukukun
stlnlugi ilkesi sayesinde sivil
toplumumuzun direnisiyle etkisiz hale
getirildigini, is glicii piyasasina iligskin
gostergelerin saglanan istikrar ortami
ile iyilestigini, 2017 basinda baslatilan
istihdam seferberligi kapsaminda yil
sonuna kadar 6zel sektor isverenlerine,
mevcut ¢alisanlarna ilave alacaklan
her bir sigortali icin sigorta ve

vergi yiklerini karsilayarak destek
saglanacagini ifade etti.

ILO Genel Direktori Guy Ryder ise
bolgesel diizeyde makroekonomik
durumun kisa bir siire 6ncesine kiyasla
daha olumlu hale geldigini, issizligin
ozellikle genc calisanlar icin yiiksek
diizeyini korudugunu, Avrupa ve Orta
Asya Bolgesinin bircok kendine 6zgii
niteligi ile kriz kosullarini atlatmakta
basari gdsterdigini, giiclii, bagimsiz
ve temsil glicii yiiksek sosyal taraflar,
rekabetci isletmeler ile nitelikli

beseri ve sosyal altyapilann krizle
miicadelede basarili olunmasinda
etkili oldugunu, temel ¢alisma ilkeleri
ve haklarina gésterilen sayginin

da boélgenin ekonomik ve sosyal

basarisinda biiyiik rolii oldugunu,
Temmuz 2016 olaylarina iliskin olarak
llkeler tarafindan demokratik hak ve
ozglirliiklerin korunmasi icin tedbirler
alinmasinin dogal oldugunu ancak bu
tedbirler kapsaminda ILO Sézlesmeleri
ile teminat altina alinan temel ¢alisma
hak ve ilkelerine 6zen gésterilmesi
gerektigini belirtti.

Bélge Toplantisi'nin son oturumunda
oy birligi ile “Yiizyll icin Istanbul
inisiyatifi: Avrupa ve Orta Asya'da
Giiclii ve Sorumlu Sosyal Ortaklik icin
Saygin isin Gelecegi” baslikh sonuc
metni aciklandi.
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Tirkiye Hazir Beton Birligi (THBB),
1988 yilindan bu yana Tirkiye'de
standartlara uygun beton uretilmesi
ve insaatlarda dogru beton
uygulamalarinin saglanmasi igin
caligmalar yapmaktadir. THBB bu
dogrultuda, sektdriin gelismesini

ve firmalar arasi bilgi alisverisini
saglamak, sektdriin vizyonunu ve
yol haritasini belirlemek icin ingaat
ve beton sektorlerine yonelik 6nemli
bulusmalar diizenlemektedir. 1995
yilindan bu yana 2 uluslararasi
kongre ve fuar, 5 ulusal kongre ve 9
ulusal fuar diizenleyen THBB, 2018
yilinda 10. Beton Fuari’ni izmir'de
diizenleyecektir.

THBB ve Kalite Fuar Yapm A.S.
tarafindan 25-28 Nisan 2018
tarihlerinde diizenlenecek olan
“Beton izmir 2018 Hazir Beton,
Cimento, Agrega, insaat Teknolojileri
ve Ekipmanlar Fuar,” insaat ve
onun en temel kolu olan hazir beton
sektoriiyle ilgili bircok firmayi izmir'de
bulusturacak. izmir Gaziemir'deki
Fuarizmir'de diizenlenecek olan
Fuar’da firmalar hizla yerini almaya
basladi.

Bu yil onuncusu diizenlenecek

olan Fuar’da hazir beton, ¢cimento,
agrega ve ingaat sektorleriile ilgili

son teknolojik tirtinler, arag, makine,
ekipman, hizmet ve donanimlar
sergilenecek. Fuar, hazir beton
sektdriyle ilgili her kesimin bulustugu
ortak bir platform olacak. Gegtigimiz
yillarda oldugu gibi bu yil da Fuar'da

katihmcilar, son teknoloji Griinlerini
ziyaretcilere sunacak. Fuar'da hazir
beton ve cimento ekipmanlarinin yani
sira beton santralleri, is makineleri,
kamyon ve cekiciler, transmikserler,
pompalar, kalip sistemleri, vincler,
cesitli beton kimyasallar, otomasyon
sistemleri, lastik ve akaryakit Griinleri,
sektorel makineler basta olmak

lizere cok genis bir driin yelpazesi,
beton ve agrega lreticilerine ve

ingaat yapimcilarina sunulacak. Fuar,
ekonominin lokomotifi insaat ve
onun en temel kolu hazir beton ile
ilgili sektdrlerden bircok firmayr ayni
cati altinda bulusturacak. Avrupa
Hazir Beton Birligi (ERMCO), Ankara
Sanayi Odasi (ASO), Ankara Ticaret
Odas! (ATO), Ege Bolgesi Sanayi Odasi
(EBSO), istanbul Sanayi Odasi (iS0),
izmir Ticaret Odasi (iZT0), insaat
Miihendisleri Odasi (iIMO), Cevre Dostu
Yesil Binalar Dernegi (CEDBIK), Tiirkiye
insaat Malzemesi Sanayicileri Dernegi
(IMSAD), Tuirkiye insaat Sanayicileri
isveren Sendikasi (INTES), Tiirkiye
Mateahhitler Birligi (TMB) ve Yapi
Denetim ve Deprem Mihendisligi
Dernegi (YDDMD) tarafindan
desteklenen Beton izmir 2018 Fuar’ini,
onceki yillarda oldugu gibi Avrupa,
Asya, Afrika ve Orta Dogu'dan ¢ok
sayida profesyonel katilimci ziyaret
edecek.

Beton izmir 2018 Fuani ile ilgili
bilgi almak ve katilmak i¢in www.
betonfuari.com adresini ziyaret
edebilirsiniz.



-t

Fuar Tarihi: 25-28 Nisan 2018

Fuar Yeri: “Fuarizmir”, Salon C, Gaziemir / izmir

Tiirkiye Hazir Beton Birligi (THBB),
1988 yilindan beri giivenli ve dayanikh
yapilarin insasi amaciyla standartlara
uygun beton lretilmesi, teknigine
uygun beton uygulamalarinin
yayginlasmasi ve tilkemizde kaliteli,
yiiksek dayanim siniflarinda beton
kullanilmast icin ugras veren

mesleki bir kurulustur. THBB'ye lye
olacak sirketlerin tiim hazir beton
tesislerinde standartlara uygun tretim
yapilmasi, THBB Kalite Giivence

Sisteminin (KGS) siirekli habersiz
denetimlerine tabi olunarak KGS
Uygunluk Belgesi alinmasi, uygun
laboratuvar bulunmasi, teknik,
cevre, is saghgi - isci glivenligi, yasal
ve etik kriterlerin eksiksiz yerine
getirilmesi zorunludur. THBB; Avrupa
Hazir Beton Birligi (ERMCO) ve Beton
Surdurdlebilirlik Konseyi (The Concrete
Sustainability Council) Uyesi; Beton
Surdaralebilirlik Konseyi “Bolgesel
Sistem Operatdri”dir.
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INTES'in saygin iiyelerinden NUROL
insaat’in Yénetim Kurulu Baskani
Nurettin Carmikli’nin sirketin 40"inc
kurulus yil dénimiinde (2006)
yayimlanan “Babama S6z Verdim,
Hayatim, Anilannm” adh kitabindan
sonra, 50'inci kurulug yil donima
(2016) Nurol'un yurt disi deneyimlerini
paylastigl “50 Yilda Devri Alem
Nurol'un Diinyasi” adh kitabi

okuyuculardan biyiik ilgi gérdii.

Kendisini anlatmaktan cok
hoslanmayan ve medyada goriinir
olmaktan kaginan Carmikli, ilk
kitabinda hayatini, kardesleri Erol
ve M. Oguz Carmikli ile bugtinlere
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getirdigi sirketin gelisim sirecini
anlatiyor. NUROL'un hanesine “basan”
olarak yazilmis her ne varsa hepsinin
arkasinda “cok calismak” oldugunun
anlatildigr kitap, gelecek nesiller icin
basariya giden yolda bir kaynak kitap
niteligi tasiyor. Bir bakima NUROLun
40 yillik seriivenine isik tutan bu
kitap icin Carmikh; “Nurettin Carmikh
kimdir? sorusunun en kapsamlh
cevabi” oldugunu soyliyor.

Her zaman basarilarnyla ve
gerceklestirdigi ilklerle adindan s6z
ettiren duayen isadami, NUROL'un
50’inci kurulus yilinda yayinlanan “50
Yilda Devri Alem Nurol'un Diinyas!”

50
Yilda

Devrialem

kitabinda ise sirketin yurt disi
projelerindeki deneyimlerini aktariyor.
Ayni zamanda is diinyasina bir nevi
yol gosterici olarak konumlanan
kitapta; calisma hayatinda her seyin
6zlnin ciddiyet, dirdstlik ve sadakat
oldugu vurgulaniyor. Esitlik, adalet ve
vefa duygularinin tiim calisanlara ve
yOneticilere yol gdstermesi gerektigi,
en kiiciik bir basarinin bile tek basina
bir insanin eseri olamayacak kadar
biyiik oldugunu asla unutmamak
gerektigi fikrini okuyacaginiz kitapta
NUROLun insana ve llkeye hizmet
icin var olan yanm asirlik gii¢lii bir
cinar oldugu gercegi yansiyor.



Prof. Dr. Kemal Dayinlarl tarafindan
birinci baskisi 2014 yilinda yayimlanan
Milletlerarasi Tahkim Rehberi'nin,
2017 yilinda hukukgulann, is ve yatinm
dinyasinin istegi lizerine gliniin
ihtiyaclarina daha iyi cevap vermesi
bakimindan g6ézden gegcirilerek,
genisletilmis ve giincellestirilmis ikinci
baskisi yayimlanmistir.

Bu dnemli ve 6zel eser, MTO,
UNCITRAL ve ICSID tahkim
kurallarinin ingilizce ve Fransizca
orijinal metinleri esas alinarak
meydana getirildi. Ana dili Tirkce olan
ingilizce veya Fransizcayi cok iyi bilen
okurlar da Tirkce kaleme alinan bu
eseri, dikkatlice okuduklar takdirde

kurallanin ingilizce veya Fransizca
orijinal metinlerini cok daha derinden
kavrayip benimseyeceklerdir.

Ozellikle yurt digi baglantili yapim
islerinde gerek Tiirk ve yabanci
miteahhitlerin gerekse kamu
kuruluslarinin taahhiit ettigi
sdzlesmelerin ifasi esnasinda
karsilastiklari sorunlarin Milletlerarasi
Tahkim veya Arabuluculuk Kurallar
yolu ile ¢6ziim arayislannailiskin
hususlan iceren Milletlerarasi Tahkim
Rehberi, sektérimiizde faaliyet
gdsteren firmalanmiz icin rehber
kaynak niteligindedir.

Frol fv. Kral DAY INLARLI
vk
Dot Flada B
Tianaly Bkt Cackdecss B 11 i1
Ankars » Tastws

MILLETLERARASI
TAHKIM REHBERI

= MTh
Ll L

= UNCTTRAL

= LS

Kitapta, Milletlerarasi Ticaret Odasi
(MTO) Tahkim Kurallarindaki yenilik
ve degisiklikler ayrintili olarak
incelenmistir.] Ocak 2012 tarihinden
once uygulanan kurallara bu tarihten
sonra 6nemli eklemeler yapiimistir.
Ayrica bu kurallara, 1 Mart 2017
tarihinde yirirlige giren yeni kurallar
ilave edilmistir.

Uzun yillar milletlerarasi tahkim
davalarinda gerek avukat gerekse
hakem olarak gérev ifa ederken engin
bilgi ve deneyimlere sahip olan Prof.
Doc. Kemal Dayinlarh, bu bilgilerini,
milletlerarasi tahkim alaninda yatinm
dinyasi ve hukukcular icin cok dnemli
bir esere imza atarak yansitmistir.
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SUMMARY

Jillide Sarieroglu: Minister of Labor and

Unregistered employment which is the
reflection of unregistered economy in
the working life, has also become one
of the major economic problems of the
developed countries.

Informative, guidance and business
alliance strategies have been developed
in fighting informality.

Studies are being conducted to establish
the required legal, administrative and
technical infrastructure in order to
incorporate unregistered workers in

the construction sector into the social
security system, and to prohibit the
business organizations employing
unregistered workers from participating
public tenders.

In addition to the studies held in

order to increase the partaking of
women and young people in business
life, other programs and practices
encouraging small enterprises to enter

Social Security

in the registered sector have been
implemented.

Under the 2017-2019 period of the
National Employment Strategy, policies
for women, social assistance recipients,
workers of agriculture, textile and
tourism sectors are also given wide
coverage to.

For the purpose of improving the quality
of service, social security centers have
been established in many cities and
districts.

With the new understanding of
inspection, guidance and counseling
are adopted as the primary approaches.
Within the framework of voluntary
compliance, many premium reductions
are being implemented for employers
paying their premiums regularly

and on time. There are premium
deductions applied also for employers

employing the young, the disabled

and women, and those with vocational
certificates. Employers are also given
the opportunity to benefit from regional
premium reductions as well as particular
premium reductions on the basis of
their R & D activities.

Among the strategies that are
considered the most important is
informative and awareness raising
activities. Within this scope, special
studies and informative activities

have been carried out for the different
sections of the society. Workshops have
been made for the agriculture, textile,
tourism, construction and furniture
sectors and small-scale enterprises,
forums have been organized on missing
earnings notices, possibilities and limits
of communication in social security,
Syrian refugees and social security
issues.

Adnan Ertiirk: President of the Revenue
Administration of the Ministry of Finance

Presidency of Revenue Administration
is an institution that augments
voluntary compliance with tax
applications and promotes registered
economy. It conducts studies

to simplify tax legislation, and
implements practices that facilitate
execution of tax duties by the tax
payers.

Presidency of Revenue Administration
carries out Action Strategy Plans

to fight unregistered economy. The
components of the Action Plans

are; determining the volume of
unregistered economy and analyzing
its effects on economy, promoting
voluntary compliance, strengthening
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the inspection capacity, raising
awareness in the society through
educative and inclusive methods,
and improving data sharing between
institutions.

Within the scope of the Action Plan,
the goal of attaining paperless tax
offices is being approached. Number
of tax payers who have changed

over to e-billing, e-ledger, e-archive
applications have increased.

With the spread of e-ticket
application, costs related to paper
usage have been eliminated. E-mail
information services have improved.
E-notification system has been

adopted. Alternative means of
payment have been developed so that
tax payers could fulfill their payment
obligations quickly and easily.
Trainings and visual publications

have been prepared in order to

raise awareness in fighting against
unregistered economy.

Fighting against unregistered
economy contributes to increasing
competitiveness of economy as
well as enhancing welfare. In order
to ensure that economy continues
to grow on a healthy base, fighting
against unregistered economy will
continue.



Dr. Mehmet Selim Bagli: President of
the Social Security Institution

In recent years, Turkey has come a

long way with its efforts to combat
unregistered employment. The
unregistered employment rate, which
was 52% in 2002, has been reduced to
34% today. However, in order to drop
this rate down to 15%, which is the
target of 2023, the economic, social and
legal causes of the problem must be
eradicated.

For this purpose, policies to combat
informality are being developed in the
strategic plans of the Social Security
Institution as well as other related
public institutions.

In order to draw down unregistered
employment to reasonable levels,

studies are being conducted to increase
the quality of social security services,
cross-checking works are done by
sharing information and data between
institutions, the inspection system is
made more functional and effective,
informative studies are carried out on
incentive practices and social security
issues.

Many of the institutional services

have been transferred to the electronic
environment and by reducing the
transaction processes, bureaucracy and
paperwork have been cut down as much
as possible.

Furthermore, with the increasing of
the number of Social Security Centers,
a more easily accessible social security
service has been provided.

With the Social Security Reform, the
Institution has begun to implement
a different approach in inspection,
and brought guidance and counseling
service into the foreground. In addition,
promotion of registered employment
is made by means of reducing the
premium burdens on the employers.
Among the work we consider to

be crucial in fighting unregistered
employment are also informative and
awareness raising studies.

Cafer Uzunkaya: Turkish Labor Agency
(ISKUR) General Manager

Unregistered employment is an obstacle
to the sustainable development

of Turkey. ISKUR, in line with the
employment policies it conducts,

places importance on identifying the
underlying causes of unregistered
employment and fighting against them.

In recent years, Turkey has come

quite a long way in unregistered
employment which is one of the

major problems of the Turkish labor
market. The rate of unregistered
employment, which was 50.6% in 2000,
has declined considerably with the
impact of effective policies on fighting
unregistered employment. However,
the high share of the agricultural sector

in employment still increases the
unregistered employment rate.

With the aim of expanding employment
and reducing unemployment; ISKUR
provides support in maximization of
opportunities for quality employment
and elimination of barriers for the entry
into the labor market, as one of its basic
duties.

Registered employment plays a key
role in ensuring access to decent jobs,
providing equal pay for equal work,

as well as fulltime and productive
employment of all individuals,
particularly young people, women and
refugees who are at a disadvantageous
position in the labor force market.

iSKUR implements a large number

of active labor market programs with
the aim of expanding employment

and preventing unemployment.

Great importance is attached to the
prevention of unregistered recruitments
carried out through the institution.

For the purpose of preserving and
expanding employment; ISKUR
carries out incentive programs for
supplemental employment, on-the-
job training, promoting women and
the young, vocational qualification,
and for employment of those receiving
unemployment insurance benefits.
Responsibilities regarding social
security are fulfilled in On-the-job
Training Programs and Vocational
Training Courses conducted by ISKUR.
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Kudret Onen: Chairman of the Turkish
Confederation of Employer Associations

Unregistered economy and
unregistered employment is a
phenomenon that creates unfair
competition in respect to registered
business organizations; prevents

the growth and institutionalization
of workplaces; restricts growth,
investments, exports, productivity,
innovation; prevents the use of social
rights by the employees; and disrupts
economic and social development by
reducing public revenues.

In our country, one out of three people
is employed unregistered. Syrian
refugees have further increased

the burden of unemployment and
unregistered employment.

High rates of unemployment, high
share of agriculture in employment,
heavy taxes on enterprises, social

security premiums and severance
obligations, insufficient level of
education, severity of the labor
market, ineffective administrative
systems and insufficient inspection
are the main obstacles to registered
employment in our country.

In recent years, significant progress
has been achieved with regards

to incentivizing employment and
vocational training, preventing
unregistered employment, and
strengthening the legislative
infrastructure for the labor market.

Employment incentives are very
important tools to support registered
employment. However, in case the
incentives are numerous and complex,
it will be difficult for the employers to
benefit from these incentives.

Regulations and possible burdens that
have adverse effects on the operations
of registered business organizations
must be reviewed.

In order to strengthen the education-
employment relationship and to
achieve Turkey's goal of producing
high value-added goods and services,
it is of great importance to improve
the quality of work force to meet the
needs of today as well as tomorrow.

Fighting unregistered employment
requires a holistic approach. Social
dialogue plays an important role

to implement effective policies.
Regulation of the social security
system in such a way as to increase
the advantages of being registered
will have positive outcomes in the
expansion of registered employment.

Masis Yontan: President of the Union of
Chambers of Certified Public Accountants of
Turkey (TURMOB)

All over the world and especially

in developing countries where
documentation procedures and
inspection mechanism are insufficient,
unregistered employment is highly
common.

Through unregistered economy,
competitive advantages are derived
over tax, which however leads to unfair
competition.

Abating unregistered economy will
contribute to economic stability in the
medium and long term, as well as to
the improvement of macroeconomic
factors, rising of the level of
productivity and competitiveness in
the economy, and increase in public
revenues.
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Registered economy means achieving
social equilibrium, improving income
distribution and attaining sustainable
growth. It is at the same time,
improvement of indirect and direct
tax distribution, increase of the trust
of citizens in the justice of taxation,
reduction of non-taxable areas,
ensuring citizen-state integration,
maintaining a healthier balance of
public financing, rendering more
effective public services and the
elimination of unjust suffering of
consumers.

One of the biggest problems with
unregistered economy is unregistered
employment. The increase in
employment opportunities and the
improvement of the quality of life of our

citizens, the workers’ making entire use
of their social rights and working under

better conditions will support registered
economy.

The increase of unregistered economy
leads to unfair competition against
registered economy, which directly
effects the taxation system. Thus,
causing a decrease in the financing
resources expected to be provided
through tax revenues, it also results in
the deterioration of public financing
balance.

Unregistered economy is the biggest
obstacle to economic development. For
this reason, all segments of the society
must believe in and take active partin
this fighting.



Ergiin Atalay: President of the Confederation
of Turkish Trade Unions (TURK-IS)

The problem of informality has a
negative effect on all the parties
that make up the social dialogue
mechanism as well as our economy.

The informality we are confronted
with in our country has various
reasons such as, large number of small
and medium-sized enterprises, low
unionization rate, weak relationship
between employment and vocational
qualification, inequality in income
distribution, poverty and high
unemployment rates. Employers
resort to unregistered employment in
order to avoid bureaucratic procedures
as well as tax and insurance premium
obligations.

Unregistered employment in our
country covers foreign illegal workers,
children, women and young people in
general. Moreover, the Syrians who
took refuge in our country are also
employed mainly unregistered.

Unregistered employment which

was 52.14% in 2002 has reduced

to 33.49% at the end of 2016. This
18.65% decrease in 14 years shows
that the fight against unregistered
employment has been effective in the
long run.

Social dialogue and social consensus
on fighting informality are essential.
The incentives and measures to

prevent unemployment and poverty

should be implemented within a

plan. Qualification and employment
balance should be established. Legal
arrangements must be reviewed

for sectors where unregistered
employment is prevalent. Inspections
should be increased and necessary
incentive measures should be effected
rapidly. Studies must be carried

out in order to promote registered
employment. Required actions should
be taken in order to prevent illegal
employment of foreign workers.
Socio-economic measures should be
taken to increase the income levels

of the families. Obstacles to the
unionization of employees should be
removed.

Mahmut Arslan: Hak-Is Trade Union
Confederation President

Unregistered employment is among
the primary problems of our country
and our working life. Wherever there
is unregistered employment; neither
efficiency, quality, production, union,
social rights, modern production
structure nor economic development
can be talked about.

In order to abate unregistered
employment; legal and administrative
regulations, incentives, supervision,
transition to modern production
methods, tax consciousness and social
dialogue need to be developed.

Efficiency and quality at the workplace
can only be attained with registered
employment. In fighting unregistered
employment; incentives, legal
regulations or individual efforts alone
cannot provide the solution to the
problem. In order to fight unregistered
employment, the working life must be
restored to an organized structure. In
the unionized working environment,
there is no unregistered employment.

The rate of unionized workers in our
country is 11.95%. For this reason, the
rate of union membership has to be

increased more. In order to render this
possible, more cooperation should be
made and more coordinated action
should be taken with all of the social
stakeholders. Yet, all the while, no
concessions should be made on the
Collective Labor Agreement rights,
which are the minimum rights of

the workers, as well as on efforts to
bring the wages to an appropriate
humanitarian level. In cooperation with
the employers, HAK-IS conducts studies
and projects to create the awareness
that unionized and registered workers
are educated and productive workers.
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Visit to the Minister of Environment and
Urbanisation Mehmet Ozhaseki

Under the presidency of Celal Kologlu,
the Board of Directors of INTES
visited Minister of Environment and
Urbanisation Mehmet Ozhaseki.

President Kologlu conveyed that

our government was supporting all
kinds of modern practices in our

cities and the works of INTES in this
regard. He however emphasized

that some seamy scenes arising

from the disorder in the composition
of pavements and streets and
nonconforming applications should be
avoided.

President Kologlu further noted
that, with divergent practices in
almost every city, resources were

being wasted as a consequence

of applications incompatible with
infrastructure investments, and that
these divergent practices in different
cities were resulting in distorted
arrangements.

President Kologlu emphasized

the importance of the Directorate
General of Construction Works and
the Supreme Technical Board to

be assigned more actively through
effecting required regulations.

President Kologlu stated that all
the institutions of the state were
conducting construction tenders
separately and that this was
bringing about certain problems and

disordinance in terms of technical
consultancy and design.

Minister Ozhaseki stated that the
opinions conveyed were of importance
also to them, and that these issues
would be taken into agenda and
relevant studies would be conducted.

Minister Ozhaseki informed the

Board of Directors of INTES about

the activities of the Ministry of
Environment and Urbanisation and
the goals planned to be realized.
Talking about the studies on
earthquakes in particular, he explained
the projects planned for the cities in
this respect.

Visit to the Minister of Labor and Social
Security Jiilide Sarieroglu

The Board of Directors of INTES
visited the Minister of Labor and
Social Security )ilide Sarieroglu
on September 18, 2017, under the
presidency of Celal Kologlu.

During the visit, the problems
of working life concerning
the construction sector were
communicated to Sarieroglu.

President Kologlu stated that in recent
years, the number of Turkish workers
employed by overseas contracting
companies decreased rapidly. He
pointed out that the main cause of
this decrease was that the unfair

suits for damages filed by workers
were concluded against contracting
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companies by the Turkish courts. He
further noted that such circumstances
have brought the employment of
Turkish citizens to a standstill.

In his statement to the Minister,
Kologlu shared his opinions that
supporting foreign contracting
services in terms of insurance
premiums would provide significant
contributions to employment and
the country’s economy. Incentives
particular to overseas contracting
services were also requested to be
introduced.

During the meeting, the serious
decrease in unregistered employment
in consequence of decisive policies

carried out to fight informality was
stated to be a significant success.
Various incentive practices for
employers within the scope of
promoting registered employment
were also emphasized to be influential
in attaining this success. However,
further remarks were conveyed that
due to the complex nature of the
incentives there were difficulties in
implementation.

Minister )ilide Sareroglu indicated
that the proposals brought forward
would be evaluated.



Conventional Meeting

The 176th Conventional Meeting of
iNTES, hosted by Tekfen Construction
and Installation Co. Inc., was held

on October 10, 2017. Minister of
Development Liitfi Elvan has been the
speaker of the meeting themed "New
Age in Development".

During the meeting, INTES President
Celal Kologlu made assessments on
the developments in economy. Kologlu
stated that the Turkish economy
performed quite well in the 9-month
period and grew 5.11in the first 6
months of 2017, but that this was

not enough and that growth must be
sustainable.

Kologlu indicated that, large-scale
investments such as transportation,
energy, agricultural infrastructures and
city hospitals, as well as the private
sector investments were effective in
the faster growth of construction sector
compared to the overall economy.

President Kologlu also pronounced

his impressions concerning registered
employment, problems arising from
public procurement legislation and the
recent rise in construction material
prices.

Speaking at the meeting, Minister
Elvan conveyed his views on the role
of construction sector in economy. He
indicated that the construction sector
accelerated economic revitalization
and had effective contribution to it.

Elvan emphasized that the
construction sector is a sector with

a high competitive power, with its
environment-friendly projects based
on technology. He also mentioned
about the success of the sector in its
overseas contracting services. In order
for the sector representatives to be
more thriving, Minister Elvan further
expressed his recommendations on
certain procedures to be followeda,

such as financial structure, keeping
pace with technology, etc.

Minister Elvan also talked about

his assessments on the Medium
Term Program. He indicated that

the basic line under the MTP was
macroeconomic stability. He said
that certain policies and measures
were foreseen also for the Medium
Term Program, further explaining that
process of obtaining construction
permission would be shortened and
construction licenses would be issued
with a single signature. He stated that
the investment conditions would be
facilitated and that the bureaucracy
would be reduced. That there were
measures applied and studies
conducted in order to improve the
quality of the labor force and reduce
unregistered employment, were also
among the issues pointed out by
Minister Elvan.

Fifty Fifth Solution Seeking Conference

Turkish Employers Association
of Construction Industry (INTES)
organized a Solution Seeking
Conference on New Regulations
introduced by the Law on Labor
Courts.

The meeting started with the
opening speech of President Celal
Kologlu. Kologlu expressed his views
on the changes to take place in the
proceedings of the regulatory bodies
of working life along with the Draft of
the Law on Labor Courts.

The Session Chair of the Conference
was Bektas Kar, Member of the Ninth
Civil Chamber of the Court of Appeals.
Head of Mediation Department of

the Ministry of Justice Hakan Oztatar
and Head of Department of Labor
and Social Security Law of Ankara
University Faculty of Law, Lawyer,
Mediator Prof. Dr. Levent Akin made a
presentation at the conference.

During the session, Head of Mediation
Department of the Ministry of Justice
Hakan Oztatar gave information
about the working principles of the
mediation body, its benefits and
mediation practices in the world.

He also talked about the services

to be provided by the Mediation
Department in the new period.

Member of the Ninth Civil Chamber of
the Court of Appeals Bektas Kar gave

an outline on procedural amendments
to the Law on Labor Courts No.

7036, authorizations, jurisdictional
procedures, legal remedies, non
appealable decisions, mandatory
mediation and prescription periods.

In the meeting, Head of Department
of Labor and Social Security Law of
Ankara University Prof. Dr. Levent
Akin conveyed information on legal
obligations and practices concerning
mandatory mediation as set forth by
Law on Mediation in Civil Disputes No.
6325 and the Law on Labor Courts No.
7036 published in the Official Gazette
dated October 25, 2017 and came into
force.
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