




Y›ld›z ya¤muru devam ediyor.

Kurucu Baflkan›m›z› kaybettik.

Y›llar sonra yeniden buluflmufl ve bu birlikteli¤in tad›n› ç›karmaya bafllam›flt›k.

Kitaplar yazd›k ve camiam›zla paylaflt›k.

Sonra bir y›ld›z gibi kayd› avuçlar›m›zdan.

Bugüne kadar ondan gelen her türlü haberi torunu P›nar Tumanbay'dan ald›k.

Baflkan›m›z› bizimle yeniden buluflturan Say›n Tumanbay onu yitirdi¤imizi de haber verdi.

Baflkan›m›za böylesine ihtimamla bakt›klar› ve neredeyse bir as›r yaflamas›ndaki katk›lar›

için ailesine minnettar›z.

Sevgili Baflkan›m›z

Sizi hep minnet ve hürmetle anaca¤›z. Eserinize sahip ç›kaca¤›z. Koruyacak gelifltirece¤iz.

Mekan›n›z cennet olsun.

Ruhunuz flad olsun.

Rahat uyuyun.

Hoflçakal›n.

Sevgilerimizle

editör’den
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17 A¤ustos 1999'da yaflanan ac› gerçe¤i
ve almam›z gereken dersi bir kez daha
hat›rlatmak zorunlulu¤unu
hissediyoruz.

Hat›rlay›p üzülmek, bizim hep yapa
geldi¤imiz bir eylem...

Ya sonuç ne seviyede? Ald›¤›m›z bu derslerin
gere¤ini yapabildik mi...Ya da gerçekten ders
alabildik mi? ‹flte ikinci bir ac› da bu.

17 A¤ustos 1999… Saat:03.02… Türkiye en
ac› deprem deneylerinden birini yaflad›.
Uyand›¤›m›zda art›k her fley bambaflkayd›.
Baz›lar› için gerçekten öyleydi. Baz›lar›m›z ise
sadece öyle oldu¤unu sand›k. K›sa bir süre sonra
pek ço¤umuz yeniden uyumaya devam ettik.

O günlerde gazetelerde çok çarp›c› bir bafll›k
yay›mland›. “Biz ölüyoruz, onlar ö¤reniyor.”

Haber flöyle devam ediyordu:

“Türkiye'de binlerce can kayb›na neden olan fliddetli
sars›nt›, deprem kufla¤›ndaki Japonya ve ABD'de
depreme karfl› al›nan önlemlerin yeniden gözden
geçirilmesine neden oldu.

fiiddetli bir deprem bekleyen ABD, Marmara
sars›nt›s›ndan kendisine ders ç›kar›rken, Japonya'da
halk depremle ilgili bilgilerini tazelemek için deprem
bürolar›n›n önünde uzun kuyruklar oluflturdu.

‹ngiliz The Daily Telegraph Gazetesi'nin haberine
göre deprem ülkesi olan Japonya'n›n baflkenti
Tokyo'daki Itkebukuro Güvenlik Merkezi'nde yapay
olarak gerçeklefltirilen 7 fliddetindeki sars›nt›larla
depremin nas›l etki yapt›¤› ve nas›l davran›lmas›
gerekti¤i halka gösteriliyor.

T›pk› Japonya'da oldu¤u gibi Marmara Depremi
ABD'li yetkilileri de harekete geçirdi. California'da
evler beton temel üzerinde ve esnek oldu¤u için
ahflap olarak infla ediliyor. Eyalette, çok s›k› inflaat
yap›m ve denetim kurallar› 'hiç kimsenin gözünün
yafl›na bakmadan ve harfiyen' uygulan›yor, aksi
takdirde yasalar›n getirdi¤i cezai yapt›r›mlar devreye
giriyor. Ev sahipleri için, sigorta yapt›rmak
zorunlulu¤u bulunuyor. Tüm okullarda s›k s›k olas›

deprem tatbikatlar› yap›l›yor ve ev sahipleri,
yap›lar›n içinde almalar› gereken önlemler
konusunda s›k s›k uyar›l›yor.”

S›n›fta kalan bizdik, ama derslerini onlar, insan
hayat›na önem verenler çal›flt›lar.

2886 Say›l› Devlet ‹hale Kanunu’ndan, 4734
Say›l› Kamu ‹hale Kanunu’na geçildi.

AB Direktiflerine, Dünya Ticaret Örgütü
prensiplerine ba¤l› ifller yapmaya çal›fl›yoruz.
Ama zihniyetimizi de¤ifltiremiyoruz.

En avantajl› teklif yerine, en düflük teklif yine
geçerlili¤ini koruyor, en iyiyi de¤il en kötüyü
seçmeye çal›fl›yoruz.

Yap satlar, sat yapa dönüfltü; ama yap› denetimi
hala istisnai bir uygulama olarak devam ediyor.

Araba alan vatandafl›m›z›n arac›na gösterdi¤i
denetim hassasiyetini ailesinin tüm fertleri ile
oturaca¤› eve göstermemesinin rahatl›¤›ndan
kaynaklanan sorunlar› yafl›yoruz.

Depremde yaflamak, deprem gerçe¤i ile yaflamay›
ö¤renmek ve uygulamakla mümkündür.

Yoksa bol bol hamasi nutuklar›n at›laca¤›
toplant›lar ile bir yere varmaya çal›fl›p, hala
oldu¤umuz noktada duruyoruz.

Önce inanmal›, tedbirleri almal›, e¤itimleri
sürdürmeli ve kurallara uymal›y›z.

Dua edelim ölenlere.

Dua edelim 17 A¤ustoslar› bir daha yaflamamaya.

Dua edelim, dualar›m›z›n depremi
durdurmas›na!

Art›k hat›rlay›p üzülmenin, ölenlere dua etmenin
d›fl›nda, tabiat› de¤ifltiremeyece¤imizi anlayal›m...

Buna göre yaflayal›m.

Kazas›z, belas›z günler hepimizin olsun.

M. fiÜKRÜ KOÇO⁄LU

A

B A fi Y A Z I

TEDB‹R ‹Ç‹N DUA
EDEL‹M DEPREM
OLMASIN
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Deprem bekçisi
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Biz inflaat yapmay› dünyan›n en kolay ifli kabul ederiz. O kadar

basit bir ifl ki, ülkemizde herkes inflaat yapabilir. Akflam akl›na

gelenin sabaha müteahhit olup, bina yapmas›n› yad›rgamay›z.

O binalar› sat›n al›r›z.



izi o binan›n boyas›-badanas›, fayanslar›, mutfak dolaplar›, yani görseli
çok daha fazla ilgilendirir. Be¤enmez söker atar, yenisini takar›z. Fayanslar›na
gösterdi¤imiz özeni teknik yeterliklerine göstermeyiz. Yer kazanmak için
kolonlar› kesip atmakta sak›nca görmeyiz. Sonra “genifl” “güzel fayansl› o

evlerde”, “en sevdiklerimizle”, “ailemizle” yaflar, bilinmezlerle dolu o evlere
gelece¤imizi emanet ederiz.

Biz Türküz, böyle yaflar; böyle ölürüz…

Yaflad›¤›m›z mekanlar bazen depremde y›k›l›r, bazen depreme bile gerek kalmaz;
günün birinde aniden çöker. Ayn› rahatl›k ve vurdumduymazl›kla yeniden yapar›z.
Biz al›flkanl›klar›m›z› severiz. Yeri gelir can›m›z pahas›na al›flkanl›klar›m›zdan
vazgeçmeyiz!

Binalar›m›z› denetletmemeyi tercih ederiz. Bu nedenle 6 y›ld›r, yap› denetimi sistemi
(iyi-kötü tüm yanlar›na ra¤men) sadece 19 ilimizde uygulanabiliyor. Sistemin d›fl›nda
kalmak yine bizim sevdi¤imiz bir durum. Niye biz hatalar›m›zdan kendimize ders
ç›karmakta bu kadar isteksiziz? Neden hatalar›m›z› bu kadar pahal› bedellerle tekrar
ediyoruz?

1999 depreminde dile getirilenlerden biri de fluydu; “1999 depreminden tek bir fley
ö¤rendik, o da 1992 Erzincan depreminden hiçbir fley ö¤renmedi¤imiz…” Gün
gelecek ayn› fleyi maalesef 1999 depremi için tekrar söyleyece¤iz.

Yap›lmas› gerekenleri y›llard›r söyledik, yazd›k, inflaata, mühendisli¤e, bilime emek
vermifl insanlar söyledi. Ne kadar ilerleyebildi¤imizi ancak bir sonra ki depremde
görece¤iz. Ama bilinmeli ki, kalite talebi binay› kullananlardan gelmedikçe, niteliksiz
yap›laflman›n talipleri oldukça çözümü üretmekte o ölçüde güç. Deprem sonras›
geleneklerimizden bir di¤eri de müteahhitlerin h›rs›zl›¤› ve boyutlar› konusunda
teoriler üretmek. Deprem ve müteahhitlik ayr›lmaz bir ikilidir ülkemizde. Sistemin
parçalar›ndan biridir asl›nda müteahhit. Tek bafl›na sistemi tümüyle iyi ya da kötü
hale getiremez. Ama suçluyu ortaya at›nca, kalanlar›n temizli¤i kendili¤inden ortaya
ç›kar, vicdanlar rahatlar. Suçlu bulunmufltur. O halde art›k rahatça uyunabilir. Ta
ki bir daha ki depreme kadar. Bu toplum olarak hepimizin ortak suçu asl›nda. Ne
kadar inkâr etsek de böyle. Herkesin inflaat yapmas›na izin verdi¤imiz için, e¤itimi
hafife ald›¤›m›z için, malzeme kalitemizi ihmal etti¤imiz için, teknik performans
yerine, boya rengiyle u¤raflt›¤›m›z için, kalitesiz yap›lar› sat›n ald›¤›m›z için, böyle
bir yap›laflmaya izin verdi¤imiz için, ruhsats›z yap›lar ruhsatl› yap›lardan çok oldu¤u
için, kötüleri sistemin d›fl›nda b›rakmad›¤›m›z için ve daha bir çok nedenle bu günah
hepimizin. Kaybetti¤imiz canlar da hepimizin.

Nas›l oluyor da bu kadar duyars›z kalmaya devam edebiliyoruz. Biz sadece binalar›m›z
ayakta kals›n diye savafl›yoruz. Baflka ülkeler “yaflam konforunu” ve bunun seviyesini
tart›fl›yor. Yaflad›¤›m›z mekânlar› en az dünyan›n di¤er vatandafllar› kadar güvenle
kullanmay› beklemek, haddimizi aflmak m›?

100 y›lda depremlerde 100.000 insan›m›z› yitirdik. Hala bu kadar duyars›z olmay›
nas›l baflarabiliyoruz?

Temmuz - A¤ustos say›m›zda, 7 y›l sonra bir kez daha hat›rlayal›m, hatta hiç
unutmayal›m istedik. Yap›lanlar›, yap›lmaya çal›fl›lanlar› çaba gösterenlere sorduk.
Sizlere aktard›k.

Ve istedik ki art›k depremlerimizi “korkuyla” de¤il “güvenle” bekleyelim; yap›lar›m›z›
“harçla” de¤il “kaliteyle” üretelim.
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ÜLKEM‹Z‹N AFET
GERÇE⁄‹

Faruk Naf›z ÖZAK

Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakan›
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lkemiz, aktif fay zonlar› içerisinde yer alan ve zaman
zaman büyük deprem afetlerine maruz kalan bir
ülkedir. Bakanl›¤›m›z Afet ‹flleri Genel Müdürlü¤ü’nün
verilerine göre ülkemizde 1900 ile 2005 y›llar› aras›nda

büyüklü¤ü 5.0 ile 6.0 aras›nda 1170; büyüklü¤ü 6.0 ile 6.9
aras›nda 155 deprem ve büyüklü¤ü 7.0 ile 8.0 aras›nda de¤iflen
34 deprem meydana gelmifltir. Bu sonuçlar bize ülkemizde her
ay 5.0 - 6.0 büyüklü¤ünde bir depremin, her 8 ayda bir 6.0 -
6.9 büyüklü¤ünde bir depremin ve her 3 y›lda bir de 7.0 - 8.0
büyüklü¤ünde bir depremin olufltu¤unu göstermektedir.

Deprem Bölgeleri haritas›na göre ülkemiz topraklar›n›n yüzde
66 s› 1. ve 2. derecede deprem bölgesinde, yüzde 34' ü ise di¤er
dereceli deprem bölgesinde bulunmaktad›r. Ayr›ca ülke
nüfusumuzun yüzde 70'i 1 ve 2. derecede, yüzde 30'u di¤er
dereceli deprem bölgelerinde yaflamaktad›r. Görüldü¤ü gibi
ülke nüfusumuzun büyük k›sm› deprem riski alt›ndad›r. 1999
Marmara Bölgesi ve Düzce Depremleri ile önemi daha da artan
endüstri alanlar›n›n yüzde 51'i 1. derecede, yüzde 25'i 2. derece
deprem bölgesinde infla edilmifltir.

Son yüzy›lda meydana gelen depremlerden 495.000,
heyelanlardan 63.000, sellerden 61.000, kaya düflmesi
afetlerinden 26.500 ve ç›¤ afetlerinden ise 5.154 konut y›k›lm›flt›r.
Toplam y›k›lan konut say›s› ise 650.654 gibi oldukça büyük
bir rakamd›r. Bu da afetler nedeniyle y›ll›k 6.000 konut ihtiyac›n›
ortaya ç›karmaktad›r. Ülkemizde do¤al afetlerden y›k›lm›fl konut
say›s›na göre de¤erlendirme yapt›¤›m›zda depremler yüzde
76'l›k bir oranla en yüksek paya sahiptir. Bunu yüzde 10 ile
heyelanlar, yüzde 9 ile su bask›nlar› izlemektedir. Yine son
yüzy›lda yaklafl›k 100.000 vatandafl›m›z hayat›n› kaybetmifltir.
Bu da y›ll›k ortalama 1000 vatandafl›m›z›n afetler nedeniyle
hayat›n› yitirdi¤i anlam›na gelmektedir. 1990 ve 2000 y›llar›
aras›ndaki 10 y›ll›k süre içinde meydana gelen do¤al afetlerden
dolay› 19.964 kifli hayat›n› kaybetmifl, 55.802 kifli yaralanm›flt›r.
Bu afetler 17.460.000.- Dolarl›k mali kayba ve 1.078.000 kiflinin
evsiz kalmas›na neden olmufltur. 17 A¤ustos 1999 tarihinde
meydana gelen Marmara Depremi’nin neden oldu¤u makro
ekonomik kay›plar flu flekilde gerçekleflmifltir: ‹ç gelir
kazançlar›nda 2 milyar ABD Dolar kay›p, ihracat ve turizm
gelirlerinde 1.9 milyar ABD Dolar azalma ve ithalatta 200 milyon
ABD Dolar art›flla toplam 4.1 milyar ABD Dolar› direkt gelir
kayb› ortaya ç›km›flt›r. Dolayl› gelir kay›plar› ise flöyledir; Faiz
harcamalar› 1.3 milyar ABD Dolar artm›fl, vergi gelirleri 1.2
milyar ABD Dolar azalm›fl, acil durum iyilefltirme çal›flmalar›
için 750 milyon ABD Dolar harcanm›fl ve 5.7 ABD Dolar ilave
afet vergisi toplanm›flt›r. Ayr›ca ülkemizde taflk›n afetleri
depremlerden sonra en büyük ekonomik kay›plara sebep olan
tabii afettir. Mevcut envanter verileri itibariyle taflk›nlardan
kaynaklanan ekonomik kay›p her y›l için ortalama 100 milyar
ABD Dolar›na ulaflmaktad›r. Buna karfl›n taflk›nlar›n kontrolü
ve zararlar›n›n azalt›lmas›na yönelik olarak genelde yap›sal

tedbirler yönünden sürdürülen projeli faaliyetler için ayr›lan
miktar ise y›lda ortalama 30 milyar ABD Dolar› civar›ndad›r.

Do¤al afetler ve sonuçlar› dikkate al›nd›¤›nda da ülkemiz dünya
üzerinde do¤al afetlerin etkilerini en fazla yaflayan ülkeler
aras›nda yer almaktad›r. Örnek verecek olursak deprem nedeniyle
y›ll›k ölen insan say›s›na göre ülkemiz dünyada 3. s›rada yer
almaktad›r. Y›llara göre deprem afetinden etkilenen insan
say›s›na göre ise dünya ülkeleri aras›nda 8. s›rada yer alan
ülkemiz EMDAT uluslararas› afet veri taban› sonuçlar›na göre
1994 - 2003 y›llar› aras›nda afetlerin neden oldu¤u ekonomik
kay›plara göre tüm dünya ülkeleri aras›nda 5. s›rada yer
almaktad›r.

AFET KAYIPLARININ SEBEPLER‹ VE AKSAYAN YÖNLER

Türkiye'de afet kay›plar›n›n sebepleri ve aksayan yönler oldukça
çeflitlidir. Bu konularda baflta Türkiye Büyük Millet Meclisi,
Bakanl›klar, DPT ve MGK gibi ilgili kamu kurumlar› olmak
üzere KIZILAY gibi dernekler, üniversiteler ve sivil toplum
örgütlerinin yapm›fl olduklar› farkl› ç›kar›mlar ve
de¤erlendirmeler mevcuttur. Bunlara k›saca de¤inecek olursak
maalesef ülkemiz afet politikalar› son 1999 depremine kadar
afet sonras› iyilefltirme ve yara sarma üzerine yo¤unlaflm›flt›r.
Bununla birlikte yasalara uymama, Türkiye'de yerleflme ve
yap›laflmalar› etkili bir biçimde denetleyecek imar mevzuat› ve
yap› denetim sisteminin son zamanlara kadar kurulamam›fl
ve/veya iyi iflletilememifl olmas›, ayr›ca uygun olmayan yap›laflma
afet kay›plar›n›n artmas›na neden olan en önemli faktörlerdendir.
Ülkemizdeki hemen hemen tüm yerleflmelerin, yürürlükteki
imar mevzuat›na ayk›r›, yasa d›fl› yerleflme ve yap›laflma
e¤ilimlerinin yaratt›¤› sorunlarla yüz yüze oldu¤u bilinen
bir gerçektir. Kentlerimizin büyük ölçüde, yerleflime uygun
olmayan alanlarda denetimsiz ve yasalara ayk›r› yap›laflmalarla
biçimlenmifl olmas›, yaflanan do¤al afetlerin kentlerimizde
yaratt›¤› tahribat›n hem insani hem de ekonomik anlamda çok
büyük boyutlara ulaflmas›na neden olmaktad›r. 1950 sonras›nda
ülkemizde yaflanan h›zl› kentleflme ve sanayileflme süreci
sonunda bugün var›lan noktada büyük kentlerimizin yüzde
50-60'› imar mevzuat› d›fl›nda tamamen kaçak olarak yap›laflm›fl
gecekondu bölgelerinden oluflmakta; kentlerimizde imar
mevzuat›na uygun olarak yap›lm›fl yap›dan daha fazla, mevzuat
hükümlerine tümden ya da bir bölümüyle ayk›r› yap›lar›n

Ü
Y›ll›k, ortalama 1000

vatandafl›m›z afetler nedeniyle

hayat›n› yitirmektedir.
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oluflturdu¤u bir yap› stokunun oldu¤u bilinmektedir. Türkiye'de
özellikle büyükflehirlerdeki yap› stokunun büyük bir bölümünün
niteliksiz ve afetlere karfl› dayan›ks›z oldu¤u çeflitli araflt›rmalarla
ortaya konmufltur. 17 A¤ustos 1999 Depreminde yaflanan y›k›m
ve kay›plar›n büyüklü¤ü ise bu durumu ülkemizin en geliflmifl
bölgesi olan Marmara Bölgesi özelinde aç›kça gözler önüne
sermifltir. Öte yandan bu tür yap›laflma e¤ilimlerinin halen
devam etti¤i görülmektedir. Depremlerde çok say›da yap›n›n
hasar görmesi ya da y›k›lmas›n›n ana nedeni yap›lar›n projesiz
olmas›, teknik kurallara göre infla edilmemesi, beton
dayan›mlar›n›n düflük olmas› ve donat› detaylar›n›n tam
uygulanmamas›d›r. Ülkemizde yaflanan bir çok depremde
yönetmelik ve standartlara göre yap›lan yap›larda göçme olmam›fl,
depremi baflar› ile atlatm›flt›r. Yap›lar›m›z genellikle depreme
dayan›kl› yap›m kurallar›na göre projelendirilmemifltir. Hiçbir
deprem hesab› yap›lmadan ve yönetmeliklerde verilen di¤er
ayr›nt›lara uyulmadan yaln›z düfley yükleri ve kendi a¤›rl›¤›n›
tafl›mak için yap›lm›fl yap›lar maalesef depremlerde y›k›lmakta
ve can kayb›na neden olmaktad›r. Türkiye'de do¤al afetlerin
önlenmesi ve zararlar›n›n azalt›lmas› konusunda merkezi
yönetim, yerel yönetim, özel sektör ve halk›n görev ve yetki ve
sorumluluklar› aras›nda dengeler oluflturulamam›flt›r. Afet
esnas›nda afet bölgelerindeki haberleflme sisteminin zarar

görmesi veya haberleflme sistemlerine olan afl›n talep sonucu
yaflanan haberleflme s›k›nt›lar› da afet zararlar›n›n artmas›nda
önemli bir rol oynamaktad›r. Felaketin oldu¤u andan itibaren
bafllayan ve flehrin yeniden yap›lanmas›na kadar geçen süre acil
yard›m, geçici bar›nma gibi faaliyetleri içeren bölgesel kriz
yönetiminde yaflanan aksakl›klar afet sonras› kay›plar›n art›fl›na
neden olmaktad›r.

BAKANLI⁄IMIZCA YÜRÜTÜLEN ZARAR AZALTMA
ÇALIfiMALARI

Afetlerin önlenmesi veya zararlar›n›n azalt›lmas›, yap› tekni¤inden
kentsel planlamaya, yasal ve idari yap›dan e¤itime kadar birçok
yönden ele al›nmal›d›r. Bakanl›¤›m›z "Modern afet yönetiminin
kalbine 'müdahale'yi de¤il, 'zarar azaltmay›' koymufl, art›k 'enkaz
alt›ndan nas›l insan ç›kar›r›z yerine, enkaz alt›nda nas›l insan
kalmaz'›n politikas›n› benimsemifltir Türkiye'de afet yönetimi
stratejisi oluflturulmas› ve devlet politikas› olarak benimsenmesi
zorunludur. Bakanl›¤›m›z afet yönetimi stratejisini oluflturmak,
üstüne düflen görevleri daha bilinçli ve etkin yapmak üzere
ülkemizde ilk defa bir Deprem fiuras› düzenlemifltir. Ülkemizdeki
çeflitli üniversite, kamu ve özel sektör temsilcilerinin kat›l›m›yla,
afet zararlar›n›n azalt›lmas› için öncelikli idari, yasal, teknik,
mali ve sosyal düzenlemeler 350 uzman›n kat›l›m›yla
belirlenmifltir.

DEPREM fiÛRASI

Bakanl›¤›m›z Ülkemizde ilk defa olarak 29 Eylül - 1 Ekim 2004
tarihleri aras›nda deprem flûras› düzenleyerek sorunlar› masaya
yat›rm›flt›r. Al›nacak önlemlerle uygulamada ihtiyaç duyulan
mevzuat ihtiyac›n› bu alanda ki tüm taraflar›n ve uzmanlar›n
kat›l›m›yla belirlemifltir. Elimizde art›k bir yol haritam›z

Büyükflehirlerdeki yap› stokunun

büyük bir bölümü afetlere karfl›

dayan›ks›zd›r.
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bulunmaktad›r. Deprem fiûras›'na kamu kurum ve kurulufllar›,
üniversiteler, sivil toplum kurulufllar›, özel sektör ve konu ile
ilgili kiflilerden 354 kifli davet edilmifltir. fiûra üyelerinin 79'u
profesör, 20'si doçent 12'si doktor, 171'i kamu görevlisi, 57'si
birlik ve dernek temsilcisi, 13'ü özel sektör ve 2'si de medya
temsilcisidir. 3 gün süren fiûra boyunca her komisyonun raporu
ayr› bir oturumda tart›fl›lm›fl üyelerin görüfl ve önerileri al›nm›flt›r.
fiûra taraf›mca fiûra sonuç bildirgesini aç›klamas›yla son
bulmufltur.

Deprem fiûras›nda al›nan kararlar›n, ortaya konulan görüfllerin,
elde edilen bilgilerin, öneri ve tekliflerin flûra yönetmeli¤i
uyar›nca uygulamaya konulmas›n› teminen Deprem fiûras›
Sonuç Bildirgesi Eylem Plan› haz›rlanm›fl, söz konusu plan ile;
yap›lacak çal›flmalar›n yürütülmesinden sorumlu birim veya
kurulufllarca yürütülecek çal›flmalara iliflkin aç›klamalar ve
çal›flma süreleri belirlenmifltir. Eylem plan›na göre yap›lan
çal›flmalar flöyledir.

Ulusal Sismik A¤: Ulusal Sismik A¤ Projesi'nin ilk aya¤›
kapsam›ndaki 18 istasyonun kurulum ve iflletim ifllemlerinin
tamamlanmas›yla beraber Afet ‹flleri Genel Müdürlü¤ü'nce
iflletilen Broad-Band istasyon say›s› 20'ye ulaflm›flt›r. TÜB‹TAK'ça
onaylanan Türkiye'nin Deprem Riski Yüksek Jeo-Stratejik Ancak
Tektonik Rejimleri Farkl› Bölgelerinde Deprem Davran›fl›n›n
Çok Disiplinli Yaklafl›mlarla Araflt›r›lmas› Projesi'nin uygulanmas›
sonras›nda bu rakam önümüzdeki y›l 40'a ç›kacakt›r. Ayr›ca
Marmara Denizi'ne 6 adet OBS (deniz sismometresi) kurulacakt›r.
Türkiye geneli için ihtiyaç duyulan Broad-Band istasyon say›s›
çözüm hassasiyetine ba¤l› olarak 70 ila 99 aras›nda de¤iflmektedir.
Konu kurumlararas› bilgi paylafl›m› perspektifinde ele al›nd›¤›nda,
Bo¤aziçi Üniversitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Araflt›rma
Dairesi ile gerçeklefltirilecek veri paylafl›m› sonras›nda söz
konusu kurumca iflletilen ya da iflletilmesi planlanan toplam
40 Broad-Band istasyonun da Afet ‹flleri Genel Müdürlü¤ü
istasyonlar›yla beraber de¤erlendirilmesiyle bu say›ya ulafl›lm›fl
olacakt›r.

Güçlendirme Yönetmeli¤i ; Ülkemizde mevcut yap›lar›n
deprem güvenli¤inin belirlenmesi ve güçlendirilmesi
konusundaki en büyük eksiklerden biri de güçlendirme ilgili
teknik mevzuat›n yetersizli¤i idi. Deprem kufla¤›nda yer alan
geliflmifl ülkelerde de bu sorunlar bulunmaktad›r. Amerika
Birleflik Devletleri'nde güçlendirme ile ilgili FEMA-356, ATC-
40 gibi dokuman› bulunmakla beraber uygulamas› zorunlu
de¤ildir. Avrupa Birli¤i standard› Eurocode-8'de de güçlendirme
ile ilgili yönetmelik bulunmas›na ra¤men, henüz üye ülkeler
taraf›ndan kullan›lmas› zorunlu de¤ildir. Mevcut yap›lar›n
deprem güvenliklerinin belirlenmesi ve güçlendirilmesi
konusunda son y›llarda bilimsel alanda büyük ilerlemeler
kaydedilmifltir. Ancak bu alan hala geliflmeye aç›kt›r. Yap›lar›n
deprem güvenli¤inin belirlenmesi ve güçlendirilmesi için
gelifltirilen hesap ve de¤erlendirme yöntemleri yeni bina
tasar›m›na göre daha karmafl›k ve sofistike olmaktad›r.
Bakanl›¤›m›zca, daha çok yeni bina tasar›m›na yönelik kurallar›n
yer ald›¤› 1998 tarihli “Afet Bölgelerinde Yap›lacak Yap›lar
Hakk›nda Yönetmelik” in revizyonu ve “Mevcut Yap›lar›n
De¤erlendirilmesi ve Güçlendirilmesi” bölümünün Yönetmelik'e
eklenmesi amac› ile Bakanl›k teknik uzmanlar› ile Bo¤aziçi
Üniversitesi Kandilli Rasathanesi Deprem Araflt›rma Enstitüsü,

‹TÜ ve ODTÜ'den bilim adamlar›n›n yer ald›¤› bir komisyon
kurulmufltur. Mevcut binalar›n deprem güvenli¤inin belirlenmesi
ve güçlendirilmesine ait kurallar›n da yer ald›¤› yönetmelik
06.03.2006 tarih ve 26100 say›l› Resmi Gazete'de “Deprem
Bölgelerinde Yap›lacak Binalar Hakk›nda Yönetmelik” ad›yla
yay›mlanm›flt›r. Haz›rlanan bu yönetmelikle mevcut binalar›n
deprem güvenlikleri belirlenebilecek ve yeterli deprem
güvenli¤ine sahip olmayan binalar güçlendirilebilecektir.
Yönetmelik 2007 Mart ay›nda yürürlü¤e girecek ve uygulamas›
zorunlu olacakt›r. Haz›rlanan yeni Yönetmelik'le ilgili
Bakanl›¤›m›zca MEER Projesi kapsam›nda e¤itim materyalleri
haz›rlanacakt›r. Bu çal›flma devam etmekte olup y›l sonuna
do¤ru inflaat mühendislerine bakanl›¤›m›zca e¤itim verilecektir.

Kurumlar Aras› Bilgi Paylafl›m›: Bo¤aziçi Üniversitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Araflt›rma Dairesi ile 26.07.2005 tarihinde
yap›lan protokolün hayata geçirilmesi için projelendirme
çal›flmalar› ve yaz›flmalar sürdürülmektedir. Ulusal Sismik A¤
bafll›¤› alt›nda da ifade edildi¤i gibi Türkiye genelinde ihtiyaç
duyulan Broad-Band istasyonlar›n beraberce iflletilmesi için
çal›flmalar devam etmektedir.

Afet Tehlike Haritalar›: Kastamonu ve Karabük illerinde
tamamlanan Bütünleflik Afet Tehlike ve Risk Haritalar› çal›flmalar›
bu haritalar›n›n nas›l yap›laca¤›n›n örneklendirildi¤i çal›flmalard›r.
MEER Projesi kapsam›nda çal›flan dan›flmanlarca haz›rlanan
Bursa örne¤inde deprem tehlike haritas›n›n kurallar›n›n ortaya
konulaca¤› raporun sonuçland›r›lmas› için çal›flmalara devam
edilmektedir.

Afet Bilgi Sistemi: Marmara Depremi Acil Yeniden Yap›land›rma
(MEER) Projesi kapsam›nda “Afet Bilgi Sistemi” kurulmas› ile
ilgili Teknik fiartnameler haz›rlanarak Dünya Bankas›’n›n oluru
al›nm›fl olup 15 A¤ustos'ta ihalesi yap›lacakt›r.

7269 Say›l› Afetler Kanunu: Tamamlanan kanun tasla¤›n›n
Bakanl›¤›m›za ba¤l› kurum ve kurulufllardan al›nan görüfller
do¤rultusunda de¤erlendirilmesi için Yüksek Fen Kurulu
Baflkanl›¤›, Teftifl Kurulu Baflkanl›¤›, Afet iflleri Genel Müdürlü¤ü,
Teknik Araflt›rma ve Uygulama Genel Müdürlü¤ü, Yap› iflleri
Genel Müdürlü¤ü ve ‹ller Bankas› Genel Müdürlü¤ü'nün
temsilcilerinin kat›l›m›yla Bakanl›¤›m›z atölye çal›flmalar›
tamamlanm›fl olup yeni yasama döneminde Baflbakanl›k
Kanunlar ve Kararnameler Genel Müdürlü¤üne sunulacakt›r.

Afet Zararlar›n› Azaltmak ‹çin Mikrobölgeleme:
Mikrobölgeleme Standartlar› Belirleme Komitesi taraf›ndan

Haz›rlanan yönetmelikle

mevcut binalar›n deprem

güvenlikleri belirlenebilecek

ve yeterli deprem güvenli¤ine

sahip olmayan binalar

güçlendirilebilecektir.
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haz›rlanan ve Afet Zararlar›n› Azaltmak ‹çin Mikrobölgeleme
ile ilgili tan›m, haz›rlanma esaslar›, format ve standartlar›n
belirlendi¤i taslak rapor de¤erlendirilmesi için atölye çal›flmalar›
devam etmektedir.

Afet Yönetimi Stratejik Plan› Haz›rlanmas›: Haz›rlanan plan,
tasla¤›n›n de¤erlendirilmesi için yap›lan atölye çal›flmas›nda
oluflan görüfllere göre yeniden düzenlenme çal›flmalar› devam
etmektedir.

Temel Zemin Etütleri Format›: Deprem fiûras›ndan ç›kan
de¤erlendirmeler sonucunda görülen eksiklikler giderilerek
yeni bir format haz›rlanm›fl ve 10.08.2005 tarih ve 815 say›l›
bakan oluru ileri yürürlü¤e sokulmufltur.

Mevcut Yap› Sto¤u De¤erlendirmesi: Ülkemizde yap›
stokunun büyük bölümünün sorunlu oldu¤u yeterli deprem
güvenli¤inin bulunmad›¤› ve büyük risk tafl›d›¤›, bu nedenlerle
fliddetli bir depremde büyük can ve mal kay›plar›n›n
yaflanabilece¤i ihtimalleri dikkate al›narak, bu konuda
al›nabilecek tedbirler aras›nda "Mevcut Yap›lar›n Envanteri
ve De¤erlendirilmesi" konusunun ele al›n›p sonuçland›r›lmas›
gerekli görülmüfltür.

Bu cümleden olarak; ülke genelinde kamu ve özel sektöre ait
bütün yap›lar›n envanterinin ç›kar›lmas› hususunda
Bakanl›¤›m›zca bütün Valilikler talimatland›r›lm›fl, yap›lan
çal›flmalar sonucu kamu binalar› ile s›n›rl› olarak istenilen
bilgiler Bakanl›¤›m›za intikal ettirilmifltir. Mevcut yap› stokunun
Envanteri'nin ç›kar›lmas›ndan amaç; yap›lar›n tafl›y›c› sistem
ve zemin yap›s› dikkate al›nmak suretiyle deprem riskine göre
de¤erlendirilerek s›n›fland›r›lmas›, önceliklerinin belirlenmesi
ve buna göre gerekli müdahalelerin yap›lmas›na imkan
sa¤lanmas›d›r. Valiliklerce, Bakanl›¤›m›za intikal ettirilen
bilgilerden bu çal›flmalarda; ülke genelinde 21.802 e¤itim,
7.573 sa¤l›k ve 22.770 de muhtelif sektörlere ait olmak üzere
52.146 yap›n›n envanterinin ç›kar›ld›¤›, envanteri ç›kar›lan
yap›lar›n toplam inflaat alan›n›n ise 64.390.000 m2 oldu¤u
anlafl›lm›flt›r. Ülke genelinde tüm kamu binalar›n›n incelenmesi,
güvenlik de¤erlendirilmesi, güçlendirme projelerinin
haz›rlanmas› ve güçlendirme imalat›n›n yap›labilmesi için
yaklafl›k 4.2 Katrilyon TL.ye ihtiyaç olaca¤› anlafl›lmaktad›r.

Yap› Kanunu: Yap› Kanunu Tasar› Tasla¤›, Yap› ‹flleri Genel
Müdürlü¤ümüz yetkilileri ile, Ankara Mimarlar Odas› ve Serbest
Mimarlar Derne¤i temsilcileri aras›nda yap›lmakta olan görüflme
ve tart›flmalar sonuçlanm›flt›r. Kurulufllara gönderilmifl olan
kanun tasar› taslaklar› ile ilgili görüfller 16.01.2006 tarihinden

itibaren gelmeye devam etmektedir.

Toplumun Deprem Konusunda Bilinçlendirilmesi: De¤iflik
projeler kanal›yla daha önce üretilmifl olan bas›l› ve görsel
malzemelerin ço¤alt›larak da¤›t›lmas› için çal›flmalar
bafllat›lm›flt›r. Halk e¤itim materyallerinden e¤itici filmlerin
yer ald›¤› üç adet CD; televizyon kanallar›n›n ikame program›
kufla¤› içerisinde yay›nlanmak üzere, Radyo Televizyon Üst
Kurulu'na gönderilmifltir.

‹mar Kanunu: Planlama ve ‹mar Kanunu Tasar›s› Tasla¤› ile
ilgili olarak, kurulmufl bulunan bir komisyon marifetiyle son
redaksiyon çal›flmalar›; gerek görüfllerine baflvurulan kurum
ve kurulufllar›n yeniden al›nan görüflleri, gerekse de, Baflbakanl›k
Müsteflar› Sn. Ömer D‹NÇER baflkanl›¤›nda yap›lm›fl bulunan
Planlamada Hiyerarfli ve Yetki Karmaflas›'n› konu alan çal›flma
toplant›lar› sonucunda al›nan kararlar do¤rultusunda yap›lm›fl
olup, nihai taslak, Baflbakanl›¤a sunulma aflamas›ndad›r.

Alt Yap›lar için Afet Yönetmeli¤i: ‹ller Bankas› taraf›ndan
haz›rlanm›fl olan Alt yap›lar için Afet Yönetmeli¤i Tasla¤›n›n
Bakanl›k içi görüfllerin al›nmas› ifllemi tamamlanm›flt›r. Bakanl›k
d›fl› görüfllerin al›nmas› için 21 adet kurum/kurulufla, görüfl
ve önerileri için, da¤›t›lm›flt›r. Konuyla ilgili görüfllerin derlenmesi
çal›flmas›, halen sürdürülmektedir.

Karayolu Yolboyu Mühendislik Yap›lar› için Afet
Yönetmeli¤i: Haz›rlanan yönetmelik tasla¤›n›n bakanl›k içi
görüflleri al›nma ifllemi tamamlanarak bakanl›k d›fl› kurumlar›n
görüfl ve önerilerini almak üzere ilgili kurum ve kurulufllar›
da¤›t›m› yap›lm›flt›r. Cevabi görüfllerin derlenerek
de¤erlendirilme çal›flmalar› devam etmektedir.

Yetkin Mühendislik : Mevcut binalar›n analizlerini yaparak
deprem güvenli¤ini de¤erlendirecek ve güçlendirme projelerini
haz›rlayacak yetiflmifl teknik elemana ihtiyaç duyulmaktad›r.
Sa¤l›ks›z yap›lan analizler ve güçlendirmeler kaynak ve zaman
israf›na yol açacakt›r. Bu sorunlar›n giderilmesi amac›yla yetkin
mühendislik yasa tasar›s› haz›rlanm›fl olup komisyonlarda
görüflülmektedir. Yetkin Mühendislik Yasa Tasar›s› hakk›nda
‹nflaat Mühendisleri taraf›ndan 1996 - 1998 y›llar›nda kapsaml›
bir çal›flma bafllat›lm›fl, 2004 y›l›nda yap›lan Deprem fiuras›’ndan
sonra Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤› bu çal›flmalara h›z vermifl
ve Yetkin Mühendislik Yasa Tasar›s› oluflturulan Komisyonlarca
haz›rlanarak görüflleri al›nmak üzere ilgili kurumlara
gönderilmifltir. Tasar›n›n gelifltirilip uygulanabilir hale getirilmesi
için çal›flmalar devam etmektedir.

Deprem Bak›m›ndan Yap› Yasakl› Alanlardaki Yerleflimlerin
Güvenilir Alanlara Nakline Dair Kanun Tasar›s›: Ülkemizin
çok önemli bir k›sm›n›n deprem bölgesinde oldu¤u bilinen
bir gerçektir. 1999 y›l›nda meydana gelen ve birçok insan›m›z›n
ölümüyle çok yüksek mali kay›plara sebebiyet veren depremlerle
bu gerçek ac› bir flekilde yaflanm›flt›r. Ülkemizde baz› yerleflim
merkezlerinin jeolojik durumu ve zemin özellikleri; bu yerleflim
yerlerinin iskana elveriflli olmad›¤›n› göstermektedir. Deprem
afetine maruz kalabilecek ilmi ve teknik araflt›rmalar ile sabit
olan yerlerdeki iskan›n kald›r›lmas› ile baflka yerlere tahliye ve
nakil iflleri önemli mali kaynak gerektirmektedir. Bu kayna¤›n
sadece devlet imkanlar›yla sa¤lanmas›n›n zorlu¤unda özel
hukuk tüzel kiflilerine imkan vererek düzenlemeleri kapsayan
kanun hükümetimiz taraf›ndan 13/06/2006 tarihinde
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meclisimize havale edilmifl ve Bay›nd›rl›k ‹mar, Ulaflt›rma ve
Turizm Komisyonunun alt komisyonu kurularak çal›flmalar
yap›lm›flt›r. Hükümetimizin Dönüflüm Alanlar› Hakk›nda Kanun
Tasar›s› Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne havale edildi¤inden
kanunlar›n ayn› kapsamda benzer ifllevlerinden dolay›
Bay›nd›rl›k, ‹mar, Ulaflt›rma ve Turizm Komisyonu’nun 2
kanunla birlikte meclis aç›ld›¤›ndaki yasama döneminde
görüflmeye karar verilmifltir.

Dönüflüm Alanlar› Hakk›nda Kanun Tasar›s› : Amaç, imar
plan› kapsam›nda kals›n veya kalmas›n, kentsel veya k›rsal
alanlarda kamu yarar› ve sosyal adalet gözetilerek kentsel
standartlara, bilim, teknik, sanat ve sa¤l›k kurallar›na uygun
do¤al, tarihi, kültürel çevre ve ekosistemleri koruyan, yaflatan
ve gelifltiren afetlere duyarl› sürdürülebilir geliflme ve ekonomik
kalk›nma hedeflerine uygun yaflam çevreleri oluflturulmas› için
iyilefltirme, tavsiye ve yenileme ilke ve esaslar›n› belirleyerek
yasa teklifi Türkiye Büyük Millet Meclisi Baflkanl›¤›’na 22.06.2006
tarihinde Hükümetimiz taraf›ndan Kanunlaflmas› için
gönderilmifltir.

‹SMEP Projesi : Marmara Depremi’nden etkilenen alanlarda;
yaflam koflullar›n›n iyilefltirilmesi ve ekonomik kalk›nman›n
sa¤lanmas›, do¤al afetlere haz›rl›k, afet zararlar›n› azaltma ve
risk yönetimini sa¤layacak kurumsal çerçevenin oluflturulmas›
amac›yla Marmara Depremi Acil Yeniden Yap›land›rma (MEER)
Projesi 2001 y›l›nda bafllat›lm›flt›r. Projenin yürütülmesi için
Dünya Bankas›’ndan 505 milyon ABD Dolarl›k kredi sa¤lanm›flt›r.
Yine olas› bir ‹stanbul depremine karfl›, acil durum haz›rl›k ve
afet yönetim kapasitesinin iyilefltirilmesi, ‹stanbul'daki konutlarda
sismik riskin azalt›lmas›, ‹stanbul'daki kamu yap›lar›nda ve
hayati öneme sahip flebekelerde sismik riskin azalt›lmas›n›
hedefleyen, finansman›n›n 400 milyon ABD Dolarl›k k›sm›n›n
Dünya Bankas› (IBRD) kredisi olarak karfl›lanan ve takribi 5 y›l
olarak planlanan ‹stanbul Sismik Riskin Azalt›lmas› ve Acil
Durum Haz›rl›¤› (‹SMEP) Projesi hayata geçirilmifltir

Ayr›ca; Bay›nd›rl›k ve ‹skân Bakanl›¤› koordinatörlü¤ünü yapt›¤›
ve ulusal bir afet yönetimi stratejisinin gelifltirilmesi, afet/deprem
tehlikesinin do¤ru olarak ortaya konmas› amac›yla dört adet
projeyi hayata geçirmifltir. Bu projelerden birincisi, Türkiye'nin
Deprem Riski Yüksek Jeo-Stratejik- Ancak Tektonik Rejimleri
Farkl›- Bölgelerinde Deprem Davran›fl›n›n Çok Disiplinli
Yaklafl›mlarla Araflt›r›lmas› (TÜB‹TAK Projesi, 15.5 Milyon
YTL) Projesidir. Bu proje ile ülkemizde 3 ana fay zonunda
deprem aktivitesi ve deprem habercilerinin izlenerek deprem
tehlikesinin ortaya konulmas› hedeflenmektedir. ‹kinci proje
Ulusal Kuvvetli Yer Hareketi Kay›t fiebekesi Veri Taban›n›n
Uluslararas› Ölçütlere Göre Derlenmesi (TÜB‹TAK Projesi, 3.7
Milyon YTL) Projesi'dir. Bu proje ile sismik risk ve tehlikeye
yönelik veri taban›n›n gelifltirilmesi hedeflenmektedir. Di¤er
iki proje ise deprem sonras› hasar nedenlerini incelemek üzere
Deprem Sonras› Acil Gözlem Araflt›rmalar› (DPT Projesi, 3.069
Milyon YTL) Projesi ve Orta Asya Cumhuriyetleri Afet Bilgi ve
Afet Araflt›rma-E¤itim Merkezlerinin Kurulmas› (Birleflmifl
Milletler UNDP Projesi, 79.950 Milyon $) Projesidir.

Deprem Tehlikesi Yüksek Olan K›rsal Alanlarda Konutlar›n
Rehabilitasyon Projesi

Projenin Amac› : Deprem tehlikesi yüksek bölgelerde, olas›
depremlerden önce özellikle k›rsal alanlardan bafllayarak

y›k›lmas› veya a¤›r hasar görmesi muhtemel konutlar›n tespit
edilmesi ve deprem olmadan konutlar›n yenilenmesi ve zararlar›n
en aza indirilmesidir. Proje alan› olarak Do¤u Anadolu Fay›
üzerinde yer alan ve büyük deprem tehlikesi içeren Palu -
Sincik ve Gölbafl› - Türko¤lu fay parças› senaryo alan› olarak
seçilmifltir. Bu iki fay parças›n›n k›r›lmas› üzerine kurulu iki
ayr› deprem senaryosu sonucunda meydana gelen kay›p ve
götürülecek hizmet bedeli (arama, kurtarma, iafle - ibate, geçici
iskân, sa¤l›k harcamalar›, ifl gücü kay›plar› ve sosyal harcamalar
gibi) toplam› ile bölgedeki konutlar›n rehabilitasyonu için
harcanacak rakamlar mukayese edilmifltir. Bu çal›flma sonucu
görülmüfltür ki kal›c› konutlar için devletimiz 1 birim harcama
yap›yorsa 1 birim de götürülen hizmetler için harcanmaktad›r.
Afet olmadan önce yüksek risk tafl›yan ve hiçbir mühendislik
hizmeti almam›fl bu k›rsal konutlar yenilenebilirse hem
vatandafllar›m›z hayat›n› kay›p etmeyecek, hem de götürülen
hizmetler için harcama yap›lmad›¤›ndan kal›c› konutlar›n
yap›m› neredeyse bedavaya gelecektir. Bu projenin devam›nda
bu k›rsal konutlar tek tek 5 ilimizde yap› tipine göre incelenmifltir.
Bu kapsamda 2255 köy ve 863 mezradaki yaklafl›k 240 bin
yap› de¤erlendirilmifltir. Bunlar›n yüzde 58 nin 6 fliddetinde
bir depremde bile a¤›r hasar görece¤i uzmanlar›m›zca tespit
edilmifltir.

ÜLKEM‹Z‹N AFET YÖNET‹M‹ VE BAKANLI⁄IMIZ

Bakanl›¤›m›z›n teflkilat› ve görevlerini düzenleyen 180 say›l›
KHK göre, Bakanl›¤›m›z Ülkemiz afet yönetiminde risk
yönetiminde/zarar azaltma k›sm›nda a¤›rl›kl› olarak görev
yapmaktad›r. Günümüz dünyas›nda maliyetli afete müdahale
çal›flmalar› yerine afet olmadan önce mevcut riskleri azaltmay›
hedefleyen risk yönetimi a¤›rl›k kazanm›flt›r. Yap›lan çal›flmalar
göstermifltir ki; zarar azaltma yat›r›mlar›, 7 kat› iyilefltirme
tasarrufu sa¤lamaktad›r. Ülkemizde meydana gelen afetlerin
s›kl›¤› göz önüne al›nd›¤›nda Bakanl›¤›m›z›n afetlerle mücadelede
önemi daha da iyi anlafl›lmaktad›r. Bakanl›¤›m›z bünyesinde
yer alan AFET, TAU ve Yap› ‹flleri Genel Müdürlükleriyle afet,
‹mar ve yap›laflma süreçlerinde bütünleflik bir yap› ile etkin rol
oynamakta, yerleflim ve yap›laflma güvenli¤ini sa¤lamaktad›r.
Afete müdahale yani kriz yönetimi k›sm›nda görevlerimiz daha
az olup, afet haberi al›nd›ktan sonra afete maruz bölgenin
tespiti, ilan› ve genel hayata etkilili¤i Bakanl›¤›m›zca
belirlenmektedir. Acil ihtiyaçlar için valiliklerimizin emrine acil
yard›m ödenekleri gönderilmektedir. Yine il teflkilatlar›m›z
Valimizin direktifleriyle hasar tespit çal›flmalar›nda görev
almaktad›r. Arama kurtarma, iafle - ibate ve koordinasyon
görevleri ve hizmetleri Sivil Savunma, K›z›lay ve Türkiye Acil
Durum Yönetimi Genel Müdürlüklerince yerine getirilmektedir.

Afet Yönetiminin iyilefltirme ve yeniden infla k›s›mlar›nda
Bakanl›¤›m›z; geçici iskan›n sa¤lanmas›na destek, kira yard›mlar›,
altyap› hasarlar›n›n giderilmesi, enkazlar›n kald›r›lmas›,
kamulaflt›rma, imar planlar› ve kal›c› konutlar›n yap›lmas›
faaliyetlerini gerçeklefltirmektedir.
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ocaeli Valili¤i olarak depremden hemen sonra;
Hükümet Kona¤›ndan ayr›, afetten etkilenmeyecek
bir alanda, idari kademelerin çal›flabilece¤i, yatakhane,
yemekhane, muhabere (‹l içi ve ‹l d›fl› telli ve telsiz

haberleflme), ‹l Sivil Savunma Müdürlü¤ü depolar›, bas›n ve
halkla iliflkiler ve kamu-özel ve sivil toplum kurulufl temsilcileri
bölümlerinin yer ald›¤›, tüm teçhizat ve bilgi ifllem ekipmanlar›n›n
haz›r bulunduruldu¤u, 24 saat esas›na göre çal›flan ‹l Kriz
Merkezi Baflkanl›¤› faaliyete geçirilmifltir.

Yaflan›lan afetin bölgesel nitelikte olmas›, boyutu ve büyüklü¤ü
göz önüne al›narak yap›lan de¤erlendirmeler ›fl›¤›nda, yaflan›lan
olaylardan gerekli dersler al›nm›fl olarak oluflturulan Kocaeli
Valili¤i ‹l Kriz Merkezi, bu anlamda Türkiye'de model olma
özelli¤i de tafl›maktad›r. ‹l Kriz Merkezi Baflkanl›¤›, ‹l Valisi'nin
idaresinde bulunmaktad›r. Herhangi bir ola¤anüstü (deprem,
büyük sanayi ve orman yang›nlar› v.b) durum karfl›s›nda; vali
ya da görevlendirece¤i bir vali yard›mc›s›n›n baflkanl›¤›nda,
‹l’de bulunan bütün kamu ve özel kurulufllar›n tüm güç ve
imkanlar›n› tek elden organize ederek ve gerekti¤inde de ‹l
d›fl›ndan sa¤lanacak deste¤in tüm koordinasyonunu sa¤layarak,
operasyonlar›n sevk ve idaresini gerçeklefltirmektedir.

Yaflan›lan deprem felaketi, afet yönetiminin tam anlam›yla
yürütülebilmesi için haberleflmenin olmazsa olmaz koflul
oldu¤unu bir kez daha ortaya koymufltur.‹flte bu gerekçeden
hareketle, Kocaeli Valili¤i ‹l Kriz Merkezi bünyesinde; 32 adet
kamu-kurum kuruluflu ile “Afet Genifl Alan Telsiz Sistemi” ve
75 adet orta ve büyük ölçekli fabrikayla da “Özel Tehlike Kanal
Telsiz Sistemi” kurulmufl olup, günün belirli saatlerinde yap›lan
düzenli kontrollerle, sistemin çal›fl›p çal›flmad›¤› test
edilmektedir.Ayr›ca bölgede bulunan 6 ‹l (‹stanbul, Kocaeli,
Sakarya, Bursa, Düzce, Bilecik ) aras›nda telsiz sistemi mevcuttur.

Vatandafllar›m›z›n bilinçlendirilmesi için yürütülen
e¤itim çal›flmalar›

‹limizde, depremden sonra ortaya ç›kan duyarl›l›¤›n da etkisiyle,
adeta bir afet bilinci e¤itimi seferberli¤i bafllat›lm›flt›r.2004-
2006 y›llar› aras›nda ‹l genelinde toplam 129 ‹lkö¤retim okulu
ve Lisede, 155.673 ö¤renciye “Sivil Savunma ve Temel Afet
Bilinci” e¤itimleri verilmifltir.

17 A¤ustos Depremi’nden sonra yürürlü¤e giren “Sivil Savunma
Hizmetlerine Gönüllülerin Kat›lmalar›n› Düzenleyen Yönerge”
kapsam›nda; KSSK (Kocaeli Sualt› Sporlar› Kulübü) , TRAC

(Türkiye Radyo Amatörleri Cemiyeti), MAG (Mahalle Afet
Gönüllüleri), KYÖD (Kocaeli Yüksek Ö¤renim Derne¤i Arama-
Kurtarma Ekibi), UMKE (Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi),
GESOT‹M (Gölcük Esnaf Odas› Arama-Kurtarma Ekibi), ‹limizde
bulunan her türlü ‹ZC‹ organizasyonu (Milli E¤itim, Gençlik
Spor, Belediyeler vb.) gibi sivil toplum kurulufllar› ile Valili¤imiz
‹l Sivil Savunma Müdürlü¤ü ortak e¤itim, tatbikat ve operasyon
faaliyetlerinde bulunmaktad›rlar.

Yukar›da say›lanlar içerisinde Mahalle Afet Destek Projesi
(MADP), Ülkemizde bir ilk olmas› bak›m›ndan önem arz
etmektedir.2001 y›l›nda uygulanmaya bafllanan Mahalle Afet
Destek Projesi kapsam›nda, ‹l genelinde 17 mahallede 1070
kifli Mahalle Afet Gönüllüsü (MAG) olmufl ve mahallelere flahsi
ve ekip malzemelerinin bulundu¤u konteyn›rlar yerlefltirilmifltir.
Yine ‹çiflleri Bakanl›¤› Sivil Savunma Genel Müdürlü¤ünce
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yürütülmekte olan “Sivil Savunma Görevlileri-Toplum Afet
Gönüllüsü” (SSG-TAG) Projesi ayn› kapsamda de¤erlendirilerek,
‹limizde uygulama planlar› yap›lmaktad›r.

Yine Ülkemizde bir ilk olma özelli¤i gösteren Medikal Kurtarma
Ekiplerinin çekirde¤i, ‹limizde bulunan KYÖD (Kocaeli Yüksek
Ö¤renim Derne¤i) bünyesindeki doktor ve hemflirelerden oluflan
bir ekip taraf›ndan flekillendirilmifltir.

2005 y›l› Sivil Savunma Planlamas› kapsam›na al›nan 366
fabrika ve özel kuruluflun 80'ninde 3500’ e yak›n çal›flan e¤itim
verilmifltir. Baz›lar› flunlard›r: Federal Mo¤ul Piston Fabrikas›,
Betek Boya Sanayi A.fi., Goodyear Lastikleri, Kroman Çelik,
Unilever, DYO Boya Sanayi, Honda, Hyundai, ‹deal G›da
(Ülker), Nuh Çimento, POAfi, HABAfi, AYGAZ.

Ayr›ca kamu-kurum ve kurulufllar› sivil savunma e¤itimleri de

devam etmektedir.

Tüm bunlar›n yan› s›ra yap›lan haz›rl›klar› test edebilmek

amac›yla merkezi ya da yerel birimlerce planlanan tatbikatlar

icra edilmektedir.Bunlardan baz›lar›;

•Eylül 2005 “Örnek Sivil Savunma Alan Tatbikat›”,

•MGK Genel Sekreterli¤i “Afet 2005 Kriz Yönetimi Tatbikat›”

•Valili¤imiz ve 15. Tümen Komutanl›¤› Koordinasyonunda

gerçeklefltirilen “‹zmit 2006 Deprem Tatbikat›” olarak say›labilir

ÇADIR KENTLER‹N ‹LÇELER ‹T‹BAR‹YLE DA⁄ILIMI (06.12.1999 ‹T‹BAR‹ ‹LE)

‹LÇELER ÇADIRKENT SAYISI ÇADIR SAYISI BARINAN NÜFUS

‹ZM‹T 18 5.877 28418

GEBZE 1 82 470

GÖLCÜK 15 3.399 13.117

KARAMÜRSEL 1 260 700

KÖRFEZ 1 498 1.273

TOPLAM 36 10.116 43.978

*Veriler, Valilik taraf›ndan haz›rlanan “Yaflama Yeniden Merhaba” adl› yay›ndan derlenmifltir.

NAKD‹-AYN‹ VE ULAfiIM YARDIMLARI

YARDIMIN TÜRÜ YARDIM YAPILAN A‹LE SAYISI YARDIM M‹KTARI (ETL)

Nakdi Yard›m 2.892 122.639.830.000

Ayni Yard›m 30.543 417.615.311.000

Kesin Dönüfl Amac›yla Nakliye Yard›m› Yap›lanlar 4.905 596.350.000.000

Geçici ‹skan Amac›yla Trenle Gönderilenler 7.842 ÜCRETS‹Z

Geçici ‹skan Amac›yla Otobüsle Gönderilenler 4.563 126.615.000.000

TOPLAM 50.745 1.263.220.141.000

*Veriler, Valilik taraf›ndan haz›rlanan “Yaflama Yeniden Merhaba” adl› yay›ndan derlenmifltir.
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BAYINDIRLIK VE ‹SKAN BAKANLI⁄INCA YAPTIRILAN GEÇ‹C‹ PREFABR‹K KONUTLARIN ‹LÇELERE GÖRE DA⁄ILIMI

‹LÇELER KONUT YAPILAN YER SAYISI YAPILAN KONUT SAYISI BARINAN NÜFUS

‹ZM‹T 11 8.960 29.476

DER‹NCE 2 1.434 5.357

GEBZE 1 472 640

GÖLCÜK 1 1.478 5.630

KARAMÜRSEL 1 144 510

KÖRFEZ 1 1.462 7.494

TOPLAM 17 13.950 49.107

 *Veriler, Valilik taraf›ndan haz›rlanan “Yaflama Yeniden Merhaba” adl› yay›ndan derlenmifltir.

KALICI KONUTLAR

YER‹ H‹BE BAKANLIK DÜNYA BANKASI TOPLAM

‹ZM‹T MERKEZ TOPLAM 1.370 5.036 2.820 9226

BAHÇEC‹K -- 942 -- 942

BEK‹RPAfiA 920 1.606 2.820 5.346

DÖNGEL -- 708 -- 708

KÖSEKÖY 200 -- -- 200

UZUNÇ‹FTL‹K 250 -- -- 250

YUVACIK -- 1780 -- 1780

DER‹NCE -- 300 -- 300

GEBZE -- -- 558 558

GÖLCÜK -- 1.242 3.592 4.834

DE⁄‹RMENDERE -- 444 -- 444

KARAMÜRSEL -- -- 506 506

KÖRFEZ -- 500 980 1.480

TOPLAM 1.370 7.522 8.456 17.348

*Veriler, Valilik taraf›ndan haz›rlanan “Yaflama Yeniden Merhaba” adl› yay›ndan derlenmifltir.

SOSYAL YARDIMLAfiMA VE DAYANIfiMA VAKIFLARINCA YAPILAN BARINMA VE ONARIM YARDIMLARI*

YARDIMIN TÜRÜ BAfiVURU SAYISI ‹NCELEME YAPILAN BANKAYA ÖDEME EMR‹ BANKADAN ÖDEME
GÖNDER‹LEN K‹fi‹ SAYISI YAPILAN K‹fi‹ SAYISI

Bar›nd›rma Yard›m› 61.112 57.135 56.522 55.041

Onar›m Yard›m› 35.156 33.843 32.159 31.528

‹flyeri Yard›m› 5.271 5.236 5.064 4.977

Can Kayb› Yard›m› 7.116 7.035 6.264 6.192

Sakatl›k Yard›m› 68 68 61 57

TOPLAM 108.683 103.317 100.070 97.795

*Veriler, Valilik taraf›ndan haz›rlanan “Yaflama Yeniden Merhaba” adl› yay›ndan derlenmifltir.
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Sakarya Valisi

Sakarya’da afetlerde
minumum zarar için

yap›lacaklar
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269 say›l› Umumi Hayata Müessir Afetler Dolay›s› ile

Al›nacak Tedbirlerle Yap›lacak Yard›mlara Dair

Kanunun 4. maddesi gere¤ince; 01.04.1998 tarih ve

88/12777 say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ekinde 08.05.1998

tarih ve 19808 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanan Afetlere ‹liflkin

Acil Yard›m Teflkilat› ve Planlama Esaslar›na Dair yönetmeli¤in

49. maddesine göre, olas› bir afet halinde ilin kendi imkanlar›n›n

yetmemesi durumunda çevre il ve ilçelerden personel ve araç

takviyesi ön görülmektedir.

‹çiflleri Bakanl›¤›'n›n (Sivil Savunma Müdürlü¤ü) 10.09.1999

tarih ve 1007-99/349 say›l› Genelge ile; illerin karfl›l›kl› yard›m

ve iflbirli¤ini gösterir çizelgede 4. grupta Sakarya dahil 21 il

bulunmakta olup, karfl›l›kl› iflbirli¤i yap›lmas› istenmektedir.

Bu nedenle Valilik olurlar› ile ilimize ait “‹l Kurtarma ve Yard›m

Komitesi, Acil Yard›m Hizmet Gruplar› ve ‹l Afet Bürosunda”

görevli personel listeleri her y›l güncellefltirilerek tüm kurum

ve kurulufllarla, Bakanl›¤›m›z ve 21 il ile karfl›l›kl› ifl birli¤i

yap›lmas› sa¤lanmaktad›r.

Afet zararlar›n› en aza indirmek ve e¤itim çal›flmalar› için:

-Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤› genelgeleri do¤rultusunda tüm

Belediyelerce revizyon imar planlar› haz›rlanarak kat indirimine

gidilmifltir.

-Parsel baz›nda zemin etüt raporlar› haz›rlanmas› flart koflulmufl

olup, onayl› rapor olmadan yap› ruhsat› verilmemektedir.

-‹nflaatt›n daha kontrollü ve dayan›kl› yap›labilmesi için yap›

denetim flirketleri kurulmufl olup, bu flirketlerin kontrolünde

yap›lar›n denetimi sa¤lanmaktad›r.

-Depremden sonra psikolojik depresyonun atlat›labilmesi için

ailelere özellikle kad›nlara aile terapisi çal›flmas› yap›lm›flt›r.

0-6, 7-12 aras› yafl grubu çocuklara tiyatrolar düzenlenerek

psikolojileri düzeltilmeye çal›fl›lm›flt›r. Ev kad›nlar›na yönelik

toplum merkezleri kurularak meslek kurslar›, resim, dikifl

kurslar› ve deprem konular›nda seminerler verilmifltir.

Ayr›ca gençlik merkezleri kurularak gençlerin motivasyonu

sa¤lanmaya, depremin etkilerinden uzaklaflt›r›lmaya çal›fl›lm›flt›r.

-Bakanl›¤›m›zca Afet Bölgelerinde Yap›lacak Yap›lar hakk›nda

Mart 2006 tarihinde yeni bir yönetmelik ç›kart›lm›fl olup, Mart

2007 tarihinde yürürlü¤e girecektir.

Afet zararlar›n› en aza indirmek

için, parsel baz›nda zemin etüt

raporlar› haz›rlanmas› flart

koflulmufl olup, onayl› rapor

olmadan yap› ruhsat›

verilmemektedir.
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Kocaeli’de hasars›z
depremler için zemin

araflt›rmalar›*
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entimizde deprem afetine karfl› önlemler çerçevesinde
Büyükflehir Belediyemiz taraf›ndan özel sektöre bölgesel imar
plan revizyonlar› yapt›r›larak yerleflime uygun, uygun olmayan
önlemli alanlar haritalarda belirlenmifltir. Afet ‹flleri Genel
Müdürlü¤ü'nün onay› al›nan yerleflime uygunluk haritalar›

ile ‹l Bay›nd›rl›k ve ‹skan Müdürlü¤ü'nün 17 A¤ustos 1999 Depremi
hasarl› bina verilenlerinden elde edilen hasar da¤›l›m haritalar›
karfl›laflt›r›lm›flt›r. Yerleflime uygun olmayan alanlarda ve önlemli genifl
alanlarda hasar görülmezken yerleflime uygun baz› alanlarda a¤›r hasarlar
ve önlemli baz› alanlarda yine a¤›r hasarlar veya orta hasarlar tespit
edilmifltir. Bu çeliflkili durumu, uygulanmakta olan; ancak basit ve sade
jeolojik yap›larda geçerli olan s›¤ derinlikli zemin etütlerinin bölgemiz
için yeterli olmad›¤›n› ve derin yer araflt›rmalar› ile a¤›r hasar olabilecek
yerlerin araflt›r›lmas›n›n gereklili¤ini ortaya koymufltur. Derin yer
araflt›rmalar› ile tabankaya topo¤rafyas› ve yanal de¤iflimlerinin
saptanmas›, yer içi sismik h›z modelinin elde edilmesi ve anakayaya
kadar yer alan formasyonlar›n yer mühendislik parametrelerinin elde
edilmesi tasarlanm›flt›r.

Marmara Bölgesi yeriçi jeolojik birimleri yanal ve düfley yönde s›k ve
ani de¤iflimlere sahiptir. Deprem dalgalar› yeriçinde jeolojik birimlerin
sismik h›z da¤›l›m özelli¤ine ba¤l› olarak yay›l›rken yeryüzünde tabankaya
topo¤rafyas›na ba¤l› olarak odaklanma ve sismik enerji kapanlar›nda
ard›fl›k yans›malar yüzey dalgalar› oluflturabilmektedir. Sismik odaklanma
ve ard›fl›k yans›malar deprem enerjisini ve müddetini uzatarak zemin
deprem fliddetini önemli miktarlarda büyütmektedir. Bu da, literatürde
an›ld›¤› gibi a¤›r hasar kuflaklar›n› veya lokasyonlar›n› meydana
getirmektedir. Derin zemin etüt yöntemleri ile a¤›r hasar olabilecek
mevkilerin deprem öncesi belirlenmesi flehir planlamas› yönünden özel
öneme sahiptir. Bu amaç için sismik dalgalar›n yay›lmas›n› kontrol
eden yeryüzündeki alüvyonlar›n alt›ndaki yüksek h›za sahip tabankaya
topografyas›n› saptamak amac› ile Yahyakaptan'dan fiirintepe'ye kadar
yaklafl›k 10 km. lik hat boyunca aç›l›ma uygun 7 noktada Schlumberger
elektrot sistemi kullanarak AB/2=200-350 m aral›¤›nda tutularak düfley
elektrik sondaj› yap›lm›flt›r. Çal›flmada çekilen yer alt› elektrolar›n›n
yorumlanmas› ile vadi içine çökelmifl depozitlerinin yerleri tespit edilmifl
ve a¤›r hasarlar›n ise bu çökellerin orta ve yamaç k›s›mlar›nda yo¤unlaflt›¤›
gözlemlenmifltir. Kent içinde ak›m elektrotlar›n›n genifl aç›l›m›na uygun
alanlar olmamas› nedeni ile Gravite ve Sismik yans›nma yöntemleri ile
taban topografyas›n›n ortaya ç›kart›lmas› amaçlanm›flt›r.

Gravite çal›flmas› MTA Genel Müdürlü¤ü ile beraber uygulanm›fl olup,
Yahyakaptan-fiirintepe aras›nda 50m aral›klarla 800 noktada Gravite
ölçümleri kaydedilip yorumlanm›fl ve bölgenin 3 boyutlu Gravite
derinlik haritas› ç›kart›larak tabankaya topo¤rafyas› belirlenmifltir.
Yap›lan analizlerde a¤›r hasar bölgelerinin tabankaya topografyas›n›n
çökel ile dolu çukurluklar üzerinde ve yamaçlarda yer ald›¤› saptanm›flt›r.
Bölgenin tektoni¤inin ç›kart›lmas›, zemin büyütmesi ve s›v›laflma analizi
ile Gravite verilerinin test edilmesi için fiirntepe-Yahyakaptan aras›nda
yaklafl›k 450 m lik 10 sismik yans›ma profili boyunca derin sismik
yans›ma çal›flmas› yap›lm›flt›r. Sismik çal›flmada yaklafl›k 250 m derinli¤e
inilmifl olup, sadece bir kesit üzerinde yaklafl›k 125 m derinde anakaya
tespit edilebilmifltir. Di¤er kesitler üzerinde ise çökellerin daha derinlere
indi¤i saptanm›fl, ayr›ca bu kesitler üzerinde yaklafl›k 175 m derinlere
kadar devam eden tansiyon faylar› belirlenmifltir. Çal›flma sonuçlar›

fiirintepe-Yenimahalle, Yenimahalle-Cumhuriyet, Kad›köy ve Yeniflehir
bölgelerinde s›v›laflma riskinin orta ve yüksek derecede oldu¤unu
göstermifl ve zemin büyütmesinin fazla oldu¤unu ortaya koymufltur.
Bu nedenle, daha sa¤l›kl› yerleflim planlar› için makro bölgelendirme
(bölgesel bazda) 1- En az 100m derinli¤e kadar araflt›rmalar yap›lmas›
2- Tabankaya topo¤rafyas› ve yanal de¤iflimlerin saptanmas› 3 -Üç
boyutlu yeriçi sismik h›z modelinin elde edilmesi 4- Statik ve dinamik
parametrelerin saptanmas› gerekmektedir.

Kocaeli Büyükflehir ‹zmit Merkez ‹lçe Saraybahçe ve Bekirpafla Belediye
s›n›rlar›nda yerleflime uygunluk haritalar› ile hasar mevkilerinin uyumsuz
oldu¤u tespit edilmifltir. Benzer uyumsuzluklar karmafl›k jeolojik yap›s›
nedeniyle ülkemizdeki di¤er deprem bölgeleri için de mevcuttur. Daha
sa¤l›kl› imar plan› ve güvenli kentleflme için 1- Makrobölgelendirme
yapmadan, yani sismik dalgalar›n odaklanabilece¤i, kapaklanabilece¤i,
köfle etkileri nedeniyle sismik dalga giriflimi ve sismik yüzey dalgalar›n
oluflabilece¤i mevkiler saptanmadan s›¤ derinlikli etütler yapmak, 2-
parsel baz›nda sadece 4-5 metre derinlikli araflt›rma çukuru ile yap›lan,
3- Sismik h›za dayanmayan dinamik parametreleri içermeyen sadece
statik verilere dayanan, 4- 30 metre derinli¤i aflmayan s›¤ derinlikli
zemin etütleri eksik ve sak›ncal›d›r.

Sonuç olarak daha derin ve daha ayr›nt›l› yeriçi bilgilerini içeren a¤›r
hasar bölgelerinin belirlendi¤i bölgesel zemin etüdü raporlar› haz›rlanmas›
gerekmektedir. Aksi takdirde, s›¤ derinlikli zemin etütleri a¤›r hasar
bölgelerini önceden belirleyemeyece¤inden bu noktalarda lokal veya
parsel baz›nda yap›lacak zemin etütleri bir anlam ifade etmeyece¤i için
eksik ve sak›ncal›d›r. Kocaeli Büyükflehir Belediyemizce a¤›r hasar
bölgelerinin belirlenmesine yönelik çal›flmalar tüm bölgemizi kapsayacak
ve taban kaya topografyas›n›n geometrik yap›s›n› ortaya ç›karacak
flekilde sürdürülecektir. Olas› bir deprem için a¤›r hasar olabilecek
bölgelerin az veya hiç hasar olmayacak mevkilerin önceden saptanmas›n›n
amac› ise belirlenecek a¤›r hasar mevkilerindeki mühendislik yap›lar›n›n
güçlendirilmesinde di¤er mevkilere göre öncelik verilerek büyük
maliyetler nedeniyle yerine getirilemeyen deprem tehlikesi zararlar›n›
azaltma çal›flmalar›ndaki büyük maliyetleri afla¤› çekmek en önemlisi
can ve mal kay›plar›n› önlemektir. Kent planlamas› yönünden yarar›
ise önceden belirlenen olas› a¤›r hasar mevkilerinin yeflil alan olarak
önemli ve yüksek binalar›n daha güvenli zeminlere göre planlamalar›n›
sa¤lamakt›r. Gelecekteki depremlerde hangi mevkilerin daha çok veya
daha az hasara u¤rayaca¤› belirlenerek geçmiflte yap›lan hatalar
tekrarlanmamal›d›r.

Daha ayr›nt›l› yeriçi bilgilerini

içeren a¤›r hasar bölgelerinin

belirlendi¤i bölgesel zemin etüdü

raporlar› haz›rlanmas›

gerekmektedir.

K
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Süleyman D‹fiL‹

Adapazar› Merkez

Belediye Baflkan›

Adapazar›’nda güvenli
ve kaliteli flehirleflme



edi y›l önce 17 A¤ustos Marmara Depremi ile ac› bir

deneyim yaflad›k. Aradan geçen zaman zarf›nda

yaflad›¤›m›z bu üzücü olaydan kendimize ders

ç›karmay› bilerek, ilgili kanun ve mevzuat hükümlerinin titizlikle

uygulamas›nda; planlamada, yap›laflmada, modern ve güvenli

yap›laflma için her türlü ayr›nt›y› göz önüne alarak yolumuzu

buna göre belirledik .

Deprem öncesinde yaflanan h›zl› nüfus art›fl› ve buna ba¤l›

olarak flehrimizdeki yap›laflman›n h›zla artmas›, tam anlam›yla

bir denetim mekanizmas›n›n sa¤lanamamas›, binalar›n zemin

üzeri yap› olarak de¤erlendirilmemesi, yap›laflmada kalitesiz

malzeme kullan›lmas› gibi nedenlerle depremde can ve mal

kay›plar› meydana gelmifltir.

Depremin ard›ndan yap›laflmas› tamamen durmufl olan

flehrimizde 08.06.2000 tarihinde Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤›

Afet ‹flleri Genel Müdürlü¤ü taraf›ndan onayl› Adapazar› ‹mar

Plan›na Esas Jeolojik Ve Jeoteknik Etüd Raporu' na göre parsel

baz›nda zemin etüdü zorunlulu¤u getirilmifltir. Ayr›ca flehir,

ilgili raporun do¤rultusunda uygun alan - önlemli alan olarak

2 bölüme ayr›lm›flt›r. Bu do¤rultuda yap›lan revizyon ile imar

izni 2 kata indirilmifltir.

Ard›ndan zemin aç›s›ndan ' uygun alan' olarak tespiti yap›lan

flehrin kuzey bölgesi yeni yerleflim alan› olarak planlanm›fl,

güvenli ve kaliteli bir flehir meydana getirilmesi hedeflenmifltir.

Bunlar›n d›fl›nda 4708 say›l› Yap› Denetim Kanunu ve ilgili

hükümleri her anlamda uygulanmakta olup ilgili denetimler

yap›lmakla birlikte bu kontroller yap›n›n her aflamas›nda

sa¤lanmaktad›r.

Görevimiz; flehrimizdeki yap› sto¤unun daha güvenli, kontrollü,

planl› ve imara uygun olmas›n› sa¤lamakt›r.

fiehrimizde bulunan, Türkiye'de ilk, Dünyada dördüncü olan

Deprem Kültür Müzesi’nin varl›¤› vatandafllar›m›z›n depreme

karfl› bilinçlenmesinde önemli bir etken olmufltur. Deprem

Kültür Müzesi'nde halk›m›z deprem öncesi ve deprem sonras›nda

yap›lmas› gerekenleri belediyemiz teknik personeli eflli¤inde

bire bir ö¤renmektedirler. Bu aç›dan Müzemiz flehrimiz için

bir e¤itim merkezi niteli¤i tafl›maktad›r.

Ayr›ca depremden yo¤un flekilde etkilenen Japonya, ‹ran,

Hindistan, Tayland gibi ülkelerle ortak seminerler düzenleyerek,

bu afetle ilgili al›nabilecek tedbirleri de¤erlendirmekteyiz.

Adapazar› Merkez Belediyesi olarak, deprem zararlar›n› azaltmak

üzere gerek yeni yerleflim alanlar›m›zda, gerekse mevcut flehir

yerlefliminde risk belirleme, risk yönetimi konusunda teknik

yöntemlerin gelifltirilmesi, imar ile bütünlefltirilmesi için

çal›flmalar›m›z devam etmektedir.

S›n›rlar›m›z içerisinde kaçak yap›laflmay› engelleyecek her türlü

çal›flma taraf›m›zdan yürütülmekte olup güvenli yap›laflmay›

sa¤layacak tüm mevzuat hükümleri birebir uygulanmaktad›r.

Deprem öncesinde yaflanan h›zl›

nüfus art›fl› ve buna ba¤l› olarak

flehrimizdeki yap›laflman›n h›zla

artmas›, tam anlam›yla bir

denetim mekanizmas›n›n

sa¤lanamamas›, binalar›n zemin

üzeri yap› olarak

de¤erlendirilmemesi,

yap›laflmada kalitesiz malzeme

kullan›lmas› gibi nedenlerle

depremde can ve mal kay›plar›

meydana gelmifltir.
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Erhan Boysano¤lu

Mesa Mesken San. A.fi.

Yönetim Kurulu Baflkan›
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esa Mesken Sanayii A.fi. 1969 y›l›nda baz› rasyonel

sistemleri uygulayarak, o dönemde mevcut olan ve

yap›lmakta olan yap›lardan daha kaliteli ve daha

süratl› inflaat yapmak amac›yla kuruldu.

‹lk dönemde, hem tasar›m hem de yap›m kalitesinde ç›tan›n

yükseltilmesinden sonra, Türkiye'nin giderek artan konut aç›¤›

bizleri birtak›m aray›fllara yöneltti. Geleneksel yöntemler

kullan›larak yap›lacak inflaatlarla Türkiye'nin konut aç›¤›

sorununun çözülemeyece¤i anlafl›ld›¤›ndan,ülkeye yepyeni

yap›m teknolojilerinin getirilmesine karar verildi.Ülkenin

neredeyse tamam›n›n deprem bölgesinde yeralmas› nedeniyle,

getirilecek teknolojinin depreme dayan›kl› yap›lar yap›lmas›na

olanak sa¤lamas› gerekiyordu.Yap›lan titiz çal›flmalar sonucunda,

hem h›zl› üretim, hem yüksek kalite, hem de depreme dayan›kl›l›k

kriterlerini sa¤layan “yar›m tünel kal›p sistemi”nde karar k›l›nd›

ve 1978 y›l›nda, Mesa kurdu¤u kendi fabrikas›nda bu kal›p

sistemini üretmeye ve inflaatlar›nda kullanmaya bafllad›. Mesa

ayn› zamanda uygulay›c› olma özelli¤inden dolay› sisteme birçok

yenilikler katt›. Bir süre geçtikten sonra, Mesa d›fl›ndaki yerli

ve yabanc› firmalara da kal›p sat›m›na baflland›.

Türkiye'de, özellikle 80’li ve 90’l› y›llarda üretilen toplu konut

projelerinde: geleneksel sistem, prefabrik panel sistem,prefabrik

hücre sistemi,tünel kal›p sistemi de¤iflik Müteahhitlerce

kullan›lm›fl ve adeta yar›fl›lm›flt›r. 2000’li y›llara bak›ld›¤›nda

ise, Türkiye'de en çok toplu konut projelerini uygulatan TOK‹'nin

neredeyse bütün projeleri tünel kal›p sistemine uygun olarak

tasarlanmakta ve uygulanmaktad›r.

17 A¤ustos Marmara ve ard›ndan yaflanan Düzce Depremlerinde

tünel kal›pla infla edilmifl hiçbir yap›da yap›sal hasar meydana

gelmemifltir ve dolay›s›yla mal ve can kayb› sözkonusu olmam›flt›r.

Yap›lar›n strüktürel tasar›m›, yürürlükte bulunan Deprem

fiartnamesi ve ilgili Standartlara uygun olarak yap›lmas›

durumunda, di¤er yap›m teknolojileri kullan›larak yap›lan

yap›larda da yap›sal hasar oluflmamaktad›r. Tasar›m›n bu flekilde

yap›lmas›ndan sonra uygulaman›n da ilgili fiartname ve

Standartlara uygun olarak gerçeklefltirilmesi esast›r. Bu flartlar›n

sa¤lanabilmesi için öncelikle tasar›m›n do¤ru olarak yap›lmas›

ve kontrol edilmesi gerekir : ‹nflaatta kalite tasar›mla bafllar..

Tasar›m ve yap›mda ödün vermedi¤imiz ilkeler: tasar›mda

her projede mutlaka bir yenilik sunmak,daha verimli kullan›lacak

 hac›mlar yaratmak,uygulamada ise kaliteli ve ayn› zamanda

uzun ömürlü malzemeler kullanmak ve Teknik fiartname ile

Standartlar›n öngördü¤ü flartlara uymak, AR-GE çal›flmalar›n›

sürdürmek ve projeyi mutlaka zaman›nda veya zaman›ndan

önce tamamlamak gibi ilkeler say›labilir.

Türkiye'deki yap› sto¤unun önemli bir bölümünün “deprem

güvenli” olmad›¤›n› düflünüyoruz. fiiddeti büyük depremlerde

yine büyük can ve mal kay›plar› olaca¤›ndan endifle ediyoruz.

Bu s›k›nt› inflaat sanayicili¤inin bir ihtisas sektörü olmaktan çok,

istisnas›z herkesin kolayl›kla girebildi¤i bir sektör olmas›ndan

kaynaklanmaktad›r. Bu flartlarda oluflan yap› sto¤unun durum

tespitlerinin acilen ve sa¤l›kl› olarak yap›lmas› gerekir. Bu konuda

baz› pilot çal›flmalar›n bafllad›¤›n› biliyoruz; ancak tüm Türkiye'yi

kapsayan tespitin yap›lmas› için çok h›zl› harekete geçilmesi

gerekmektedir. Bunun ard›ndan y›k›lacak olanlarla

güçlendirilmesi gereken yap›lar için kal›c› finansman modellerinin

gelifltirilmesi gerekir.

Türkiye e¤itim ve kültür ç›tas›n› yükseltmek zorundad›r. Bu,

k›sa vadeli bir süreç de¤ildir; ancak hedefler belirlenerek, en

k›sa sürede bafllanmal›d›r. Türkiye'de her isteyen Müteahhitlik

yapamamal›d›r. Müteahhit olabilme kriterlerinin tespitinde,

Üniversiteler, Bakanl›klar, ilgili Sivil Toplum Örgütleri birlikte

çal›flmal›d›rlar ve hayata geçirmelidirler. Türkiye'de yap›lan tüm

inflaatlar gerçek anlamda denetlenmelidir. ‹nflaat Sigortas› Sistemi

gelifltirilmeli ve Sigorta fiirketleri de yap›lan inflaatlara kefil

olmal›d›r.Bilhassa konut kredisi veren bankalar asgari flart olarak

baz› kalite efliklerini tesbit edip talep etmelidirler.

Türkiye'de uygulanan fiartnameler ve Standardlar

güncellenmelidir ve kolay ulafl›labilir olmal›d›r. Ayr›ca, fiartname

ve Standartlar›n birbirleriyle çeliflmeleri önlenmelidir. (ABYYHY

ile TS 708 ve TS 500 çeliflkileri). Bu fiartname, Yönetmelik ve

Standartlar›n içerikleri Üniversitelerimizde ders olarak

okutulmal›d›r.

Ara Teknik Elemanlar›n e¤itimine daha fazla önem verilmelidir,

ayr›ca sertifikal› iflçi-usta e¤itimi yayg›nlaflt›r›lmal›d›r.

Yeni 17 A¤ustos'lar yaflanmamas› dile¤iyle,

M
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Poseidon’dan
kaç›fl yok...

Deniz Güçer

GAZETEC‹
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unan mitolojisinde Poseidon, Roma mitolojisinde
Neptune, Japon mitolojisinde Nai-No-Kami !

Genelde onu denizlerin tanr›s› olarak tan›sak da, üç
diflli m›zra¤›n› yere vurdu¤unda birbirinden korkunç

depremleri yaratabilen mitolojik tanr› Poseidon...

Mitolojik tanr›lar gerilerde kald›. fiimdi birbirinden tehlikeli fay
hatlar›n› konufluyoruz. Birbirinden büyük depremler görüp,
binlerce insan›m›z› yok yere kaybediyoruz. "Unutturmayaca¤›z"
desek de unutuyoruz. Ama Prof. Dr. Süleyman Pampal'›n dedi¤i
gibi, "Siz unutsan›z da o kendini size hat›rlatacakt›r"...

Bir yan›lg›y› da buradan düzeltelim. Siz 17 A¤ustos'u sadece
büyük ‹zmit Deprem’i olarak biliyorsunuz. Peki 300 y›l önce,
17 A¤ustos 1668 y›l›nda Angora'n›n; yani Ankara'n›n 8.0
büyüklü¤ünde bir depremle y›k›ld›¤›n› biliyor muydunuz? Peki
bu depremde bir ‹skoçyal›’n›n hayat›n› kaybetti¤i? Anadolu'nun
yaflad›¤› en büyük  depremlerden biri oldu¤unu...Ve Angora’l›lar›n
baflka flehirlere hücum etti¤ini.

Özetle istedi¤iniz yere gidin, unutun, unutturun... Ama
Poseidon'dan kaç›fl yok, emin olun! ‹sterseniz tarihi depremlere
flöyle bir gözat›n, yeniden hat›rlay›n

ANKARA - “Zeus'un ve Hades'in kardefli, Kronos ve Rheia'n›n
o¤lu Poseidon öfkeyle aya¤a kalkt›. Denizin alt›ndaki saray›ndan
h›fl›mla ç›kt›. ‹nsano¤lunu çok korkutan meflhur üç diflli m›zra¤›n›
h›fl›mla yere vurdu. Dünya sallanmaya bafllad›, tafl üzerinde tafl
kalmad›, denizler kabard›, insanlar ç›¤l›klar atarak kaçmaya
bafllad›. Ama Poseidon'un öfkesinden çok az› kurtulabildi.
fiehirlerin yeniden kurulmas› onlarca y›l ald›. Poseidon'u
öfkesinden kaçmak için adaklar adand›, kurbanlar kesildi....”.
Sular›n tanr›s›, üç diflli m›zra¤›yla tan›nan Poseidon "yer alt›nda
yürüyen" anlam›na geliyor. Mitoloji-severler genelde onu
denizlerin, okyanuslar›n tanr›s› olarak tan›salar da ayn› zamanda
depremlerin ve atlar›n tanr›s› da Poseidon'dur. Deprem tanr›s›
Poseidon'un ismi sadece Yunan Mitolojisi’nde geçmez elbette.
Dünyan›n en ürküten tanr›s›, Roma Mitolojisi’nde Neptune
ad›n› al›rken, Japon Mitolojisi’nde ise Nai-no-Kami olarak bilinir.
Depremler ülkesi Japonya'n›n tanr›s› Nai no Kami'nin 7'nci
yüzy›lda ortaya ç›kt›¤› tahmin edilmektedir...

Ama isimleri ister Neptune, ister Poseidon, ister Nai no Kami
olsun, üç tanr›n›n da ortak özelli¤i k›zd›klar›nda tüm fay hatlar›n›
birbirlerine katabilmeleri! Mitolojik tanr›lara bakt›¤›n›zda
insano¤lunun yüzlerce y›l depremlerin neden oldu¤una dair
gerekçeler arad›¤›n› görüyorsunuz. Bunlar›n içinde hepimizin
akl›nda en çok kalanlar›ndan biri de "öküzün üzerinde dönen
dünya" hikâyesi. Ama art›k depremlerin nedenlerinin -
Poseidon'un anlam›n› biraz an›msatsa da- yer alt›ndaki "Fay

hatlar›" oldu¤unu biliyoruz.... Biliyorum bu deprem yaz›s› Eylül
ay›n›n›n bir gününe denk geliyor. Klasik davranmay› tercih
etsem, A¤ustos ay›nda yaz›y› yay›na vermem gerekiyordu. Öyle
ya, 17 A¤ustos Depremi’ni bir kere daha ayn› tarihte hat›rlamak
için. Herkes unutsa da biz unutmayal›m istedi¤imden yaz›
Eylül'e sarkt›. Hem meflhur 17 A¤ustos tarihinin sadece ‹zmit
depremine ait olmad›¤›n› biliyor muydunuz? 17 A¤ustos 1668
tarihinde Anadolu'nun en büyük depremini yaflad›¤›n› ve o
zamanki ad›yla Angora'da tafl üzerinde tafl kalmad›¤›n›. Ve hatta
Angora'da bulunan bir ‹skoçyal›'n›n hayat›n› kaybetti¤ini?

Bütün bu ayr›nt›lar Gazi Üniversitesi Rektör Yard›mc›s›, Prof.
Dr. Sülayman Pampal ile sohbet ederken ortaya ç›kt›. Ayn›
zamanda tan›nm›fl bir deprem uzman› olan Pampal, depremle
birlikte ilginç ayr›nt›lar› da ö¤renmemi sa¤lad›. Hem Süleyman
Hoca’n›n bilimsel yorumlar›n› hem de meflhur deprem efsanelerini
okuyun ve hiç unutmay›n istedim.

‹skoçyal› mezardan ç›kar›lacakt›.

Dedi¤im gibi 17 A¤ustos tarihi bizde, 1999 ‹zmit Deprem’i ile
özdeflleflir hale geldi. Korkunç u¤ultunun arkas›ndan geleni
y›k›m› ve flehirlerin y›k›l›fl›n›, insanlar›n yokoluflunu unutmak
gerçekten mümkün de¤il. Ama maalesef bu co¤rafya depremlere
çok uzak de¤il. Herkes ‹stanbul'u y›kan depremleri bilse de 17
A¤ustos 1668 tarihinde Baflkent Ankara, o dönemki ad›yla
Angora'n›n bir deprem sonucu yok oldu¤unu bilen az ç›kar.
Prof. Pampal'›n çal›flmas›nda yer alan bilgiler Ambrassey ve
Finkel'in çal›flmas›nda genifl yer buluyor. 1668 y›l›nda Temmuz
ay›nda bafllayan sars›nt›lar A¤ustos'a do¤ru giderek artmaya
bafll›yor. 3 Temmuz tarihindeki fliddetli depremde bir ‹skoçya’l›
hayat›n› kaybediyor. ‹skoç'un Angora'da ne arad›¤›na dair bir
kan›t yok. Ama defnin arkas›ndan sallant›lar durmay›nca halk
büyük bir pani¤e kap›l›yor. ‹çlerinde, "Toprak ‹skoç'un bedenini
reddediyor. Mezardan ç›karal›m ve yakal›m" diyenlere bile
rastlan›yor.

Angora'da deprem

Tarihi kay›tlara göre Ankara sars›lmaya devam ediyor. Ve 17
A¤ustos 1668 tarihinde Anadolu'nun gördü¤ü en büyük deprem
yaflan›yor. Büyüklü¤ünün 8.0'› buldu¤u san›lan deprem Angora'y›
yerle bir ediyor. Deprem Kuzey Anadolu'nun büyük bölümüne
etki ediyor. Beypazar› en çok hasar alan ilçelerden biri oluyor.
Haberler, Eylül 1668 tarihinde Avrupa bas›n›nda da yer buluyor:

Depreme flahit olan bir Avrupal› o dönem flunlar› anlat›yor:

"18 A¤ustos gecesi boyunca da sars›nt›lar devam etti. Ertesi gün
akflama do¤ru bir sars›nt› daha oldu. Üç gün sonra gün ortas›nda
üç dört dakika aral›klarla üç güçlü sars›nt› daha oldu. Kayalar

Y
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k›r›lmaya bafllad›. 300-350 kg ve hatta 450 kg a¤›rl›¤›nda büyük
bloklar yuvarlanmaya bafllad›. Yer yar›ld› ve korkunç bir kokuyla
birlikte mavi sülfür alevleri patlad›. Kad›nlar ve çocuklar feryat
etti. Erkeklerin korkular› tarif edilemezdi. Hep beraber yüksek
da¤ ve kayal›klara, bahçe ve ba¤lara do¤ru geri çekilerek
neredeyse flehri bombofl b›rakt›lar. Yerlerini terk ederlerse
hayatlar›ndan olacaklar› için kalede s›n›rl› say›da Türk askeri
ve subay› kald›."

Angora'n›n yok oldu¤u depremde binlerce kifli de hayat›n›
kaybeder.

‹stanbul Depremi’ne kilitlenmifl olsak da asl›nda uzmanlar›n
bekledi¤i deprem baflka bir yönden; yani do¤udan gelebilir.
Prof. Pampal, kimsenin kendisini güvende hissetmemesi
gerekti¤ini düflünüyor. Çünkü Ankara'n›n zemini çok katl›
yap›laflmaya müsait olmayan alüvyal bir zeminle kapl›....

1900 -2000 tarihleri aras›nda meydana gelen ve Ankara'y›
etkileyen depremlerin s›ralamas›na gözatt›¤›n›zda da bu iddian›n
sa¤lam bir zemine oturdu¤unu görüyorsunuz:

*9 Mart 1902, Çank›r› Depremi, 5.6

*19 Nisan 1938 K›rflehir, Keskin Depremi, 6.6

*26 Kas›m 1943 Ladik Depremi, 7.2

*1 fiubat 1944 Bolu Depremi, 7.2

*13 A¤ustos 1951 Kurflunlu Depremi, 6.9

*7 Eylül 1953 Çerkefl (Çank›r›) Depremi, 6

*21 Nisan 1983 Köflker Depremi, 4.1

Biz mitolojiyle, yaz›ya bafllad›k. Ama dünya üzerinde
farkl› kültürler, depremin olufl nedeniyle ilgili farkl›
efsaneler üretmifl. ‹flte K›z›lay'›n sitesinde yer alan
baz›lar›:

"Hindistan: Dünya, bir kaplumba¤an›n s›rt›nda duran dört fil
taraf›ndan tutulur. Kaplumba¤a da bir kobra y›lan›n›n üzerinde
dengededir. Bu hayvanlardan herhangi biri hareket etti¤inde
dünya sallan›r.

Assam: (Bangladefl ve Çin Aras›nda bir ülke) Dünyan›n içinde

yaflayan bir grup insan var. Zaman zaman dünya üzerinde hala
insanlar›n yaflay›p yaflamad›¤›n› anlamak için yeri sallarlar.

Meksika: El Diablo-fieytan dünyan›n içinde dev yar›klar yapar.
O ve fleytani arkadafllar› dünya üzerine ç›kmak ve sorun yaratmak
için bu yar›klar› kullan›rlar.

Rusya (Sibirya)- Dünya, Tuli ad›nda bir tanr›n›n çekti¤i k›zak
üzerindedir. K›za¤› çeken köpekler pirelidir. Kafl›nmak için
durduklar›nda dünya sallan›r.

Mozambik: Dünya yaflayan bir varl›kt›r ve insanlar›nkiyle ayn›
problemleri vard›r. Bazen, atefllenerek hastalan›r ve titrer.

Yunanistan: Aristo'ya göre güçlü, vahfli rüzgarlar tuza¤a düfler
ve yerin alt›nda büyük derin ma¤aralarda tutulurlar. Kaçak için
mücadele ederler. Depremler bu mücadelenin sonucudur.

Yeni Zelanda: Dünya, anne rahminde genç tanr› Ru'yu tafl›r.
Her bebe¤in yapt›¤› gibi gerinip, tekmeleyince depreme neden
olur.

Romanya: Dünya, sadakatin, umudun ve yard›mseverli¤in
kutsal sütunlar› üzerinde durur. ‹nsanlar›n hareketleri bu
sütunlardan birini zay›flatt›¤› zaman deprem olur.

Orta Amerika: Kare olan dünya 4 köflesinden 4 tanr› taraf›ndan
tutulur. Dünyada nüfus fazlal›¤› oldu¤una karar verirlerse fazla
insandan kurtulmak için dünyay› devirirler.

Bat› Afrika: Bir dev dünyay› kafas›nda tafl›r. Dev genellikle
oturur ve do¤uya bakar; ama bazen bir sars›nt› ile bat›ya dönüp
sonra tekrar do¤uya döndü¤ünde bu deprem olarak hissedilir.

Türkiye: Dünya öküzün boynuzlar› üzerinde durur. Öküz
kafas›n› sallad›¤› zaman deprem olur.

Do¤u Afrika: Dev bir bal›¤›n s›rt›nda bir tafl vard›r. Bir inek o
tafl›n üzerinde durur ve dünyay› boynuzlar›ndan birinde dengede
tutar. Zaman zaman ine¤in boynuzu ac›maya bafllar ve dünyay›
bir boynuzundan öbürüne atar ve deprem olur.

‹skandinavya: Tanr› Loki, kardefli Baldur'u öldürmekten
cezal›d›r. Yeralt›nda bir ma¤arada, bir kayaya ba¤l›d›r. Yüzünün
üzerinde bir y›lan Loki'nin k›z kardeflinin bir kâse ile yakalad›¤›
zehrini damlat›r. Zaman zaman k›z kâseyi boflaltmak için
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uzaklafl›r. Sonra, zehir Loki'nin yüzüne düfler. Loki engellemek

için yüzünü çevirir ve hareket ettirir. Bunun üzerine yer sallan›r

"Deprem en ac›mas›z kontrol uzman›d›r"

17 A¤ustos'u "Unutturmayaca¤›z" dedik ama... Unutmad›k

dersek yalan olur.

Türkiye'nin sessizli¤e büründü¤ü o günün ard›ndan neler

yap›ld›? Süleyman Hocan›n cevab› net: "Çok fley yap›lmad›"..

Hoca hemen arkas›ndan ekliyor, "Ama siz unutsan›z da deprem

kendisini unutturmayacakt›r."

Gerçekten de öyle görünüyor. Hocan›n çal›flmalar›na göre

Türkiye'de her 2-3 y›l aras›nda büyük bir deprem meydana

geliyor. Hem Kandilli Rasathanesi'nin hem de depremin tarihi

kay›tlar› bunu söylüyor. "Mesele" diyor hoca, "Depremle

yaflamay› ö¤renebilmek. Japonya örne¤inde oldu¤u gibi."

Çünkü Türkiye tehlikeli fay hatlar›n›n üzerinde yaflayan bir

ülke. Hepimizin ezberledi¤i Kuzey Anadolu Fay Hatt›, Güney

Anadolu Fay hatt› gibi. Bunun yan› s›ra irili ufakl› bir sürü fay

hatt› bizi sürekli sallama e¤iliminde...

Binalar m›? Aradan geçen bunca zaman içinde neler yap›ld›,

neler yap›lmad›? Süleyman Hoca’n›n buna yan›t› kesin ve biraz

ac›mas›z oluyor: "Neler yap›ld›, neler yap›lmad› depremde

görece¤iz. Çünkü deprem en ac›mas›z kontrol uzman›d›r. Hata

affetmez!"

"En saf müteahhit bile çimentodan çalarak kar etmeyece¤ini

bilir" Yaz›ya Süleyman Pampal'dan ilginç bir de¤erlendirme

daha koymak istedim. Hocaya göre 'En saf müteahhit bile

çimentodan çalarak kar etmeyece¤ini" biliyor. Peki bu binalar

dokundu¤unuzda neden paramparça oluyor? "Sebebi" diyor

Pampal, "Kahveden toplad›¤›n›z adamlarla inflaat yapman›zd›r.

Çünkü demirin nas›l ba¤land›¤›n› bilmeyen iflçinin yapt›¤› hata

çok daha büyüktür. ‹flte felakete bu neden olur"

‹stanbul, depremsiz yüzy›l görmedi

"‹stanbul, ‹stanbul olal›" gerçekten büyük depremler geçirdi.

‹flte tarihi flehri y›kan en büyük depremler:

1509 Büyük ‹stanbul Deprem’i; "Küçük k›yamet" Merkez üssü

Adalar yak›nlar›nda olan depremde, 150 nüfuslu flehirde yaklafl›k

6 bin kifli hayat›n› kaybetti. Galata Kulesi'nin önemli hasar

gördü¤ü depremi halk "Küçük k›yamet" olarak adland›rd›.

Bin evin y›k›ld›¤› depremde Davud Pafla Mescidi, K›zkulesi,

Haliç büyük zarar gördü. Artç› depremlerin aylarca sürdü¤ü

10 Eylül 1509 Depremi’nin Yunanistan'da bile hissedildi¤i rapor

edildi.

1766 Büyük ‹stanbul Deprem’i:

‹zmit'ten Gelibolu'ya kadar uzanan deprem denizde

Tusunamilerin oluflmas›na neden oldu. ‹stanbul Bo¤az› ve

Mudanya Körfezi'nde dalgalar çekildi ve dalgalar halinde k›y›ya

vurarak büyük zarar verdi. Topkap› Saray›'nda oluflan büyük

hasar nedeniyle Padiflah›n bile saray bahçesinde ikamet etmek

zorunda kald›¤› ulaflan bilgiler aras›nda.

1894 ‹stanbul Deprem’i

10 Temmuz 1894... Deprem "pek çok tahribata ve can kayb›na

sebep oldu" Tarihi kaynaklarda "büyük hareket - i arz" diye

isimlendirilen bu deprem, Rumi 1310 y›l›na rastlad›¤›ndan,

‹stanbul halk› aras›nda, "1310 zelzelesi" diye an›ld›. Kay›tlara

göre, ö¤le üzeri, 12:20'de ya da 12:25'te, müezzinlerin ezan

okudu¤u bir s›rada, önce hafif bir sars›nt› ile kendisini hissettirmifl,

güney bat›dan kuzey do¤uya ve afla¤›dan yukar›ya olmak üzere,

bunu daha fliddetli sars›nt›lar takip etmiflti. ‹stanbul halk› dehflet

içinde sokaklara dökülmüfl, "Allah, Allah" nidalar› her tarafta

duyulmaya bafllam›flt›. Büyük hareketi arz da denizde fliddetli

dalgalarla kendini duyurmufltu.

"En saf müteahhit bile

çimentodan çalarak kar

etmeyece¤ini bilir"
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Bakü Tiflis Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatt› Projesi

Türk inflaat sektörünün katk›lar›yla tüm dünyan›n yak›ndan
takip etti¤i bir proje tamamland›. Küreselleflen dünya ve
sürekli artan nüfus enerji talebi aç›¤›n› ortaya ç›kartmaktad›r.
Tüm dünya yeni enerji kaynak aray›fl›n› sürdürmektedir.
Ülkeler buna göre stratejik politikalar›n› flekillendirmektedir.

Türkiye de bu çabalar›n sonucunda oluflan ve Türkiye'nin de
içinde yer ald›¤› bir Dünya Projesi olan Bakü Tiflis Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatt› Projesi’ni hayata geçirmifltir.

Bu önemli proje ile, günde bir milyon varil ham petrol, Hazar
Denizi k›y›s›ndan Akdeniz'e ak›t›lacak. Baflta Azeri petrolü
olmak üzere y›lda 50 milyon ton düzeyinde ham petrol,
Ceyhan'da infla edilen deniz terminaline ve buradan da
tankerlerle dünya pazarlar›na ulaflt›r›lacakt›r. BTC boru hatt›
aç›k denizlere ç›k›fl› olmayan Hazar Bölgesi için ana ihraç
boru hatt› olacakt›r. Böylece boru hatt›, Güney Kafkasya'y›
ve Orta Asya'y› Türkiye ve Akdeniz'e ba¤layacak olan Do¤u-
Bat› Enerji Koridooru'nun temel tafllar›ndan birini
oluflturmaktad›r.

Toplam hat uzunlu¤u 1.760 km olan Proje’nin Türkiye kesimi
1.076 km'dir. Proje Türkiye'ye y›lda 200 milyon Dolar
civar›nda gelir sa¤layacakt›r.

Toplam proje maliyeti 4 milyar Dolar olup, Türkiye kesiminde
yer alan bölüm  1,4 milyar Dolara mal olmufltur.

BTC Projesi Türkiye'de en geliflmifl teknolojiye sahip, çevresel,
sosyal ve ifl emniyeti alan›nda dünya standartlar›nda bir
projedir. Proje ile yüzlerce mühendis ve teknisyen, binlerce
iflçi geliflmifl standartlarda çal›flma imkân› bulmufllard›r. Tüm
proje personeli sahada ifle bafllama öncesi genel e¤itimler
alm›flt›r. Bu önemli projede toplam 12.074 kifli çal›flm›flt›r.

Dünyada uygulanan kalite sistemlerinin ve mühendislik
normlar›n›n tümü projede uygulama alan› bulmufltur.

BTC projesi Türkiye'de flimdiye kadar haz›rlanm›fl en kapsaml›
bilimsel veri taban›na sahip Çevresel ve Sosyal Etki
De¤erlendirme Raporlar› ile olas› etkiler de¤erlendirilmifltir.

Ça¤dafl enerji koridorunun aç›l›m› olan bu proje ülkemizin
en geliflmifl teknolojiler ile çevresel, sosyal ve ifl güvenli¤i
önlemleri ile 21 inci yüzy›l›n standartlar›na denk bir proje
yapabilece¤ini kan›tlar niteliktedir.

‹nflaat Sanayinde BTC'nin önemli aktörleri projeyi anlatt›lar.
Öncelikle BTC Proje Direktörü Osman GÖKSEL, önemli
ayr›nt›lar› ile proje hakk›nda bilgi verdi. Daha sonra boru
hatt›n›n Türkiye bölümünü infla eden üyelerimiz
gerçeklefltirmifl olduklar› bölümlere ait bilgiler verdiler
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BTC Proje Direktörü

BAKÜ-T‹FL‹S-CEYHAN
ham petrol boru hatt›

Türkiye kesimi
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roje'nin bafllang›ç öyküsü

BTC HPBH Projesi'nin hayata geçti¤i bugünlere
gelinmesinde, Hazar Denizi'nde yer alan Azeri,

Ç›rak ve Güneflli sahalar›ndaki petrolün arama, üretim ve
paylafl›m› konusunda Azerbaycan Devlet Petrol fiirketi
“SOCAR” ile yabanc› petrol flirketleri aras›nda, 20 Eylül 1994
tarihinde, Bakü'de “Azerbaycan Petrollerinin Üretim Paylafl›m
Anlaflmas›” imzalanmas›n›n ve böylece AIOC'nin kurulmas›n›n
çok kritik bir rolü vard›r. ‹zleyen y›llarda, süren bir ana ihraç
boru hatt› projesinin gerçeklefltirilmesine yönelik muhtelif
çal›flma ve görüflmelerin ard›ndan Türkiye, Azerbaycan ve
Gürcistan Hükümetleri 15 May›s 1998'de ‹stanbul Mutabakat
Zapt›'n› imzalam›fllard›r. Bu Zapt çerçevesinde oluflturulan
çal›flma gruplar› Proje Anlaflmalar› üzerinde çal›flmalar›
gerçeklefltirmifl ve hükümet garantileri, anlaflmalar paketi ve
fiyat gibi önemli konularda anlaflma sa¤lanm›flt›r.

Proje'nin resmiyet kazanmas›n› sa¤layan “Hükümetleraras›
Anlaflma”, 18 Kas›m 1999'da, ‹stanbul'da yap›lan AG‹T
Zirvesi'nde bir araya gelen Azerbaycan, Gürcistan ve Türkiye
Cumhurbaflkanlar› taraf›ndan, ABD Baflkan›'n›n da flahitli¤inde
imzalanm›flt›r. Ayr›ca, bu anlaflman›n ekleri olan “Ev Sahibi
Ülke Anlaflmas›”, “Anahtar Teslim Müteahhitlik Anlaflmas›”
ve “Hükümet Garantisi Anlaflmas›” da ayn› tarihte parafe
edilmifltir.

3 Ekim 2000'de Azerbaycan, BTC Projesi'ni desteklemek
üzere bir “Sponsor Grup” meydana getirmifltir. 17 Ekim'de,
AIOC üyesi 8 flirketten oluflan bu yeni grubun üyeleri, bir
“Sponsor Grup Finansman ve ‹flbirli¤i Anlaflmas›” imzalayarak
ana ‹hraç Boru Hatt› (MEP) Kat›l›mc›lar› ad›n› alm›flt›r. MEP
Kat›l›mc›lar›, 17-18 Ekim 2000 tarihlerinde s›ras›yla
Azerbaycan ve Gürcistan ile “Ev Sahibi Ülke Anlaflmalar›”n›;
19 Ekim 2000 tarihinde ise Türkiye Cumhuriyeti ile “Ev
Sahibi Ülke Anlaflmas›” ve “Hükümet Garantisi Anlaflmas›”n›,
BOTAfi ile de “Anahtar Teslim Müteahhitlik Anlaflmas›”n›
imzalam›flt›r.

Türkiye Kesimi Anahtar Teslimi Müteahhit olarak
görevlendirilen BOTAfi, her biri Proje'nin ana aflamalar›n› da
temsil eden, “Temel Mühendislik”, “Detay Mühendislik” ve
“Arazi ve ‹nflaat” çal›flmalar›n› yürütmek ile yükümlü
k›l›nm›flt›r. Projeyi yürütmek üzere, BOTAfi Genel
Müdürlü¤ü'ne ba¤l› olarak “Bakü-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatt› Projesi Direktörlü¤ü” ihdas edilmifl ve Direktörlük

Ocak 2000 ay›nda resmi olarak çal›flmaya bafllam›flt›r. 3
Kas›m 2000'de, MEP Kat›l›mc›lar›'ndan, “‹fle Bafllama Bildirimi”
al›nm›fl ve “Temel Mühendislik” çal›flmalar› 15 Kas›m 2000
tarihinde bafllat›lm›fl; 15 May›s 2001 tarihinde tamamlanm›flt›r.

Proje Direktörlü¤ü, 21 Mart 2001'de, ISO 9001 “Kalite
Yönetim Sistemi”, ISO 14001 “Çevre Yönetim Sistemi” ve
OHSAS 18001 “‹flçi Sa¤l›¤› ve ‹fl Güvenli¤i Yönetim Sistemi”
sertifikalar›n› alarak hem bu üç önemli uluslararas› sertifikaya
sahip ilk kamu kuruluflu, hem de dünya çap›nda bu üç
sertifikay› ayn› anda elde eden ilk kurulufl unvan›n› alm›flt›r.
19 Haziran 2001'de resmen bafllat›lm›fl olan “Detay
Mühendislik” çal›flmalar› da 28 A¤ustos 2002 tarihinde
sonuçland›r›lm›flt›r. MEP Kat›l›mc›lar›, 1 A¤ustos 2002'de,
inflaat ve iflletme faaliyetlerini yürütmek amac›yla Baku-
Tbilisi-Ceyhan Pipeline Company (BTC Co.) flirketini
kurmufltur. BTC Co.'dan al›nan “‹fle Bafllama Bildirimi” ile
10 Eylül 2002 itibar›yla projenin Arazi Temin ve ‹nflaat
Aflamas› bafllat›lm›flt›r. Detay mühendislik aflamas› s›ras›nda
yürütülen ihale süreçleri sonucunda seçilen firmalar ile 20
Eylül 2002 tarihinde sözleflmeler imzalanm›flt›r. 1996 y›l›nda

Proje Direktörlü¤ü, ISO 9001, ISO

14001 ve OHSAS 18001

sertifikalar› ile dünya çap›nda bu

üç sertifikay› ayn› anda elde eden

ilk kurulufl unvan›n› alm›flt›r.
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BOTAfi taraf›ndan kurulmufl olan BOTAfi International Ltd.
(BIL) firmas›, Türkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanl›¤› taraf›ndan BTC Türkiye Kesimi ‹flletme firmas›
olarak atanm›flt›r. BIL ile BTC Co. aras›ndaki ‹flletme
Anlaflmas› ise 25 Ekim 2002 tarihinde imzalanm›flt›r. Zorlu
inflaat aflamas›n›n sonunda 17 Kas›m 2005'de Gürcistan-
Türkiye s›n›r›ndan Türkiye'ye girifl yapan Azeri petrolü 28
May›s 2006 tarihinde Ceyhan ‹hraç Terminali’ne ulaflm›flt›r.
Bu süre içerisinde hatt›n petrol ile dolumunun yan› s›ra hat
üzerinde infla edilmifl olan yer üstü tesislerin gerekli devreye
alma faaliyetleri yürütülmüfltür. 4 Haziran 2006'da, Ceyhan
‹hraç Terminali'nden yüklenen ilk petrol tankeri iskeleden
ayr›larak, Azeri petrolünün uluslararas› pazarlara tafl›nmas›na
bafllan›lm›flt›r. 13 Temmuz 2006 tarihinde gerçeklefltirilen
Resmi Aç›l›fl Töreni'nde iskeleye yanaflm›fl olan tanker,

Ceyhan'dan yüklemesi yap›lan dokuzuncu tanker olmufltur.
28 Temmuz 2006 günü BOTAfi, BTC Co.'da Türkiye Kesimi
Geçici Kabul Belgesini alm›flt›r.

Proje'ye Türkiye'nin katk›s›

Bakü-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt› ile baflta Azeri
petrolü olmak üzere co¤rafi konumu itibar›yla aç›k denizlere
ç›k›fl› olmayan Hazar Bölgesi’nde üretilecek petrollerin boru
hatt› ile Ceyhan'a tafl›nmas› ve buradan da tankerlerle dünya
pazarlar›na ulaflt›r›lmas› sa¤lanm›flt›r.

Türkiye Cumhuriyeti, uluslararas› anlaflmalar›n yap›lmas›
ve bu noktaya gelinmesinde büyük katk›s› olmufltur. Türkiye
Cumhuriyeti, Hükümetleraras› Anlaflma (IGA) ve Ev Sahibi
Hükümet Anlaflmas› (HGA) alt›nda projeye her türlü deste¤i
verece¤ini taahhüt etmifltir. Bu anlaflmalar Türkiye Büyük
Millet Meclisi'nde görüflülmüfl ve yasalaflarak mevzuat›n
parças› haline gelmifltir. Bu çerçevede tüm ulusal kurum ve
kurulufllar›n projeye azami destek vermesi ve yasalar›n
elverdi¤i ölçüde projeyle ilgili bürokratik ifllemlerin en k›sa
sürede sonuçland›r›lmas› sa¤lanm›flt›r. Ayr›ca proje
kapsam›ndaki tüm faaliyet için gümrük vergileri baflta olmak
üzere önemli ölçüde vergi muafiyetleri sa¤lanm›flt›r.

Bir Devlet kuruluflu olan BOTAfi, Proje'nin Türkiye kesiminin
mühendislik, inflaat ve devreye alma ifllerini baflar›yla
sonuçland›rm›flt›r.
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Projenin tamamlanmas›n›n ard›ndan, rakamsal verileri bizimle paylaflabilir misiniz?

GENEL PROJE VER‹LER‹

Toplam Hat Uzunlu¤u 1.075.366 m.

Toplam Pompa ‹stasyonu Adedi 6 adet (4 adet Ana Pompa, 2 adet Pig ‹stasyonu)

Blok Vana ‹stasyonu Say›s› 51 adet

Toplam Kaz› 15.580.540 m3

Toplam Dolgu 8.313.622 m3

Toplam Beton 112.000 m3

Toplam ‹flgücü 12.074 kifli (doruk noktas›nda direkt ifl gücü)

BORU HATTI ‹NfiAATI VER‹LER‹

Kullan›lan Toplam Boru Uzunlu¤u 1.082.171 m.

Kullan›lan Toplam Hat Borusu Say›s› 89.667 adet

Kullan›lan Toplam Hat Borusu Tonaj› 406.879 ton

Toprak ‹flleri Ekipmanlar› (Ekskavatör, dozer, grayder, vb.) 774 adet

Boru Hatt› Ekipmanlar› (Sideboom, paywelder, vb.) 846 adet

Kald›rma ve Tafl›ma Ekipmanlar› (Vinç, TIR, kamyon, vb.) 671 adet

Toplam Kaz› 13.000.000 m3 (S›y›rma ve Hendek Kaz›s›)

Toplam Nebati Toprak S›y›rma 6.000.000 m3 (Ulafl›m yollar› dahil)

Toplam Hendek Kaz›s› 7.000.000 m3

Boru Çap› 46” (22 km) - 42” (929 km) - 34” (125 km)

Toplam Hat Borusu Kaynak Uzunlu¤u 589.000 m.

Fiber Optik Kablo 1.150.250 m. (184 makara)

‹STASYONLAR ‹NfiAATI VER‹LER‹

Toplam Kaz› 1.030.540 m3

Toplam Geri Dolgu 428.622 m3

Dökülen Toplam Beton 53.000 m3

Toplam Betonarme Demiri 6.005 ton

Toplam Boru ‹malat› 82.281 çap-inç

TERM‹NAL KIYI KES‹M‹ ‹NfiAATI VER‹LER‹

Toplam Kaz› 1.550.000 m3

Toplam Geri Dolgu 885.000 m3

Toplam Beton 59.000 m3

Toplam Tank Çelik Plaka 20.850 adet

Tanklar›n Toplam Depolama Kapasitesi 1.055.600 m3

Toplam Kaynak Uzunlu¤u 199.800 m.



TERM‹NAL DEN‹Z KES‹M‹ ‹NfiAATI VER‹LER‹

‹skele Uzunlu¤u
2.565 m.

‹skele Toplam Kaz›k Uzunlu¤u
32.190 m.

‹skele Toplam Kaz›k Tonaj›
21.852 ton

Projede finansal, süre aç›dan ya da di¤er konularda
oluflan sapmalar

Fizibilite etüdünde Proje'nin toplam sistem için yat›r›m
maliyeti 2,4 milyar Dolar, bunun içinden Türkiye kesiminin
tahmini maliyeti ise kamulaflt›rma dahil 1,4 milyar Dolar
olarak hesaplanm›flt›r.

Proje s›ras›nda yap›lan yenilikler ve de¤ifliklikler ile bu
maliyet 3 milyar Dolar›n üzerine ç›km›fl, Türkiye Kesimi
bütçesi de 1,73 milyar dolar mertebesine ulaflm›flt›r. Fiyat
art›fl› da dahil olmak üzere Türkiye kesiminin tüm finansman›
BTC Co. taraf›ndan karfl›lanm›flt›r. BTC Co. hissedarlar› pay
da¤›l›m› zaman içinde de¤iflikli¤e u¤ram›fl ve son olarak
afla¤›daki flekilde oluflmufltur (%).

BP 30.10

SOCAR 25.00

Chevron   8.90

Statoil   8.71

TPAO   6.53

ENI   5.00

Total   5.00

Itochu   3.40

Amerada Hess   2.36

Inpex   2.50

ConocoPhillips   2.50

Proje için Anahtar Teslimi Müteahhitlik Anlaflmas›'nda
öngörülen Kesin Kabul Tarihi 10 May›s 2005 idi. Ancak,
bilindi¤i üzere daha öncesinde Geçici kabul noktas›na
ulafl›labilmesi için hatt›n petrol ile doldurulmas› ve tüm
sistemlerin devreye al›nma faaliyetlerinin sonuçland›r›lmas›
gerekmektedir; ancak BTC Co. petrolü ancak 17 Kas›m 2005
tarihinde Gürcistan-Türkiye s›n›r›na getirebilmifltir. Bu
tarihten itibaren 4 Haziran 2006 günü gerçeklefltirilen ilk
tanker yüklemesine kadar beklenen süreçler yaflanm›fl ve
herhangi bir ekstra sapma yaflanmam›flt›r.

Proje'den Türkiye'nin elde etti¤i ve edece¤i katma
de¤er

BTC Projesi'nden sa¤lanacak dolayl› kazançlar bir yana
b›rak›l›rsa, Türkiye'nin, bu Proje'den “geçifl vergisi ve
iflletmecilik hizmetleri“ karfl›l›¤›nda; tafl›nacak kapasiteye
ba¤l› olarak, 1-16. y›llar aras›nda 140 ile bafllay›p, 200 milyon
dolara ulaflan, 17-40. y›llar aras›nda ise 200 ile bafllay›p, 300

36

P R O J E



milyon Dolar civar›na ç›kan bir y›ll›k gelir elde etmesi
öngörülmektedir.

Türkiye ad›na TPAO, üretici flirketlerin oluflturdu¤u AIOC
konsorsiyumunda paya sahiptir. Böylece, geçifl hakk›ndan
kaynaklanacak ek gelir imkan›n›n yan›nda, hisse sahibi
oldu¤umuz yat›r›mlardan da kazanç sa¤lama gibi önemli bir
avantaj do¤mufl olacakt›r. Aç›kt›r ki Proje, sadece sahalardaki
pay›m›z aç›s›ndan de¤il, hat yap›l›rken teçhizat, malzeme ve
iflçilik gibi, Türk özel sektörü için yeni ifl ve ek istihdam
imkanlar› yaratarak ekonomimize katk›da bulunmaktad›r.

BTC Projesi ile Türkiye, Güney Kafkasya ve Orta Asya'y›,
Türkiye ve Akdeniz'e ba¤lamas› planlanan ve “Do¤u-Bat›
Enerji Koridoru” olarak adland›r›lan sa¤lam bir güvenlik
koridoru oluflturmay› ve bu sayede Bat›'n›n çok önem verdi¤i
bir mesele olan “enerji arz güvenli¤i” aç›s›ndan sa¤lam bir
temel at›lmas›n› garantilemifl olmaktad›r. Di¤er yandan
Azerbaycan ve Gürcistan'›n siyasi ve iktisadi istikrar›na
katk›da bulunulmufltur. Bu Projenin, Hazar Bölgesi
ülkelerinden dünya pazarlar›na ham petrol ve do¤al gaz
nakledecek di¤er boru hatt› projelerine de öncülük edece¤i
beklenmektedir.

BTC ile jeopolitik gücünü sa¤lamlaflt›ran Türkiye, ayr›ca,
Türk Bo¤azlar›'ndaki afl›r› trafik yükünden kaynaklanan geçifl
risklerinin en aza indirilmesi aç›s›ndan da aç›k ve önemli bir
avantaj sa¤lam›flt›r. Proje'nin gerçekleflmesiyle Ceyhan
Terminali say›l› ihraç limanlar› aras›na girmifl olup
Türkiye'deki petrol stok kapasitesi artm›flt›r. Ayr›ca ülkemiz
için de önemli bir alternatif petrol kayna¤›  ortaya ç›km›flt›r.
Türkiye'nin, Hazar Bölgesi'ndeki kardefl Cumhuriyetler ile
kültürel ve ticari iliflkileri daha da geliflecek, bu yak›nlaflma
sonucunda karfl›l›kl› olarak yeni ifl imkanlar› ortaya ç›kmakla
kalmayacak, mevcut olan tarihsel birlikteli¤imizin ›fl›¤›nda
kültürel iliflkilerimiz de güçlenecektir. Geçici kabul al›nmas›
ile birlikte en az 40 y›l sürecek ve 10'ar y›ll›k uzatmalar ile
60 y›la kadar uzayabilecek bir iflletme dönemi bafllam›flt›r.
BIL gerekli tüm sahalardaki elemanlar›, gerekli makine ve
ekipmanlar› ile, haz›rl›klar›n› tamamlam›fl ve iflletmeyi
devralm›flt›r.

Di¤er faydalar›n›n yan› s›ra bu Proje'den “geçifl vergisi ve
iflletmecilik hizmetleri“ karfl›l›¤›nda; tafl›nacak kapasiteye
ba¤l› olarak, 300 Milyon dolar civar›na ç›kan bir y›ll›k gelirin
baflrol oyuncusu olan BIL 'Türkiye'de özel bir boru hatt›
iflletmecili¤inin de ilk örne¤ini sergileyecektir.

Proje yap›m aflamas›nda iken karfl›lafl›lan sorunlar›

Bakü-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt› Türkiye Kesimi
inflaat› yer yer çok zor co¤rafi flartlarda ve zaman zaman çok
çetin k›fl flartlar›nda gerçeklefltirilmifltir. Ancak, bugün
geldi¤imiz noktada tüm zorluklar›n gösterilen büyük çabalar
ve etkin bir ekip çal›flmas›yla afl›larak, projenin tamamland›¤›
görmekteyiz.

Proje kapsam›nda al›nan ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i

önlemleri

BOTAfi BTC HPBH Proje Direktörlü¤ü taahhüdünde hiç
kimsenin yaralanmamas›, mal›m›z›n/mülkümüzün zarar
görmemesi yer almaktad›r. Bu politika sayesinde ofislerimizde,
sahalarda ve arazi ifllerinde Sa¤l›k ve Emniyet bilinci en üst
seviyede tutulmufltur. Yap›lan kaza araflt›rmalar›, birçok
kazan›n genelde iki sebepten kaynakland›¤›n› göstermektedir;
emniyetsiz davran›fllar ve emniyetsiz koflullar.

Yap›lan istatistiklere göre, kazalar›n 10 da 9'u emniyetsiz
davran›fllardan meydana gelmektedir. Kazalar›n önlenmesi,
çal›flanlar›n sa¤l›k ve emniyet kültürünü artt›rmakla mümkün
olmaktad›r.

Felsefemiz, her bir birey önce kendi emniyetinden, daha
sonra da beraber çal›flt›¤› arkadafl›n›n emniyetinden
sorumludur. ‹nanc›m›z, emniyet bilinci, kalitenin artmas›nda
ve harcamalar›m›z›n azalmas›nda önderlik yapmaktad›r.
Projede maalesef, al›nan tüm tedbirlere ra¤men ölümlü
kazalar dahil birkaç ciddi kaza meydana gelmifltir; ancak
dünya ça¤›nda bu sektöre ait istatistikler ile karfl›lafl›ld›¤›nda
‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i bak›m›ndan, Projemiz baflar›l› bir
s›nav vermifltir.

BTC ile jeopolitik gücünü

sa¤lamlaflt›ran Türkiye, Türk

Bo¤azlar›'ndaki afl›r› trafik

yükünden kaynaklanan geçifl

risklerinin en aza indirilmesi

aç›s›ndan önemli bir avantaj

sa¤lam›flt›r.

37



Ceyhan kara ve deniz
terminali

Tekfen ‹nflaat A.fi.

38

P R O J E



39
ekfen ‹nflaat ve Tesisat A.fi., Bakü-Tiflis-Ceyhan (BTC)
Ham Petrol Boru Hatt› Projesi'nin Bakü ve Ceyhan
aya¤›nda toplam 675 milyon Dolarl›k ifl üstlenmifltir.

Proje kapsam›nda Ceyhan Kara ve Deniz Terminali
‹nflaat›'nda 7 adet 151 bin m3 kapasiteli ham petrol depolama
tank› ve 2.585 metre uzunlu¤undaki iskelenin yap›m›
gerçeklefltirildi. 300 bin DWT'lik süper tankerlerin
yanaflabilece¤i iskele, Türkiye'nin en uzun iskelesi ünvan›na
da sahiptir. Ayr›ca, Terminallerin borulama iflleri, ham petrol
al›m tesisleri,yard›mc› üniteler ile elektrik ve otomasyon
sistemleri baflar›yla tamamlanm›flt›r. Proje'nin Bakü'deki
aya¤›nda ise, kompresör-su enjeksiyon platformu ve ba¤lant›
boru hatlar›yla birlikte  Sangachal Ham Petrol ‹hraç Terminali
ve fiah Deniz Gaz ‹hraç Terminali'nin birinci faz'› da
tamamlanm›flt›r.

Bakü'de ikinci bir kompresör-su enjeksiyonu ve proses
platformu ile Sangachal Ham Petrol ‹hraç Terminali ve fiah
Deniz Gaz ‹hraç Terminali'ndeki tevsii yat›r›mlar›n›n inflaat›
devam etmektedir.

Projenin yap›m aflamas›nda karfl›lafl›lan sorunlar

2003 ile 2005 y›l› aras›nda süren Ceyhan Terminali projesi
inflaas›nda teknik bir zorluk yaflanmam›flt›r. Ancak BTC
Projesi’nin tümüne bakt›¤›m›zda, projenin di¤er ayaklar›nda
çeflitli sebeplerden ötürü meydana gelen gecikmeler, endirekt
olarak Ceyhan Terminali k›sm›n› da etkilemifltir. 2005 y›l›nda
tamamlanan tesisin iflletmeye al›nmas› için bir y›l beklemek
zorunda kal›nm›flt›r.

Ceyhan Terminali inflaas› esnas›nda, 2004 Kas›m ay›nda Ceyhan
Bölgesi’nde afl›r› ya¤›fl›n sebep oldu¤u sel bask›n›, Kara
Terminali'nin infla halindeki kanallar›na ve tank sahas›
altyap›s›na zarar vermifltir. Zarar, ilave insan kayna¤› ve ekipman

ile k›sa sürede giderilmifltir.

Proje kapsam›nda ‹SG konusunda yürütülen
uygulamalar

Projenin konsorsiyum lideri BP, can kayb› olmamas›na, çevre
ve ekolojik dengenin korunmas›na büyük önem vermifltir. Bu
nedenle projenin emniyet tedbirleri son derece a¤›r flartlar
içermifltir.

T

Proje kapsam›nda yap›lan 300

bin DWT'lik süper tankerlerin

yanaflabilece¤i iskele,

Türkiye'nin en uzun iskelesi

ünvan›na  sahiptir.
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Ancak uzunca bir süredir yurtd›fl›nda BP ve benzeri kurulufllar
ile çal›fl›yor olmam›z bu a¤›r flartlara uyum sa¤lamam›z›
kolaylaflt›rm›flt›r.

Çok zor çal›flma koflullar›na ra¤men Tekfen, projeyi hiç bir
ifl kazas› yaflamadan tamamlam›fl ve kazas›zl›k rekorlar›na
imza atm›flt›r. Ceyhan Terminali'nde, 10 milyon adam-saatlik
çal›flmay›, bir tek ifl günü kayb› olmadan kazas›z
tamamlanmas› nedeniyle T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanl›¤› taraf›ndan plaketle ödüllendirilmifltir.

Proje bitiminde ise 12 milyon adam-saatlik kazas›zl›¤a
ulafl›lm›flt›r. Bu kurallar›n çal›flanlar taraf›ndan da
benimsenmesi ve eksiksiz uygulanmas› için proje
bafllang›c›ndan bu yana çal›flanlara toplam 160 bin saat
e¤itim verilmifltir.

Projenin Sangachal aya¤›nda ise, Tekfen 28 milyon adam-
saatlik kazas›z çal›flma ile uluslararas› bir rekora imza atm›flt›r.
Ayr›ca, BTC Ceyhan Terminal Projesi'nde Uluslararas› Boru

Çok zor çal›flma koflullar›na

ra¤men Tekfen, projeyi hiç bir ifl

kazas› yaflamadan tamamlam›fl

ve kazas›zl›k rekorlar›na imza

atm›flt›r.



Hatlar› Müteahhitleri Birli¤i (IPLOCA) taraf›ndan '2004
Çevre Ödülü'ne; Bakü'deki çal›flmalar› nedeniyle de 2003
y›l›nda BP Helios '‹stihdam ve Sosyal Sorumluluk Ödülü'ne
lay›k görülmüfltür.

‹flverenimiz BP'nin yüksek SEÇ standartlar› sayesinde, bu
projede uygulad›¤›m›z sa¤l›k, emniyet ve çevre prosedürleri
Tekfen'in di¤er projelerinde de norm haline gelmifltir.

‹nflaat›n yap›lmas› esnas›nda do¤al ve ekolojik dengenin
korunmas› için al›nan önlemler

Konuyu çeflitli örneklerle aç›klamak gerekirse; projenin Bakü
aya¤›nda bölgeye özgü kaplumba¤alarla karfl›laflt›k. Bu
kaplumba¤alar› korumak için özel bir çiftlik kurduk. Ayr›ca,
Ceyhan'da tüm inflaat sahas›ndaki bitki ve hayvan türleri
belirlenerek gerekli koruma önlemleri al›nm›flt›r. Süper
tankerlerin de yanaflabilece¤i Türkiye'nin en uzun iskelesinin
yap›m›na bafllamadan önce bir arkeolog ve dalg›ç tutularak
bölgede bat›k ve amfora olup olmad›¤›na dair araflt›rma
yapt›r›lm›flt›r.

Sonuç olarak;

Gösterdi¤imiz yüksek performans, teknik yetkinliklerinin

yan› s›ra, ifl eti¤i, çevreye, insan sa¤l›¤›na ve ifl güvenli¤ine
verdi¤imiz önem ile art›k uluslararas› flirketlerin enerji,
petrokimya ve altyap› projelerinde tercih ettikleri firmalar›n
bafl›nda geliyoruz.

BTC Projesi ile petrokimya tesisleri konusundaki
uzmanl›¤›m›z› daha da gelifltirdik. Hedefimiz önümüzdeki
dönemde, petrokimya ve enerji tesisleri ile alt yap› projelerinde
büyümektir.
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sr›n projes› olarak an›lan Bakü-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatt› Projesi, uygulanan standartlar,
uygulanan teknolojiler, kullan›lan finansman
modelleri, hatt›n geçti¤i 3 ülkenin ve kat›l›mc›

ortaklar›n ortak hareketini gerektiren koordinasyon ve siyasi
engellerin afl›lmas›nda kullan›lan müzakere becerileri aç›s›ndan
hem teknik, hem de siyasi baflar›lar›n hayata geçirildi¤i bir
projedir.

Türkiye'nin önde gelen müteahhitlik firmalar›ndan olan Limak
‹nflaat ile, uluslararas› boru hatt› inflaatlar›n›n tecrübeli firmas›
Punj Lloyd Firmas›, BTC Projesi’nin yap›m› için güçlerini
birlefltirmifl ve BOTAfi taraf›ndan ihaleye aç›lan Türkiye
bölümündeki 5 paket ifle teklif vermifllerdir. Tekliflerin
verilmesini takiben BP ve BOTAfi yetkilileri öncelikle iflin
al›nmas› durumunda yap›lan planlama, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i,
proje yönetim sistemi ve doküman kontrol sistemleri
konular›nda her iki firmay› da yerinde denetlemifl ve iflin
yap›m›na olan hakimiyetlerini test etmifllerdir. Yap›lan tüm
denetimlerde Punj Lloyd-Limak ‹fl Ortakl›¤› en yüksek
de¤erlendirme derecesini alm›flt›r. Verilen teklifler sonucunda
yap›lan de¤erlendirmede LOT C olarak an›lan 332 km lik
Sivas-Ceyhan aras›ndaki Boru Hatt› yap›m› Punj Lloyd-Limak
‹fl Ortakl›¤› taraf›ndan üstlenilmifltir.

Proje yap›m evrelerine göre yürütülen faaliyetler flöyledir:

1)Arazi Aç›lmas› ve Düzenlemesi

Yap›m faaliyeti inflaat ve inflaat öncesi olmak üzere iki evreden
meydana gelmektedir: Bunlar afla¤›daki gibidir:

‹nflaat öncesi evresi

‹lk olarak afla¤›da belirtilen ana faaliyetlerden oluflan bir inflaat
öncesi arazi incelemesi yap›lm›flt›r. Ayr›nt›l› olarak yap›lan
inflaat öncesi incelemeyle boru hatt›n›n güzergah›, dik yamaçlar
ve yükseltiler, toprak cinsi, ana ve tali nehir geçiflleri, ana ve
tali yol geçiflleri, yüksek ve düflük voltajl› elektrik hatt› geçiflleri,
sulama kanallar›, kanal geçiflleri, boru hatt› güzergah›ndaki
yerleflim alanlar›, inflaat zorluklar›n› azaltmak için olas› yeniden
güzergah belirleme alternatifleri ve potansiyel riskler, fizibilite
çal›flmas› ve inflaata yönelik özel stratejiler tan›mlanm›flt›r.
Ekolojik olarak hassas bölgelerin tespiti için Çevre Etkileflimi
Raporu haz›rlanm›fl ve raporun ortaya ç›kartt›¤› di¤er ana
unsurlar aras›nda güzergâh üzerinde bölgesel bitki örtüsü
türleri ve hayvan varl›klar›; hassas ormanl›k alanlar ve bu

alanlardaki a¤açlar›n, bitkilerin, kufllar›n cins ve say›lar›;
çevresel olarak hassas bölgelerdeki bal›k, kaplumba¤a ve di¤er
hayvanlar›n cinsleri belirlenmifl ve yap›m faaliyetlerinin
planlamas› bu tür do¤a zenginliklerini minimum etkileyecek
flekilde planlanm›flt›r. Güzergâh üzerindeki ariyet ve depo
alanlar›n›n, çevresel riskler aç›s›ndan tan›mlamas› yap›lm›flt›r.

Roma ve Bizans dönemlerine ait arkeolojik kal›nt›lar›
tan›mlamak için arkeolojik bir inceleme öngörülmüfl ve
tamamlanm›flt›r. Bu araflt›rma sonucunda tarihi bölgelerin
ortaya ç›kmas› durumunda alternatif boru hatt›n›n güzergah›
yeniden tan›mlanm›flt›r. Toprak cinsini, kaya çeflitlerini,
toprakalt› katmanlar›n› derinli¤ini, su tabakas› seviyesini ve
ayn› zamanda faylar›n konumunu ve do¤as›n› tan›mlamak
için ayr›nt›l› bir jeolojik inceleme yap›lm›flt›r. Borular›n, yap›
teçhizat›n›n, malzemelerin ve araçlar›n tafl›nmas› için, yolu
olmayan ya da yerleflim olmayan yerlerde yap›lacak ulafl›m
güzergahlar› belirlenmifltir. En yak›n köy ve yerleflimlerin
say›s›n›, geniflliklerini, cinslerini ve di¤er ayr›nt›lar›n›
tan›mlamak için kapsaml› bir mevcut durum tespiti yap›lm›flt›r:
Muhtarlarla görüflülerek, güzergah›n 5 km içindeki okullar›n
say›lar› ve yerleri, potansiyel inflaat personeli, toprak sahipleri
ya da kullan›c›lar›, kültürel - tar›msal bilgiler ve yöre sakinleri
için gerekli su kaynaklar›, vb. de¤erlendirilmifltir. ‹nflaat öncesi
ve inflaat aflamalar›nda olas› riskleri tan›mlamak için bir ön
risk de¤erlendirmesi çal›flmas› yürütülmüfltür. Güzergah
üzerinde geçilen çeflitli yerel idarelerin sorunlar›n› ve onlar›n
idari s›n›rlar›n› belirlemek için bir araflt›rma yürütülmüfltür.
Bu araflt›rmaya dayanarak hatt›n geçece¤i güzergahta

A
Güzergâh üzerinde bitki örtüsü

türleri ve hayvan varl›klar›;

ormanl›k alanlar ve a¤açlar›n,

bitkilerin, kufllar›n cins ve say›lar›;

hassas bölgelerdeki bal›k,

kaplumba¤a ve di¤er hayvanlar›n

cinsleri belirlenmifltir.
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karfl›lafl›lmas› muhtemel riskler belirlenmifltir.

‹nflaat safhas›

‹nflaat öncesi incelemesi tamamland›¤›nda, ayr›nt›l› bir rapor
oluflturulmufl ve inflaat s›ras›nda yap›lacak tüm farkl› imalatlar
için yap›m, çevre etkileflimi güvenlik konular›n› kapsayan
Yap›m prosedürleri haz›rlanm›flt›r. ‹flverenimiz BOTAfi'›n
iste¤i üzerine ifl sahasina girifl protokolu oluflturuldu.
Protokol; bütün temizleme ve düzeltme faaliyetlerinden önce
güzergâha girifl için gerekli inflaat, toplum, çevre, arkeoloji,
izinler, mühendislik, proje bilinci, e¤itim, sa¤l›k ve güvenlik
alanlar›na iliflkin her türlü belgeyi ve gereksinimi
vurgulamaktayd›. ‹fl sahas›na girifl protokolü onay ald›ktan
sonra, güzergâha ulafl›m yollar›n›n inflaat› için ayr›nt›l› bir
inflaat incelemesi yürütüldü. Bu ulafl›m yollar› infla edilir

edilmez, temizleme ve derecelendirme faaliyetleri için gerekli
ekipman›n tafl›nmas›na; proje yürütme planlar›na,
prosedürlerine ve tan›mlanm›fl her yol için belirli risk
de¤erlendirmelerine karfl› önlemelere uygun olarak
bafllanm›flt›r. Mobilizasyondan önce bütün personel ve
ekipmanlar güvenlik ve sa¤l›k kontrolünden geçirilmifltir.

Güzergâh› temizlemek

Güzergâh›n temizli¤i, onaylanan prosedüre göre bafllat›lm›fl
ve topra¤a ve çevresel gereksinimlere göre çok çeflitli
yöntemler uygulanm›flt›r. Ekolojik aç›dan hassas alanlara,
dik ve e¤imli alanlara, tar›m alanlar›na, yol ve nehir geçifllerine,
arkeolojik alanlara, fay hatt› geçifllerine, nüfus yerleflim
alanlar›na ve ormanl›k alanlara özel dikkat sarf edildi.

Güzergah Aç›lmas› ve Kaz›

Güzergâh›n temizlenmesinden sonra aç›lmas› için uygun
ekipman ile deneyimli ve e¤itimli bir kadro nakledildi.
Önceden belirlenmifl derinlikte nebati toprak s›yr›larak ifl
sonunda kullan›lmak üzere depolanm›flt›r. Dinamit kullanarak
kayal›k alanlarda kontrollü patlamalar yap›ld› ve kayal›k
ama arkeolojik aç›dan hassas alanlarda kaya k›r›c›lar kullan›ld›.
Mühendislik ve çevre aç›s›ndan, dik yamaçlarda setlendirme
yap›lm›flt›r. Yol ve nehir geçiflleri, e¤imli dik alanlar ve tepelik
alanlar gibi özel alanlarda boru depolamay›; ekipmanlar›n
hareket ve operasyonunu kolaylaflt›rmak için ek araziler
al›nm›flt›r. Arkeologlar, zoologlar, bitkibilimciler ve di¤er
çevre uzmanlar› temizleme ve derecelendirme faaliyetlerini
denetlemifltir. Proje ekibi bu faaliyet s›ras›nda kimi arkeolojik

Proje ekibi faaliyetleri s›ras›nda

kimi arkeolojik alanlar saptam›fl
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alanlar saptam›fl ve Kültür Bakanl›¤›'n› bulgulara iliflkin
bilgilendirmifltir. Bu sayede, Türkiye'nin tarihi baz›
zenginlikleri de gün yüzüne ç›kart›lm›flt›r.

Ola¤an yaflam üzerindeki etkisi

Projenin yap›m› s›ras›nda yerel yönetimlerle tam bir iflbirli¤i
sa¤lanarak, fleffaf bir inflaat faaliyeti sürdürülmüfltür. Bu da
Türkiye'de ilk defa uygulanan bir sistemdir. Köylülere inflaat›n
bafllang›ç tarihi, yap›m ekibinin ifle nas›l ve nerede
bafllayaca¤›n›, güzergâh›n iflaretlenmesini ve köylülerin inflaat
faaliyetlerinden sonra topraklar›n› yeniden kullanmaya ne
zaman bafllayacaklar› hakk›nda bilgi verildi. Onlar›, inflaat
faaliyetleri hakk›nda bilgilendirdikten sonra, halkla iliflkiler
ekibi sorular ve geri bildirimleri kayda ald›lar. Bilgi kâ¤›tlar›,
iflçilerin davran›fl kurallar›, ücretsiz telefon numaralar› ve
posta adresleri uygun yerlere konularak halk bilgilendirildi.
Yöre halk›, yap›m s›ras›nda karfl›lafl›lacak ek araç trafi¤i ve
genel trafik kurallar› do¤rultusunda bilgilendirildi ve yöre
halk›na periyodik e¤itimler verildi.

Toplumsal taahhüt

Bir toplumsal taahhüt olarak, proje ekibi yak›n köylerdeki
tüm vas›fs›z iflçileri ifle ald›. Yar› ve tam vas›fl› iflçilerin ifle
al›m› s›ras›yla yerel, yöresel, bölgesel düzeylerde ve il ile
ulus ölçeklerinde gerçekleflti. ‹fle al›m hususundaki ayr›nt›lar,
söylefliler ve Limak'›n vas›fl› ve vas›fs›z iflçileri ifle al›m
yöntemleri yöre sakinlerine anlat›ld›. Çal›flma koflullar›,
maafllar, çal›flma saatleri, konaklama, ulafl›m, ifl süresi, geri
bildirimler ya da flikâyetler konusunda bilgi verildi. Köyün
kad›nlar›yla yap›lan toplant›larda projenin kad›nlar ve
çocuklar üzerindeki etkileri ele al›nd›. Çocuklar›n› tüm inflaat
alanlar›ndan ve a¤›r ekipmanlar›ndan uzak tutmalar›
konusunda kendilerine ö¤üt verildi. Bir acil durum halinde,
ücretsiz acil durum numaras› görünür biçimde sergilendi
ve onlara böyle durumlarda uygulayacaklar› prosedürler
aç›kland›.

‹flin bitimini ve testlerin tamamlanmas›n› takiben, geçilen
tüm güzergah ve üzerinde bulunan endemik bitkiler eski
yerlerine dikilerek yap›m s›ras›nda kullan›lan güzergah, yöre
halk›na aynen teslim edildi.

Punj Lloyd - Limak ortakl›¤› projede hep ilklere imza
att›. Bu kapsamda

1)‹lk güzergah aç›lmas›

2)‹lk kaynak yap›lmas›

3)‹lk restorasyon tamamlamas›

4)Projenin ilk teslimi

5)Geçici Kabulün ilk olarak al›nmas› s›ralanabilir.

Bu proje sayesinde, müteahhitlik alan›nda bir devrim yap›lm›fl
ve ifl kazalar› dünya standartlar›n›n da alt›na çekilerek hem
çevre, hem de insan sa¤l›¤›na gösterilen ihtimam al›nan
baflar› belgeleriyle tescillenmifltir.
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LOT B / Erzurum-Sivas
Alarko ‹nflaat A.fi.
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rojeye katk›lar

Yap›m›n› tamamlad›¤›m›z Bakü-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru Hatt›’n›n 465 km lik Erzurum-Sivas aras›

bölümü (LOT B), Azerbeycan, Gürcistan, Kars-Erzurum (Lot
A) ve Sivas-Ceyhan (Lot C) bölümlerine göre hem mesafe
olarak en uzun, hem de güzergah aç›s›ndan en zor bölgesidir.
Alarko Taahhüt Grubu olarak, 2001 y›l›nda baflar› ile
tamamlad›¤›m›z, Erzurum ‹mranl› aras› 307 km lik Do¤algaz
boru hatt› ile BTC Projesi’nde konsorsiyum olarak üstlenmifl
oldu¤umuz 465 km’lik hatt›n yüzde 65'inin paralel gitmesi,
projeye tecrübelerimizin aktar›lmas› aç›s›ndan çok önemli bir
katk› sa¤lam›flt›r. Bu sayede, güzergah›n en zor yerlerinden
biri olan Aflkale Da¤lar›, Spikör, Karada¤ ve K›z›lda¤
Bölgelerinde ekiplerimizin do¤algaz deneyimi, bölgeyi çok iyi
tan›malar› ve güzergah üzerindeki yerleflim bölgelerinde
yaflayan yöre halk› ve resmi kurumlarla  önceden sa¤lanm›fl
olan iyi iliflkiler ve güven, projenin en zor bölgelerinin baflar›
ile tamamlanmas›nda etkili olmufltur. Ayn› flekilde Erzurum,
Gümüflhane, Erzincan ve Sivas Bölgelerinde bir önceki proje
nedeniyle gerek yöresel iflgücü, gerekse mal ve hizmet temini
konusunda, bölge halk› ve esnaf› ile sa¤lanan iflbirli¤inin bu
projede de devam› sa¤lanm›fl ve toplam 4,2 mio lokal adam-
saat iflcilik ve 43 Mio Dolar lokal mal ve hizmet al›m› ile
bölgeye, sosyo ekonomik yönden katk› sa¤lanm›flt›r. Projenin
yap›m ve yönetim kadrolar›nda bir önceki projede görev
yapm›fl elemanlar›m›z›n a¤›rl›kl› olarak kullan›lmas› ve kazan›lan
tecrübelerin projeye aktar›lmas› sa¤lanm›fl, ayr›ca 3 üst düzey
yönetici kadromuz flantiyede tam zamanl› olarak
görevlendirilerek, merkezi denetim ve otonom yönetim
uygulamas› ile projenin yap›m›na ivme kazand›r›lm›flt›r.

2002-2005 y›llar› aras›ndaki ekonomik koflullardaki
de¤iflikli¤in, proje maliyetlerine olumsuz etkisi ve öngürülenin
çok üzerinde gerçekleflen ek maliyetlere ra¤men, projenin
kesintiye u¤ramamas› için Alarko Taahhüt Grubu, yap›m
süresinde projeye önemli bir miktarda finans deste¤i sa¤layarak,
projenin zaman›nda tamamlanmas›n› sa¤lam›flt›r.

PROJEN‹N YAPIM AfiAMASINDA KARfiILAfiILAN
SORUNLAR

Özellikle ilk bir y›ll›k süreç içerisinde karfl›laflan sorunlar› ana
bafll›klar› ile s›ralarsak;

•‹fl güvenli¤i ve çevre tedbirleri konusundaki projenin yüksek
standartlar›na, personelin bafllang›çta uyum sa¤lama zorlu¤u,
tüm personelin bu konudaki e¤itim süreçleri ve ifl yap›m
al›flkanl›klar›n›n de¤iflmesi nedeniyle yaflanan verim düflüklü¤ü,

•Gerek iflveren, gerekse konsorsiyum yönetim kadrolar›nda,
ilk bir y›l içerisinde yaflanan  yüksek sirkülasyon oran›,

•Ayn› anda bafllayan Azarbeycan, Gürcistan ve Türkiye

projelerindeki yo¤un eleman ve ekipman ihtiyac› nedeniyle
kaynak teminindeki güçlükler,

•Projenin sözleflme flartlar› gere¤i, nakit ak›fl›n›n çok kötü
olmas› ve iflin bafl›ndan sonuna kadar yaflanan finans sorunlar›,

•Sözleflme para biriminin sabit fiyatl› ve USD olmas›, özellikle
2003-2005 y›llar› aras› Dolar kurunun sabit kalmas›, USD/Euro
paritesinde Euro lehinde de¤ifliklik olmas› ve ayn› dönemde
yaflanan enflasyon nedeniyle, projenin %45 oran›nda gelir
kayb›na u¤ramas›,

•244 km’lik tar›m arazileri d›fl›nda, hatt›n yar›ya yak›n bir
k›sm›nda, arazinin özel koflullar›, iklim flartlar›, çevre tedbirleri
ve yap›m metodlar›n›n onay süreci nedeniyle, afla¤›da belirtilen
bir çok noktaya zaman›nda girilememesi ve ana hatt›n yap›m›
s›ras›nda, bu özel noktalar atlanarak, tekrar geriye dönme
mecburiyetinde kal›nmas›,

•ESA, ekolojik olarak yaln›z bu yöreye özel  bitkilerin
bulundu¤u alanlar :48 km

•Dik yamaçlar 14 dereceden büyük (103 adet) :40 km

•Dik yamaçlar 14 dereceden küçük :24 km

•Karstik alan :20 km

•Ormanl›k alanlar :70 km

•Çay›r, mera, batakl›k alanlar :19 km

•Dere geçifli :139 ad

•Yol, demiryolu geçifli :16 ad

•3. flah›slara ait özel geçifller (DSI, TEK, TELEKOM) :295 ad

Yukar›da belirtilen ana nedenlerle, projenin özellikle ilk y›l›nda
programa göre gecikmeler yaflanm›fl, 2004 Nisan'›ndan itibaren,
ancak tam rand›manl› bir çal›flma periyoduna girilebilmifltir.
Bu gecikmelerin telafisi için, 2004 ve 2005 y›llar›nda
h›zland›r›lm›fl plan çerçevesinde, bir çok ek kaynak projeye
sa¤lanarak, pik noktada 3.500 personel istihdam edilmifl,
1.650 ifl makinas› ve araç kullan›lm›fl, yüksek proje
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standartlar›nda, 5 ayr› flantiye kurulmufl, benzer uluslararas›
projelerle mukayese edildi¤inde, 2004 ve 2005 senesinde,
hemen hemen her aktivitede, ayl›k bazda rekor düzeyde
imalatlar gerçeklefltirilmifltir.

ISG KONUSUNDA ALINAN ÖNLEMLER VE UYULMASI
ZORUNLU KURALLAR

Türkiye'de, ‹fl Sa¤l›¤› Güvenli¤i (‹SG) uygulamalar›n gerçek
anlamda uluslararas› standartlarda uyguland›¤› ilk proje
olmas› aç›s›ndan, BTC projesi çok önemlidir. Bu proje ile
birlikte, Türkiye'deki ‹SG uygulamalar›nda önemli geliflmeler
sa¤lam›flt›r. Projede uygulanan ‹SG sistemleri ile ilgili baz›
önemli özellikler, afla¤›da belirtilmifltir.

•Projede görev yapan her çal›flan (e¤itim durumu ve pozisyona
bak›lmaks›z›n) 1 günlük ‹fle Girifl E¤itimi’ne tabi tutulmufltur.
LOT B kapsam›nda farkl› disiplinlerde 6.000'den fazla çal›flan
bu e¤itimi alm›flt›r. Asli görevi e¤itmenlik olan ve bu ifl için
sertifikaland›r›lm›fl kifliler, sözü geçen e¤itimlerin verilmesi
amac›yla proje boyunca istihdam edilmifltir.

•Tüm çal›flanlara, içinde kimlik bilgileri ve ald›¤› e¤itimlerin
de yer ald›¤› “Çevre/‹SG Pasaportu” düzenlenmifltir.

•‹fle girifl sonras›nda, her çal›flan 1 y›l sonunda benzer e¤itimi
tekrar alm›fllard›r.

•Tüm proje boyunca, çal›flanlara 240.000 adam-saatten fazla
e¤itim verilmifltir.

•Tüm saha personelinin, çal›flmaya bafllamadan önce o gün
yapacaklar› ifllerle ilgili risklerin belirlenmesi ve/veya
belirlenmifl risklerin anlat›lmas› amac›yla, saha amirleri
taraf›ndan iflbafl› toplant›lar› (tool-box talk) yap›lm›flt›r.

•Ayr›ca, her ay tüm kamplarda efl zamanl› olarak, proje
yöneticilerin liderli¤inde genel bilgilendirme toplant›lar›

yap›lm›flt›r.

•Projede görev yapan personelin, zorlu do¤a koflullar›nda
haberleflme imkanlar›n›n en üst düzeyde tutulmas› amac›yla,
tüm güzergah boyunca haberleflmeyi sa¤layacak kapasitede
telsiz sistemi kurulmufltur.

•Tüm yap›m aktiviteleri, yard›mc› aktiviteler (ofis, kamp,
güzergah vb) dahil olmak üzere, 750'nin üzerinde faaliyete
dönük, kapsaml› risk de¤erlendirme çal›flmas› yap›lm›flt›r.

•Tüm araçlara, zorlu arazi koflullar›nda geçirebilece¤i
kazalarda oluflabilecek tehlikenin azalt›lmas› amac›yla, demir
devrilme kafesi (Roll Cage) konulmufltur.

•Arazi ve iklim koflullar›nda oluflabilecek risklerin azalt›lmas›
amac›yla, y›l›n yar›s›nda h›z limiti 77 km/sa, di¤er yar›s›nda
88 km/sa ile s›n›rland›r›lm›fl; hergün araçlarda bulunan
takometrelerin ç›kt›lar› al›narak, araçlar›n kurallara riayet
etmesi sa¤lanm›flt›r.

•Güvenlik aç›s›ndan, gündüz hava ayd›nlanmadan, hiçbir
arac›n kamplar› terketmesine izin verilmemifltir. Çal›flma
saatleri, tüm araçlar›n akflam hava kararmadan kamplara
ulaflabilmesini sa¤layacak flekilde düzenlemifltir.

•100 km'den veya 2 saatten daha uzun mesafeye seyahat
etmesi gereken personelin, takip edilebilmesi amac›yla,
“Seyahat Yönetimi Prosedürü (Journey Management
Procedure)” haz›rlanm›fl, bu flekilde seyahat edenler, prosedüre
uygun olarak ilgili departman taraf›ndan sürekli aranarak,
güvenli flekilde seyahat etti¤i takip edilmifltir.

•Zorlu arazi koflullar›nda, sürücülerin araçlar›n› daha
emniyetli kullanmalar›n› sa¤lamak amac›yla, Defansif ve
Arazi (Defensive ve Off Road) araç kullanma, k›fl sezonunda
ise Buzda Araç Kullanma (Anti skid) e¤itimleri düzenlenmifltir.

•Sahada yürütülen faaliyetlerin, ‹SG önlemlerinin takip
edilebilmesi amac›yla, her 35 çal›flan için 1 ‹SG kontrolörü
atanm›flt›r. Projenin yüksek sezonunda ulafl›lan 3.500 çal›flan
için, sahada görev yapan ‹SG kontrolörü say›s› 117 adede
ulaflm›flt›r.

•Projede görev yapan her çal›flan›n, araç içinde emniyet
kemeri kullanmas› zorunluluk olarak kabul edilmifltir. Bu
nedenle, proje çal›flanlar›na hizmet eden servis araçlar› dahil
tüm araçlar›n emniyet kemerli olmas› sa¤lanm›flt›r.

•Projede görev yapan tüm kald›rma ekipmanlar› ve
aksesuarlar›n›n, 3 ayda bir defa periyodik muayeneleri, bu
konuda uzmanlaflm›fl ba¤›ms›z kurulufllar taraf›nda yap›lm›fl
ve uygun ekipmanlara renk kodlamas› yap›lm›flt›r.

•Projede görev yapan çal›flanlar›n sa¤l›k ve hijyen koflullar›,
en üst düzeyde takip edilmifltir.

•Özellikle uzak çal›flma yerlerinden ö¤le yeme¤inde kamplara
gelme ihtimali olmayan tüm personel için, yapt›¤› iflte
harcad›¤› ve kanunun öngördü¤ü kaloriye uygun, yemek
imkan› (kumanya) sa¤lanm›flt›r.

•Tüm kamplarda, (yüksek sezonda 5 kamp) çal›flan say›s›na
uygun say›da doktor, hemflire, sa¤l›k memuru, sertifikal›
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ilk-yard›m eleman› ve 4x4 ambulanslar bulundurulmufltur.
Bunlara ilave olarak, daha önce belirlenen kritik aktivitelerin
yürütülmesi s›ras›nda, ilave sa¤l›k ekipleri, aktivitenin
tamamlanmas›na kadar, aktivitenin bafl›nda beklemifllerdir.

•Projede minimum Kiflisel Koruyucu Malzeme/Donan›m
(KKD) olarak Baret, Çelik burunlu/tabanl› bot, reflektif yelek
ve koruyucu gözlük kullan›lm›flt›r. Ayr›ca yap›lan iflin
niteli¤ine uygun olarak, (kaynak, kumlama, kaplama vb)
ilave KKD kullan›lmas› takip edilmifltir.

Yaflanan zorluklar

•Sözleflme uygulamas› gere¤i, ‹SG Departman›nda görev
yapan üst düzey personelin Yabanc› Uyruklu (Birleflik Krall›k,
Kanada, Hindistan, ABD vb) vatandafl olmas› zorunlulu¤u
getirilmesi,

•Haz›rlanan tüm dökümanlar›n ‹ngilizce olmas› nedeniyle,
önlemlerin tüm çal›flanlara indirgenmesinde yaflanan
zorluklar,

•Kurallar›n s›f›r toleransla uygulanmas› nedeniyle, sistem
tüm çal›flanlar taraf›ndan benimseninceye kadar, her
uygunsuzlukta tüm sahalarda iflin durdurulmas› nedeniyle
yaflanan ekipman ve iflgücü kay›plar›,

‹nflaat›n yap›lmas› esnas›nda, do¤al ve ekolojik
dengenin korunmas› için, al›nan önlemler ve
uyulmas› zorunlu kurallar.

Projenin yap›m› süresince, genel flartnamenin d›fl›nda, detayl›
ÇED raporunda belirtilmifl olan her öneri ve kural, projenin
her aktivitesinde istisnas›z olarak uygulanm›flt›r. Proje
kontrollük teflkilat›n›n d›fl›nda, çevre faaliyetleri ayr›ca Dünya
Bankas› uzmanlar› taraf›ndan periyodik kontrollerle yerinde
tetkik edilmifltir. Al›nan önlem ve kurallar k›saca afla¤›da
özetlenmifltir:

•‹flin bafl›nda güzergah›n ilk hali, arazi yap›s› ve bitki örtüsü
aç›s›ndan yabanc› ve yerli uzmanlarca detayl› olarak
incelenmifl ve metre metre görüntü kay›tlar› ile birlikte
haz›rlanan Survey Raporu, iflin bitiminde arazinin eski hale
getirilmesi ve bitkilendirme faaliyetlerinin mukayesesi
aç›s›ndan referans olarak kullan›lm›flt›r.

•Boru hatt›n›n her faaliyeti için haz›rlanan yap›m yönteminde,
mutlaka çevre aç›s›ndan risk analizi yap›lm›fl ve al›nmas›
gereken tedbirler belirlenmifltir.

•‹flin yap›m› ile ilgili tüm faaliyetlerde, çevreye yönelik
tedbirlerin kontrolü için toplam 97 adet çevre kontrolörü
ve ekolog, proje yap›m›nda görev alm›flt›r.

•Pist aç›m›ndan önce, 30 mt genifllikteki nebati toprak,
minumum  30 cm derinlikte s›yr›larak pistin kenar›na al›nm›fl
ve üçgen kesit halinde istiflenerek içinde hava kabarc›¤›
kalmayacak flekilde s›k›flt›r›lm›flt›r.

•‹nflaat›n tamamlanmas› ve arazinin eski haline getirilme
çal›flmalar›n›n akabinde, güzergahtaki bütün inflaat art›klar›
kald›r›larak güzergah temizlenmifl, s›k›flm›fl toprak 50 cm
yi geçmeyecek flekilde riperlenerek havaland›rl›lm›fl, bilahare
nebati toprak hatta serilerek, orjinal kontürüne getirilmifl

ve içerisindeki 6 cm den büyük bütün tafllar temizlenerek,
orjinal bitki örtüsü oluflturulacak flekilde tohumlama
yap›lm›flt›r.

•Erozyonu önlemek için e¤im k›r›c›lar, kanal ve teraslama
ifllemleri yap›lm›fl, erozyon tehlikesi olan tüm dik yamaçlarda,
tohumlama yap›larak üzeri organik madde esasl› ve
Hindistan'dan getirilen, jute-mate olarak tan›mlanan a¤ ile
kaplanm›flt›r. Yaklafl›k 700,000 m2’lik bir alanda, erozyonu
önleyici ek tedbirler al›nm›flt›r.

•Dere yataklar›n› eski haline getirmek için, 139 adet derede,
toplam 48,000 m2 tafl dolgu (Riprap) yap›lm›flt›r.

•Ekolojik aç›dan özel spesifik alanlarda, orjinal bitki örtüsünü
tesis edebilmek için, ekologlar nezaretinde bu sahalardan
tohum toplamas› yap›lm›fl ve bu tohumlar özel olarak
iklimlendirilmifl kapal› depolama alanlar›nda saklanarak,
iflin sonunda toplam 48 km’lik  bu özel alanlarda tohumlama
çal›flmas› yap›lm›flt›r.

•Proje kapsam›nda kesilen a¤açlar›n yerine benzer cinsten
yüzde 35 fazlas› ile toplam 50,000 adet a¤aç ve fide dikimi
yap›lm›flt›r.

•Tüm kamplarda, haftal›k olarak içme suyu, kullanma sular›
ve at›k sulardan numuneler al›narak, resmi kurulufllarda
analizler yapt›r›lm›flt›r.

•Tüm flantiye ve sahalardaki tehlikeli at›klar, proje süresince
haftal›k periyotlarda ‹zaydafl Tesisileri’ne gönderilerek imha
ettirilmifltir.

•Boru hatt›n›n geçti¤i tüm su havzalar› ve derelerden,
periyodik olarak su örnekleri al›nm›fl ve laboratuarlarda test
ettirilmifltir.

•Boru hatt› testleri sonras›, derelere deflarj edilen sular›n
herhangi bir kimyasal madde içermemesi için özel tedbirler
al›nm›fl ve analiz sonuçlar›na göre deflarj ifllemi yap›lm›flt›r.

•Tüm arazide, inflaat at›klar› düzenli olarak araziden
uzaklaflt›r›lm›fl, toza karfl› arazözlerle inflaat sahas› ve yollarda
sulama yap›lm›fl, köy yollar›n›n düzenli olarak bak›m ve
onar›mlar› gerçeklefltirilmifl ve inflaat sonras› aç›lan tüm
geçici ulafl›m yollar› eski haline getirlerek, bitkilendirme
çal›flmalar› yap›lm›flt›r.

•Ayr›ca güzergah boyunca yak›n köylerin içme suyu,
kanalizasyon, yol onar›m, dere islah› ve keson boru
taleplerinin ço¤u karfl›lanm›fl, bu konuda bölge halk›na
destek ve yard›m sa¤lanm›flt›r.

•Yap›m ve test bas›nçland›rma ifllemleri öncesi, güzergah
üzerindeki arazi sahipleri ve köy halk› ile düzenli bilgilendirme
toplant›lar› yap›lm›fl ve emniyet aç›s›ndan uyulmas› gereken
kurallar hakk›nda bilgi verilmifltir.

•‹flin sonunda arazi sahipleri ve köy muhtarlar› ile teslim
protokolleri yap›lm›fl ve güzergah›n eski haline getirilmesi
ile ilgili tüm flikayetler giderilerek, karfl›l›kl› imzalanan
protokol ile arazi teslimatlar› mülk sahip ve kullan›c›lar›na
yap›lm›flt›r.
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ünümüzde teknolojinin bafl döndürücü h›zla geliflmesi sanayileflmeyi de beraberinde
getirmektedir. Sanayileflmenin ekonomik getirilerinin yüksek oldu¤u bir gerçektir. Ancak,
sanayileflmenin gerekli önlemler al›nmad›¤› takdirde çevreye verdi¤i zarar ve insan
sa¤l›¤›n› tehdit etme yönünde, negatif etkisi bulunmaktad›r.

Bu nedenle çal›flma yaflam›n› tehdit edici unsurlar›n minimum seviyeye indirilmesi ifl kazalar›
ve meslek hastal›klar›n›n ortadan kald›r›lmas› için iflçi-iflveren önemli sorumluluklar düflmektedir.
Bu sorumluluk gere¤ince bir çok mevzuat ve t›bbi aç›dan çal›flmalar yap›lm›fl; sonuçta ifl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i bir bilim olarak geliflmifltir.  Böylece sanayinin geliflmesi ile çal›flma yaflam›ndaki
olumsuzluklar, bilimsel çal›flmalar sayesinde  çal›flma koflullar› iyilefltirilmesi ve  ifl kazalar›n›n,
meslek hastal›klar›n› azaltacak önlemlerin gelifltirilmesi sa¤lanm›flt›r.

Tüm sektörlerde ifl kazas› ve meslek hastal›klar› riski bulunmaktad›r. Ancak inflaat sektörü en
çok ifl kazas›n›n yafland›¤› sektördür. Çünkü inflaat sektörü a¤›r ve tehlikeli ifller statüsünde
olan riskli bir sektördür. ‹nflaat sektöründe kimi zaman zor do¤a koflullar›nda çal›flma, yüksekte
çal›flma ve yer alt›nda çal›flma yap›lmaktad›r.

‹nflaat sektöründe, di¤er sektörlerde karfl›lafl›lmayan pek çok sorunla karfl› karfl›ya kal›nmaktad›r.
Üretimi, proje baz›nda yap›lmaktad›r. Sektörde çal›flma alan› ve ifllerin yürütüldü¤ü merkez
bazen co¤rafi olarak merkezden 1000 lerce kilometre uzakl›kta olabilmektedir. Bu da denetimlerin
güç olmas›na neden olmaktad›r. Bir bina inflaat› ile bir baraj inflaat›nda uygulanan denetim
sistemleri çok farkl› özelliklere sahip olabilmektedir. Bu da sektörde ‹SG ile ilgili al›nmas›
gereken tedbirleri güçlefltirmektedir.

Sektörün uygulama alan›nda karfl›lafl›lan güçlükler yan›nda bir baflka sorunda çal›flanlar›n
yap›s›ndan kaynaklanmaktad›r. ‹flçilerin çok büyük bir bölümü ilkokul düzeyinde  e¤itime
sahiptirler. Bu nedenle sektörde çal›flan iflçilerin “Bana bir fley olmaz” zihniyetini k›rmak hiç
de kolay de¤ildir.

‹nsan›n e¤itilmesi  ve bilinçlendirilmesi küçük yafllarda bafllamal›d›r. Küçük yafllarda her türlü
e¤itim kolayl›kla verilebilir. Belirli yafllardan sonra insanlar›n al›flkanl›klar›n› ve inançlar›n›
de¤ifltirmek oldukça güçtür. Sonuç olarak  sektörde s›f›r ifl kazas› rüyas›n›n gerçe¤e dönüflmesi
için mühendislere ve insan kaynaklar› yöneticilerine önemli görevler düflmektedir.

Gerek inflaat sektöründe ve gerekse de tüm sektörlerde ifl kazas› riskini minimuma indirmek
ancak uygulamada s›k› tedbirler almak ve e¤itim ile mümkün olabilecektir. Yaflam boyu e¤itim
bilinci ile sektörde çal›flanlara bu konuda sürekli e¤itimler verilmeli ve yapt›r›mlar uygulanmal›d›r.

‹NTES olarak ‹SG e¤itimlerinde önemli projelere imza at›lm›flt›r. Muhatap iflçi Sendikam›z Yol-
‹fl  ile ortak yürütülen ‹nflaat Sektöründe S›f›r ‹fl Kazas› Projesi ile mühendislerimiz e¤itilmifl,
Türkiye E¤itim fiantiyesinde iflçilere bu konuda temel e¤itimler verilmifltir.

‹nflaat sektöründe ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i bilincinin oluflturulmas›nda bu y›l Çal›flma Bakan›m›z
Say›n Murat Baflesgio¤lu önderli¤inde çok önemli bir çal›flma gerçeklefltirilmektedir. Sektörde
bu güne kadar organize edilmifl en büyük kampanya  olan Güvenli¤i Birlikte ‹nfla Edelim
kampanyas› ile inflaat sektöründe ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i y›l› ilan edilmifltir.

Sosyal diyalog projesinin önemli bir örne¤i olan Devlet-‹flçi-‹flveren ortakl›¤›nda yürütülen
Güvenli¤i Birlikte ‹nfla Edelim kampanyas› ile Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›-YOL-‹fi
ve ‹NTES önemli bir kampanyay› ülke genelinde yürütmektedir.

Tüm sektörlerde kazas›z bir yaflam dile¤iyle…

G

ÇALIfiMA HAYATINDA
ÇA⁄DAfi YAfiAM: ‹SG
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Murat Baflesgio¤lu

Çal›flma ve Sosyal

Güvenlik Bakan›

‹fl güvenli¤i
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‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda genel bir
de¤erlendirme yapabilir misiniz?

SSK istatistiklerine göre ülkemizde 2004 y›l›nda;
83.830 ifl kazas› ve 384 meslek hastal›¤› meydana gelmifl ve
843 ifl kazas› ve meslek hastal›¤› sonucu ölüm ve 2 031 238
iflgünü kayb› gerçekleflmifltir. Geçmifl y›llarla k›yaslad›¤›m›zda
ifl kazas› s›kl›k ve a¤›rl›k oranlar›nda önemli oranda iyileflme
sa¤land›¤› gözlenmekle birlikte bu rakamlar halen çok
yüksektir ve bu alanda bizim daha fazla gayret göstermemiz
gerekti¤i bir gerçektir.

Bu kazalar›n yol açt›¤› maddi ve manevi kay›plar
az›msanamayacak ölçüdedir. Baz› kaynaklarca, endüstrileflmifl
ülkelerde ifl kazalar› ve meslek hastal›klar›n›n toplam
maliyetinin, bu ülkelerin Gayr› Safi Milli Has›la’lar›n›n yüzde
1'i ila yüzde 3'ü oran›nda de¤iflti¤i belirtilmektedir. Bu durum
ülkemize uyarland›¤›nda sanayimizin ve ekonomimizin
kay›plar›n›n oldukça yüksek tezahür edece¤i aç›kt›r.

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusuna önem veren sanayileflmifl
ülkelerde bugün gelinen ortak nokta; sa¤l›kl› ve güvenli
çal›flma flartlar›n›n sa¤lanmas›, devaml›l›¤›, ifl kalitesinin
art›r›lmas› ve bunlara ba¤l› olarak ifl kazalar› ve meslek
hastal›klar›n›n önlenmesinin sadece yasal düzenlemelerle
de¤il çok daha genifl kapsaml› bir e¤itim ve duyarlaflt›rma
hamlesiyle mümkün olabilece¤i yönündedir.

Nitekim, AB'nin ve ILO'nun ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤iyle ilgili
strateji belgelerinde de ön plana ç›kan yaklafl›m; taraflarda,
hatta tüm toplumda bir güvenlik bilincinin oluflturulmas›
olup, önleyici sa¤l›k ve güvenlik kültürünün sürdürülmesi,
tehlike ve risk kavramlar› ile tehlike ve risklerin nas›l
önlenece¤i veya nas›l kontrol alt›na al›naca¤›yla ilgili olarak
toplumsal bilinç ve anlay›fl düzeyinin yükseltilmesi için
mevcut tüm araçlar›n kullan›lmas› gerekti¤i fleklindedir.

Biz de Bakanl›k olarak, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili sorunlar›n
toplum içerisinde ilgili bütün paydafllar›n sarf etti¤i ortak bir
çaba ve kültür oluflumu olarak ele al›nmas› ve bütün politik
araçlar›n aktif olarak kullan›lmas› ile çözümlenebilece¤i
düflüncesi etraf›nda çal›flmalar›m›zda sosyal taraflarla iflbirli¤ine
büyük önem veriyoruz.

Bu geliflmelerle ba¤lant›l› olarak ülkemizde ifl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i konusunda ne tür de¤iflimler yafland›¤›n›
özetleyebilir misiniz?

Ülkemizde özellikle son y›llarda çal›flma hayat› ve ifl sa¤l›¤›
güvenli¤i konusunda gerek kurumsallaflma ve gerekse de
mevzuat noktas›nda önemli geliflmeler yaflanm›flt›r.

Bakanl›¤›m›z›n kurulufl kanununda belirtilen görevlerinden
biri de “ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤ini sa¤layacak tedbirleri almak”
olarak belirtilmifltir. Bakanl›¤›m›z›n bu görevini etkin bir
flekilde yerine getirebilmesi amac›yla da ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i
Genel Müdürlü¤ü kurulmufl ve son üç y›l içinde personel,
e¤itim ve teknik vas›talar gibi etkinli¤ini sa¤layacak unsurlarla
donat›lm›flt›r.

AB müktesebat›n›n üstlenilmesine iliflkin Ulusal Programda
yer alan taahhütlerimiz do¤rultusunda Bakanl›¤›m›z›n di¤er
birimlerinde oldu¤u gibi, ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Genel
Müdürlü¤ü bünyesinde yürütülen ve ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
konusunda yeni bir model, yeni bir yaklafl›m öngören mevzuat
uyum çal›flmalar› da büyük h›z kazanm›flt›r.

Bu kapsamda 1475 say›l› eski ‹fl Kanunu bütünüyle
yenilenmifl, AB müktesebat›n› ve ILO normlar›n› esas alarak
ça¤dafl bir yaklafl›mla haz›rlanan yeni 4857 say›l› ‹fl Kanunu
yasalaflt›r›lm›flt›r. 4857 say›l› ‹fl Kanunu ile de AB'nin çok
genifl bir yer tutan ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Mevzuat›’n›n
uyumunu sa¤layacak yenilikler getirilmifltir. Mevzuat ile ilgili
de¤iflikliklerin önemli bir k›sm›n› ‹fl Kanunu’nun 77.
maddesine dayanarak haz›rlanan ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i
konusundaki yönetmelikler oluflturmaktad›r. Ayr›ca yine bu
dönemde 155 ve 161 say›l› ILO sözleflmeleri de TBMM
taraf›ndan kabul edilmifl bulunmaktad›r.

Burada söz konusu etti¤imiz ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤iyle ilgili
yönetmelikler; bilgisayar bafl›nda çal›flan bir kiflinin dikkat
etmesi gereken sa¤l›k tedbirlerinden, kufl gribinden

 4857 say›l› ‹fl Kanunu ile

 AB'nin çok genifl bir yer tutan ‹fl

Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i

Mevzuat›’n›n uyumunu

sa¤layacak yenilikler getirilmifltir.

‹
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etkilenmenin minimuma indirgenebilmesi için al›nmas›
gerekli tedbirler, kullan›lmas› gerekli maske, eldiven, önlük
gibi kiflisel koruyucu malzemeleri, inflaat ifllerinde yüksekten
düflmeyi önleyici tedbirlerden, kanser veya genetik etkide
bulunmas› muhtemel kimyasal maddelerin olumsuz
etkilerinden korunmak için al›nmas› gerekli tedbirlere kadar
çok genifl bir alan› kapsamaktad›r.

Geldi¤imiz noktada Bakanl›k olarak öncelikle mevzuat›n en
etkin flekilde uygulanmas›n› sa¤lamak için üstümüze düflen
sorumluluklar› yerine getirme ve sadece bununla yetinmeyip
bu alanda gerekli kültürel de¤iflimin sa¤lanmas› için en üst
düzeyde gayret gösterme kararl›l›¤›nday›z.

Günümüzde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda
iyileflmelerin sa¤lanmas› için mevzuat›n tek bafl›na
yeterli olmad›¤›n›, sosyal diyalogun ve güvenlik

kültürünün önemli araçlar oldu¤unu vurgulad›n›z.
Bu kapsamda Bakanl›¤›n›z bünyesinde ne tür
çal›flmalar yap›l›yor?

‹SG do¤rudan iflverenleri ve çal›flanlar› dolayl› olarak da tüm
toplumu ilgilendiren bir boyuta sahiptir. Ekonomiye etkisi
de düflünüldü¤ünde bu konuda sosyal taraflar›n rolünün
ortaya konulmas› bir gereklilik olacakt›r. Bu nedenle, AB
uyum sürecinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunu yak›ndan
ilgilendiren olgulardan biri “sosyal diyalog” dur. Sosyal
politikan›n belirlenmesinin temel tafllar›ndan biri olan sosyal
diyalog, sadece ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i alan›nda yasal
düzenlemelerin oluflturulmas›nda de¤il, bu düzenlemelerin
uygulamaya yans›t›lmas›nda da önemlidir. Bu, sosyal taraflar›n
ve di¤er ilgili tüm kurum ve kurulufllar›n karar sürecine
kat›l›m› anlam›na gelmektedir.

Bakanl›¤›m›z, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili konular›n tüm
topluma mal edilmesi ve sorunlar›n sosyal taraflar aras›nda
uzlaflma sa¤lanarak çözümlenebilmesi için Sekizinci Befl
Y›ll›k Kalk›nma Plan› ve ILO'nun 155 say›l› Sözleflmesi gere¤i
olarak Ulusal ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Konseyini kurmufltur.
Konseyden beklentimiz ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda
ihtiyaç, öncelik, politika ve stratejilerin belirlenmesinde
Bakanl›¤›m›za yön vermesi ve uygulamada güç birli¤i
yap›lmas›d›r.

Ayr›ca Bakanl›¤›m›z, Türkiye-AB mali iflbirli¤i kapsam›nda

AB uyum sürecinde ifl sa¤l›¤› ve

güvenli¤i konusunu yak›ndan

ilgilendiren olgulardan biri

“sosyal diyalog” dur
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“Yenilik ve De¤iflim için Türkiye'de Sosyal Diyalogun
Güçlendirilmesi” Projesini 1 fiubat 2006 tarihinde bafllatm›flt›r.
Söz konusu proje sosyal taraflar›n deste¤i ile yürütülmektedir.

Güvenlik kültürünün oluflturulmas› ve ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
konusunda toplumsal duyarl›laflt›rman›n önemine
de¤inmifltim. Bunu oluflturabilmemiz için ilkö¤retimden
itibaren ö¤rencilerin, ifl hayat›na yeni bafllayacak çal›flanlar›n
ve özellikle de ifl güvenli¤i tedbirlerini almada birinci derecede
yükümlü olan iflverenlerin belirli aflamalarda uygun araçlar
kullan›larak bilinç düzeylerinin art›r›lmas› gerekmektedir.

2006 y›l› bafl›nda birinci aflamas› tamamlanan “Türkiye'de
‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤inin Güçlendirilmesi” projesi
kapsam›nda, de¤iflik illerimizde, sosyal taraflar›n ve di¤er
ortaklar›n kat›l›m›n›n sa¤land›¤› “Güvenlik Kültürü”
seminerleri düzenlenmifltir. Yine de¤iflik organizasyonlarla
mevzuat›n getirdi¤i yeni yaklafl›mlar anlat›lm›fl ve uygulama
örnekleri yap›lm›flt›r. Özellikle küçük ve orta ölçekli
iflletmelere odaklanarak, iflyerlerinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
kural ve yönetmeliklerinin uygulanmas› için etkili ve verimli
bir sistemin gelifltirilmesine katk›da bulunulmaya çal›fl›lm›flt›r.

Bunlardan daha da önemlisi Bakanl›¤›m›z ile Millî E¤itim
Bakanl›¤› aras›nda yap›lan iflbirli¤i protokolüdür. Yap›lan
araflt›rmalar 18-24 yafl aras›ndaki gençlerin ifl kazas› geçirme
riskinin ortalamadan 1.4 kat daha fazla oldu¤unu
göstermektedir. Genç çal›flanlar›n ifl ile ba¤lant›l› veya iflin
yürütülmesi s›ras›nda ortaya ç›kan kaza sonucu
yaralanmalar›n› ve çal›flma ortam›nda bulunan tehlikeleri
mümkün oldu¤u ölçüde en aza indirerek önlemek amac›yla
bir “Güvenlik Kültürü” anlay›fl›n›n oluflturulmas› için mesleki
okullarda e¤itim görenlerin “ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i” kavram›
ile “iflyerlerinde karfl›laflabilecekleri riskler ve tehlikeler”
konusunda bilinçlendirilmesi, konu ile ilgili kanunlar,
yönetmelikler ve kurallar hakk›nda e¤itimler verilmesi büyük
önem arz etmektedir. Bu sebeple, her iki Bakanl›¤›n imkânlar›
birlefltirilmek suretiyle, gençlerimizin çal›flma hayat›na
at›lmadan önce çal›flma hayat›yla ilgili tehlike ve riskleri
ö¤renerek güvenli davran›fl modellerini benimsemelerinin
ve gelecek iflgücünün sa¤l›kl›, güvenli ve üretken olmalar›n›n
sa¤lanmas› konusunda iflyerinde sa¤l›kl› ve güvenli çal›flman›n
minimum gerekliliklerini anlatan “ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
mevzuat›”n›n anlat›lmas› amac›yla haz›rlanan bu protokolun
çok olumlu geliflmelere vesile olaca¤›na inan›yorum. Nitekim
Bakanl›¤›m›zca 2006 y›l›n›n ilk çeyre¤inde bafllat›lan “‹nflaatta
‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Kampanyas›” kapsam›nda on ilde
düzenlenecek seminerlerin devam›nda söz konusu illerdeki
Meslek Liselerinde gençlere yönelik olarak da seminerler
düzenlenecektir.

Ayr›ca yine Milli E¤itim Bakanl›¤› ile yap›lan görüflmeler
sonucunda ilkö¤retim ders kitaplar› yaz›m komisyonlar› ile
irtibata geçilerek, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤inin ‹lkö¤retim ders
müfredat›na yeni bir ders olarak de¤il, kazan›m olarak dahil
edilmesi için çal›flmalar yap›lm›flt›r. Komisyonlarla beraber
çal›flmak suretiyle 6 ve 7. s›n›f ders kitaplar›na ifl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i konusundaki bilgilerinin entegre edilmesi ve
ortaö¤retim ders kitaplar› için de benzer bir çal›flman›n
yürütülmesi, çocuk ve gençlerin küçük yafllardan itibaren
dolayl› ö¤renme yolu ile ‹SG kavram› üzerine
bilinçlendirilmelerini sa¤layacakt›r. Çocuk ve gençlere yönelik
ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili beceri e¤itimleri ile sadece yeni
nesil çal›flanlar de¤il, onlar vas›tas›yla çal›flan anne ya da
babalar› da e¤itim alm›fl olacakt›r.

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda sorunlu alanlar›n ve
önceliklerin belirlenmesi ve bu do¤rultuda bir mücadele
stratejisi gelifltirilmesi gerekti¤i malumlar›n›zd›r. Örne¤in
inflaat, maden, metal, tekstil v.b yüksek risk tafl›yan ifl
kollar›d›r ve özellikle inflaat sektöründe di¤er sektörlere
oranla daha fazla ölümlü ifl kazas› olmaktad›r. Bu nedenle
Bakanl›¤›m›z gerek ‹NTES'in gerekse YOL-‹fi Sendikas›’n›n
tam deste¤ini alarak birlikte ‹nflaatlarda ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i
Kampanyas›n› bafllatm›fl bulunmaktad›r. Her iki sendikam›z›n
da aktif olarak yer ald›¤› bu kampanyan›n amac›, sektöre
özgü riskler ve al›nacak önlemler konusunda bilinçlenmeyi
ve duyarl›laflmay› sa¤lamakt›r. Nihai hedefimiz ise ülkemiz
ekonomisine, istihdama ve di¤er ülkelerde tan›t›m›m›za
büyük katk›lar sa¤layan inflaat sektöründe kaza say›s›n› en
düflük düzeye indirilmesidir. Sizlerden ald›¤›m›z katk› ve
destekle de nihai hedefimize en k›sa sürede ulaflaca¤›m›za
inan›yorum.

Sonuç olarak, inflaat sektöründe ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
konusunda sosyal taraflarla oluflturdu¤umuz bu diyalog
ortam›n›n ve güç birli¤inin di¤er sektörlerimizi de
yayg›nlaflt›r›larak sürdürülmesini diliyorum.

Yap›lan araflt›rmalar 18-24 yafl

aras›ndaki gençlerin ifl kazas›

geçirme riskinin ortalamadan 1.4

kat daha fazla oldu¤unu

göstermektedir.
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Fikret Bar›n

Genel Baflkan

Türkiye YOL-‹fi Sendikas›

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
sorunlar›, sosyal taraflar›n

iflbirli¤i içinde çözüme
kavuflturulacak



SG önlemlerine uyum konusunda iflçi ve
iflveren taraflar›n›n gösterdi¤i duyarl›l›k ve
Türkiye’deki ifl kazalar›n›n en önemli
nedenleri

Türkiye'de ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda en önemli
sorun, taraflar›n ve ilgililerin konuya gösterdi¤i duyarl›l›¤›n
yetersizli¤idir. ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda gerekli
bilincin içsellefltirilmesi zaman iflidir ve bazen y›llar al›r.
Özellikle iflkolumuzda bu konuda önemli sorunlar
yaflanmaktad›r. ‹flçilik hayat›na ilk at›lan kimselerin ilk iflyeri
genellikle inflaat flantiyeleridir. Bu bilinç olmad›¤›nda, baz›
yeni iflçiler ifl güvenli¤i talep etmemekte ve baz› durumlarda
sa¤lanan ifl güvenli¤i malzemesini çeflitli nedenlerle
kullanmaktan kaç›nmaktad›r. Baz› iflverenlerimiz ise ifl
güvenli¤i konusundaki yetersizliklerin kendileri aç›s›ndan
da ne gibi sorunlar yarataca¤›n› kavramad›klar›ndan ve
ekonomik kayg›larla, yeterli önlemleri almaktan ve bu konuda
iflçileri e¤itmekten kaç›nmaktad›r. Türkiye'deki ifl kazalar›n›n
ve meslek hastal›klar›n›n en önemli nedeni, bu alandaki
duyars›zl›k ve bu alana gereken kaynaklar›n ayr›larak, gerekli
e¤itimin yap›lmamas›d›r. ‹fl sa¤l›¤›n›n sa¤lanmas› ne tek
bafl›na Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›'n›n, ne tek
bafl›na iflverenlerin, ne de tek bafl›na iflçilerin ve onlar›n
örgütü olan sendikalar›n görevidir. Bu üç kesim birlikte
hareket etmek zorundad›r. Mevzuat konusunda önemli bir
sorun yoktur. Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› son
y›llarda ç›kard›¤› yönetmeliklerle bu konuda önemli ad›mlar
at›lmas›n› sa¤lam›flt›r. Eksik olan, bu konuda kampanyalar
düzenlenerek duyarl›l›¤›n art›r›lmas›, bilinçlenmenin
sa¤lanmas› ve gereken önlemlerin al›nmas› için hep birlikte
çaba gösterilmesidir.

‹SG ile ilgili olarak  en önemli hususlar

‹SG ile ilgili en önemli husus, e¤itimdir. Hem iflçi, hem de
iflveren e¤itilmelidir. ‹flveren, gerekli önlemleri zaman›nda
ald›¤› takdirde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤ini daha ucuza
sa¤layaca¤›n› anlamal›d›r. Her ifl kazas›n›n ard›ndan ödenmesi
gereken tazminat ve yaflanacak di¤er sorunlar, ifl kazas›n›
önlemekten daha pahal›d›r. ‹flçi aç›s›ndan da özellikle inflaat
sektöründe e¤itimin büyük önemi vard›r. Sendikam›z, ifl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda Bakanl›¤›m›zla ve
iflverenlerimizle her alanda ve biçimde iflbirli¤i yapmaya
haz›rd›r.

‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Konusunda ‹NTES ile ortaklafla
yürütülen projenin en önemli ç›kt›lar›

 ‹fl sa¤l›¤› konusunda duyarl›l›k art›r›lm›flt›r. Ancak daha
genifl kapsaml› ortak çal›flmalar›n yürütülmesi gereklidir.

 Çal›flma Bakanl›¤›-YOL-‹fi - ‹NTES’in ortaklafla
yürüttü¤ü ‹SG Kampanyas›’n›n hedefine ulaflmas›
için üzerinde önemle durulmas› gereken konular

Sendikam›z bu kampanyaya büyük önem vermektedir.
Bakanl›¤›m›z›n, iflverenlerin örgütü ‹NTES'in ve iflçilerin
örgütü Türkiye YOL-‹fi'in böylesine önemli bir konuda
gerçeklefltirdikleri ve önümüzdeki aylarda gerçeklefltirecekleri
ortak çabalar, yaln›zca bizim camiam›zda de¤il, daha genifl
çevrelerde de ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i bilincinin ve duyarl›l›¤›n›n
gelifltirilmesine katk›da bulunacakt›r. Bu kampanya bir
bafllang›ç olmal›d›r. Bu kampanyal› daha kurumsallaflm›fl
iflbirlikleri, süreklilik kazanm›fl e¤itim programlar›, yeni
yay›nlar ve toplant›lar izlemelidir. Sendikam›z bu konuda
üzerine düflen görevleri yerine getirmeye haz›rd›r. Say›n
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakan›m›z›n bu konudaki
giriflimlerini Türkiye YOL-‹fi tüm gücüyle destekleyecektir.

Bu tür kampanyalar›n hedeflerine ulaflma derecesi
Çeflitli illerde yap›lan toplant›lar bir bafllang›ç olarak kabul
edilmelidir. Bu tür kampanyalardan somut sonuçlar elde
etmek k›sa dönemde mümkün de¤ildir. Böyle bir beklenti
içine girilmemelidir. Bu kampanya, her ilimizde, her flantiyede,
iflçi - iflveren - devlet iflbirli¤inin bafllang›c›n› oluflturmal›,
iflyerlerindeki kurullar›m›z›n daha etkili çal›flmas›na katk›da
bulunmal›d›r. Türkiye YOL-‹fi olarak, bu kampanyaya,
yaln›zca bu kampanya çerçevesindeki toplant›lar nedeniyle
de¤il, harekete geçirece¤ine inand›¤›m›z yeni dinamikler
nedeniyle, büyük önem veriyoruz ve kampanyay› düflünen
ve programlayan Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›m›za
teflekkür ediyoruz.

‹
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Erhan Batur

Çal›flma ve Sosyal

Güvenlik Bakanl›¤›

‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i

Genel Müdürü

Güvenli¤i birlikte inflaa
edelim

›zl› teknolojik geliflmelerle üretim sürecine giren
her yeni madde, her yeni makine, araç - gereç
ve de¤iflen, çeflitlenen çal›flma flekilleri, ifl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i konusunun boyutlar›n›n

genifllemesine sebep olmufltur. Bu nedenle, ‹SG
konusunda bilinçlendirme çal›flmalar›m›z›n daha etkin
olmas› ve hedef kitleye do¤rudan ulaflmas›n› sa¤lamak
için özellikle risk düzeyi yüksek sektörlere
odaklanman›n daha yararl› olaca¤› aç›kt›r. Bu çerçevede
yüksek risk düzeyine sahip sektörlerden olan inflaat
iflkolunda mevcut risk düzeyinin afla¤›ya çekilmesini
amaçlayan “‹nflaatta ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Kampanyas›”
29 Mart 2006 tarihinde Çal›flma ve Sosyal Güvenlik
Bakan› Say›n Murat BAfiESG‹O⁄LU, ‹NTES Yönetim
Kurulu Baflkan› Say›n M. fiükrü KOÇO⁄LU ve Türkiye
YOL-‹fi Sendikas› Genel Baflkan› Say›n Fikret BARIN'
taraf›ndan ortak bir bas›n bildirisi ile bafllat›lm›flt›r.

Türkiye ‹statistik Kurumu’nun 2005 y›l› ilk 6 ayl›k
verilerine göre yaklafl›k yüzde 20 büyüme gösteren
inflaat sektörü ekonomik anlamda sevindirici sonuçlar
vermekle birlikte; inflaat ifllerinin genelde k›sa süreli
ve dinamik bir yap›ya sahip olmas›, üretimin genelde
tekrarlanamamas›, çal›flma koflullar›n›n bir iflyerinden
di¤erine genifl bir aral›kta de¤ifliklik göstermesi, ifl
çeflitlili¤i ve her bir iflin kendine özgü riskler içermesi,
inflaat sahas›nda genelde birden fazla alt iflveren
bulunmas› gibi sektöre özgü problemler nedeni ile ifl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i aç›s›ndan zor bir mücadele alan›d›r.
Bu nedenlerle, geliflmifl ülkeler de dahil olmak üzere
sektördeki teknolojik geliflmeye paralel olarak ifl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i konusunda yeterli geliflme sa¤lanamam›flt›r.
Nitekim, 2004 y›l› SSK istatistiklerine göre; ifl

kazalar›n›n sektörlere göre da¤›l›m›nda inflaat
sektörünün yüzde 9.6 ile ikinci s›rada, ifl kazas› sonucu
ölümlerin sektörlere göre da¤›l›m›nda yüzde 31,3 ve
ifl kazas› sonucu sürekli ifl göremezli¤in sektörlere göre
da¤›l›m›nda yüzde 24,3 oranlar› ile ilk s›rada yer ald›¤›
görülmektedir. Ölümlü ifl kazalar› aç›s›ndan veriler
hemen hemen tüm ülkelerde ayn› da¤›l›m› göstermekte
ve inflaat iflçileri di¤er sektördeki iflçilere oranla ortalama
üç kat daha fazla ifl kazalar› sonucu hayatlar›n›
kaybetmekte, iki kat daha fazla yaralanma tehlikesiyle
karfl› karfl›ya kalmaktad›rlar. En fazla küçük inflaat
alanlar›nda meydana gelen bu kazalar, hem kazaya
maruz kalan bireylere hem iflverenlere hem de topluma
önemli maliyetler yüklemektedir. ‹nflaat ifllerinde
meydana gelen kaza türlerini de¤erlendirirsek;
yüksekten düflme, düflen cisimlerin çarpmas›, kaz›
s›ras›nda yaralanma, araç kazalar›, elektrik ak›m›na
maruziyet, patlamalar-yang›n, cisimlerin s›k›flt›rmas›,
ezmesi, batmas› ve kesmesi gibi bir çok tehlike
bulunmaktad›r. Yüksekten düflme, inflaat sektöründe
karfl›lafl›lan ölüm ve a¤›r yaralanmal› kazalar›n en s›k
nedenidir. Korkuluksuz iskele ya da platformlarda
çal›flmak, emniyet kemerinin do¤ru kullan›lmamas›,
k›r›lgan çat›lar, bak›m›, yerleflimi ya da emniyet koflullar›
yeterince sa¤lanmam›fl merdivenler yüksekten düflmenin
en belli bafll› sebepleridir. Oysa yüksekten düflme
riskine karfl›, amaca uygun korkuluk ve benzeri tedbirler
al›narak ve sonuçta hala risk mevcutsa emniyet kemeri
kullan›larak bu nedenle olan ölüm ve yaralanmalar›n
önüne geçilebilir. ‹nflaat sektöründe en s›k karfl›lafl›lan
ölümlü kaza sebebi olan yüksekten düflmeyi tafl›ma
araçlar› ile yap›lan kazalar takip etmektedir. AB ‹statistik
Ofisi-Eurostat'a göre, üç ölümcül kazadan biri tafl›ma

H
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araçlar› ile çal›fl›rken oluflan kazalard›r. Araç kazalar›n›;
çal›flanlar›n hareket halindeki araçlara s›k›flt›r›lmalar›,
araçtan düflmeler, araçtan düflen malzemelerin sebep
oldu¤u yaralanmalar ve arac›n devrilmesi sonucu oluflan
yaralanmalar izlemektedir. Araç kazalar›n›n önemli bir
bölümü, çal›flma flartlar›n› dikkate alarak haz›rlanan
iyi bir araç trafik plan›n› inflaat alan›nda uygulayarak
ve ehliyetli sürücüler kullan›larak engellenebilir. ‹nflaat
alan›nda oluflabilecek kaza türleri ve nedenlerini daha
da ço¤altmak mümkündür. ‹nflaat sektörü, çal›flanlar›n
sadece güvenlikleri aç›s›ndan de¤il sa¤l›klar› aç›s›ndan
da çok riskli bir sektördür. Bu konuda AB ülkelerinde
yap›lan araflt›rmalar her y›l inflaat sektöründe binin
üzerinde insan hayat›n› kaybederken; çok daha fazlas›n›n
kal›c› rahats›zl›klar yaflad›¤›n›, inflaat çal›flanlar›n›n
asbestozisten s›rt a¤r›lar›na, el-kol titreflimi
sendromundan çimento yan›klar›na kadar çok çeflitli
sa¤l›k sorunlar› ile karfl› karfl›ya kald›klar›n›
göstermektedir. Bunlara ilave olarak inflaat sektöründe;
‹SG mevzuat› hakk›nda bilgi eksikli¤i nedeni ile yasal
ve teknik önlemlerin etkin bir flekilde uygulanamamas›,
çal›flanlar›n ‹SG kültürü ve e¤itimi aç›s›ndan eksiklikleri,
hatal› ve eksik malzeme kullan›m›, organizasyonel
hatalar, KKD kullan›lmamas› veya hatal› KKD kullan›m›
gibi sorunlar da bulunmaktad›r. Bu nedenlerle ‹nflaatta
‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Kampanyam›z›n amac›; “Kazalar›n
en s›k görüldü¤ü ifl kollar›ndan biri olan inflaat
sektöründe, çal›flanlar›n ilgili ‹SG mevzuat›,
uygulamalar› ve karfl›lafl›lacak muhtemel riskler
konusunda bilinçlenmelerini sa¤layarak; ifl kazas›
say›s›n› ve kaza sonucunda meydana gelen maddi ve
manevi zararlar› azaltmak, çal›flanlar›n meslek
hastal›klar›ndan korunmalar›n› sa¤lamak dolay›s›yla
sektördeki mevcut ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i durumunu
iyilefltirmektir.” fleklinde genifl bir yelpazede belirlenmifl
ve bu amaç do¤rultusunda gerekli çal›flmalar
bafllat›lm›flt›r.

 “Güvenli¤i Birlikte ‹nfla Edelim” slogan›yla yola
ç›kt›¤›m›z ‹nflaatta ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Kampanyas›
kapsam›nda:

 4 - 5 May›s 2006 tarihlerinde gerçeklefltirilen 20. ‹fl
Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Haftas›'nda “‹nflaatta ‹fl Sa¤l›¤› ve
Güvenli¤i Paneli” düzenlenmifl ve kampanyan›n tan›t›m›
sa¤lanm›flt›r. Bakanl›¤›m›z ile sosyal taraflardan
temsilcilerin yer ald›¤› ve sektöre yönelik ifl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i sorunlar›n›n tart›fl›ld›¤› panele Almanya
deneyimlerini anlatmak üzere BG BAU'dan Güney
Bavyera Önleme Bölümü (Almanya) yöneticisi Dipl.‹ng.
Peter Dohse da kat›lm›flt›r. Genel Müdürlü¤ümüz inflaat
sektöründe öncelikle yüksek risk tafl›yan çal›flmalar›
dikkate alarak “Kampanya Tan›t›m Broflürü” ve “‹nflaatta
‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i”, “Yüksekten Düflmeye Karfl›
Güvenli Çal›flma (I) - Güvenli Çat› Çal›flmalar›,
“Yüksekten Düflmeye Karfl› Güvenli Çal›flma (II) - ‹skele
ve Merdivenlerin Güvenli Kullan›m›”, “Küçük

‹nflaatlarda ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i ‹çin Kontrol Listesi”
bafll›kl› dört adet bilgilendirme broflürleri haz›rlam›flt›r.
‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konular›yla ilgili tüm taraflar›n
kampanyam›z› daha yak›ndan takip etmeleri aç›s›ndan
http://insaat.calisma.gov.tr adresli internet sitesi Genel
Müdürlü¤ümüz taraf›ndan hizmete sunulmufl olup,
kampanya kapsam›nda gerçeklefltirilen faaliyetlerle
ilgili bilgiler, duyurular ve haz›rlanan yaz›l› materyaller
sitede yer almaktad›r. Kampanya çerçevesinde inflaat
iflyerlerinin iflverenlerine, çal›flanlar›na ve ifl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i görevlilerine yard›mc› olmak ve sorularla
onlar› yönlendirmek üzere bir kitapç›k haz›rlanm›flt›r.
Bu kitapç›¤›n da mümkün olan en k›sa sürede bas›m›
yap›larak ilgili taraflara da¤›t›m› sa¤lanacakt›r.
Kampanyay› daha genifl kitlelere duyurmak için TRT
Radyo ve Televizyonlar›nda tan›t›m ve bilgilendirme
programlar› yap›lm›fl olup, etkinlik süresince bu
araçlar›n kullan›m› ile ilgili olanaklar
de¤erlendirilecektir. Eylül - Kas›m aylar› aras›nda
kampanyan›n ülke geneline yayg›nlaflt›r›lmas› amac›yla
özellikle inflaat sektörünün yo¤un faaliyette bulundu¤u
10 ilimizde etkinlikler düzenlenecek, bu etkinlikler
kapsam›nda sosyal taraflar, üniversiteler ve di¤er ilgili
ortaklarla inflaatlarda ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤inin
sa¤lanmas›ndaki güçlükler ve çözüm önerileri
tart›fl›lacak ve bilgi paylafl›m›nda bulunulacakt›r. Ayr›ca
önümüzdeki günlerde ç›kar›lacak olan Genel
Müdürlü¤ümüz yay›nlar›ndan ‹SG Dergisinin 29. say›s›
inflaatta ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusuna ayr›lm›flt›r.

Özetle, Bakanl›¤›m›z sosyal taraflar›n da deste¤ini
alarak; Ülkemizde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i (‹SG) bilincinin
gelifltirilmesi, AB müktesebat› ile uyum çal›flmalar›
kapsam›nda yay›mlanan yönetmeliklerin daha iyi
anlafl›lmas›, uygulanmas› ve mümkün olan en k›sa
sürede ‹SG konusunda gerekli iyileflme ve geliflmelerin
sa¤lanmas› amac›yla sosyal taraflar› bilgilendirmek ve
toplumsal bilinçlenmeyi art›rmak üzere bir çok etkinlik
düzenlemifltir ve düzenlemeye devam etmektedir. Tüm
bu çabalar›n sektörde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i ile ilgili
iyileflmelerin sa¤lanmas› için bir bafllang›ç olmas›n› ve
kampanyan›n en k›sa sürede amac›na ulaflmas›n›
temenni ediyoruz.

AB ülkelerinde yap›lan

araflt›rmalara göre, her y›l inflaat

sektöründe binin üzerinde insan

hayat›n› kaybederken; çok daha

fazlas› kal›c› rahats›zl›klar

yaflamaktad›r.
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Temel T›p Bilimleri Bölümü

‹fl Sa¤l›¤› Ö¤retim Üyesi

‹fl Sa¤l›¤› (Çal›flanlar›n
Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i)

E¤itimi
fl, fiziksel olarak, kuvvet x yol demektir. Kuvvet,
tamamen makineleflme oluflmam›fl ise, insan›; Yol
ise, çal›flma çevresini iflaret eder. Dünya Sa¤l›k
Teflkilat›na göre, “Sa¤l›k, insanda, hastal›k ve

sakatl›k halinin bulunmamas› olmay›p, insan›n fiziksel,
sosyal ve ruhsal olarak tam iyilik hali” demektir.

Hem ifl, hem de sa¤l›k, evrensel kavramlard›r. Birlikte, yani
“‹fl Sa¤l›¤›” olarak ifade edildi¤inde, yapt›¤› ifl dolay›s›yla
sa¤l›¤› zarar görmüfl herhangi bir iflgörenin, hukuksal olarak
kapsam d›fl› kalmas› mümkün de¤ildir. ‹flçi, ‹flveren, Hakim,
Hekim, Ev han›m›, ifl yapan kim ise bu bafll›¤›n kapsam›
içerisindedir.

“‹fl Sa¤l›¤›” evrensel bir kavramd›r, toplumun tümünü
ilgilendiren konularda, evrensel kavramlar› kullanman›n ve
konular› evrensel boyutta düflünmenin toplum sa¤l›¤›
aç›s›ndan çok önemli yararlar› vard›r. Hukuksal konularda,
evrensel terminolojinin kullan›lmas› son derecede önemli ve
kamu yarar›nad›r. Do¤ru terminoloji kullan›lmad›¤›nda, yasal

aç›dan sorunlar ortaya ç›kmaya bafllar. Örne¤in “meslek
hastal›¤›” hatal› bir tan›mlamad›r. ‹nsan›n sa¤l›k sorunlar›
mesle¤inden kaynaklanmayabilir; fakat daima yapt›¤› iflle
ilgilidir. Bir makine mühendisi, ticaretle u¤rafl›yor ise, ifli ile
ilgili u¤rad›¤› hastal›k, mesle¤i ile ilgili de¤ildir. O halde
“Meslek Hastal›¤›” gibi hatal› bir deyim yerine “‹fl hastal›¤›”
deyimi kullan›lmal›d›r.Evrensel tan›mlara ulaflmak, yasal
olarak eksiksiz ve do¤ru davran›fl biçimleri oluflturmak, ifl
sa¤l›¤› konusunda do¤ru bilinçlenmek, evrensel bir “‹fl Sa¤l›¤›”
e¤itimi ile mümkün olabilir. Bu e¤itim, ilkö¤retim düzeyinde
bafllamal›, orta e¤itimde devam etmeli, lisans ve lisansüstü
e¤itimle gelifltirilmeli ve mesleklerle iliflkilendirilmelidir. Her
insan›n, bütün yaflam› boyunca, özellikle de ifl yaflam› boyunca
sa¤l›¤›na gelebilecek zararlar ve bu zararlardan korunma
konusunda bilgilenme ve bilinçlenme hakk› vard›r.

‹fl Sa¤l›¤› E¤itiminin iyi bir flekilde organizasyonu için,
sa¤l›¤›n do¤al gidiflini, tüm evreleri ile iyi incelemeli ve ifl
sa¤l›¤› e¤itiminin aflamalar›n› iyi belirlemelidir.

‹

fiekil 1: Sa¤l›¤›n Do¤al Gidifli



Hastal›k veya bedensel hasar olufltu¤unda, yani Klinik devrede
yap›lmas› gereken e¤itim, t›bbi e¤itimdir. Klinik öncesi
denilen dönemde ise yap›lacak e¤itim, sa¤l›¤›n korunmas›
ve gelifltirilmesi e¤itimidir. Birincil (Primer) sa¤l›k hizmetleri
diye de tan›mlanan bu devrede “Sa¤l›k E¤itimi” hastal›k ve
bedensel hasar›n oluflmamas› için son derecede önemlidir.

Sa¤l›k, bir sistemin (bir fabrikan›n) ürünü olarak kabul
edilirse, sa¤l›k üreten bu sistemin (fabrikan›n)  girdilerine
(ham maddelerine) etrafl›ca bir bakmak gerekir. Sa¤l›k
denilen çok önemli ürünün elde edildi¤i bir sistemin
(fabrikan›n), girdilerinin (ham maddelerinin) oldukça çeflitli
oldu¤unu (beslenme, ücret, yasalar, alt yap› hizmetleri, kiflisel
hijyen, spor, ifl güvenli¤i v.b.) ve bu girdileri (hammaddeleri)
sa¤layan meslek gruplar›n›n da (hukukçular, iktisatç›lar,
beslenme uzmanlar›, mühendisler, hekimler, hemflireler,
spor uzmanlar›, v.b.) çok bilimli oldu¤u aç›kça ve rahatl›kla
görülür.

O halde, endüstriyel iflletmelerde, sa¤l›¤›n en yüksek
düzeyde elde edilmesi, sa¤l›¤› korunacak kifliden bafllay›p
ve en üst düzey yöneticiye kadar birçok kiflinin görev
ald›¤› ve sorumluluk tafl›d›¤›, bir yönetim sistemini
gerektirir. ‹fl ortam›nda, sa¤l›¤› koruyan ve gelifltiren bu

yönetim sisteminin ad› “‹fl Sa¤l›¤› Yönetim Sistemi” dir
(fiekil 2).

Hastal›k ve bedensel hasar ortaya ç›kt›¤› andan itibaren
iflgören, primini ödedi¤i Sigorta sistemlerinin hizmet kapsam›
içerisine girecektir. Yani bu andan itibaren yap›lacak
hizmetlerin tümü sigorta sistemi taraf›ndan verilmelidir.
Sa¤l›¤›n korunmas› ve gelifltirilmesi hizmetlerini ise,
iflletmelerde oluflturulacak “‹fl Sa¤l›¤› Yönetim Sistemleri”
üstlenecektir. Bu hizmetler de çok bilimli bir yaklafl›m›
gerektirir. Böylesine çok bilimli bir yaklafl›mda, iflletmelerde
yönetim kadrosunda çal›flan birçok meslek sahibinin, “‹fl
Sa¤l›¤›” bilincine ve bilgisine sahip olmas› gerekir. Bugünkü

koflullarda böylesine evrensel bir e¤itimin, meslek sahiplerine
lisansüstü bir e¤itimle verilebilece¤i aç›kt›r. Örne¤in, iflletme
yöneticilerinin, mühendislerin, hekimlerin, hemflirelerin,
insan kaynaklar› uzmanlar›n›n, bir lisansüstü e¤itimi ile “‹fl
Sa¤l›¤›” konusunda uzmanlaflt›r›lmas›n›n, iflletmenin her
kesiminde, çok büyük yarar› vard›r.

Bizzat iflle ilgili sa¤l›k risklerine maruz kalan çal›flanlar›n
e¤itimi ise, sektörü ve risklerini iyi bilen, yukar›da ifade
edilen lisansüstü e¤itim alan iflletme yöneticileri taraf›ndan
yap›labilecektir. Ülkemizde, Kurulufl ve teflkilat
yönetmeliklerinde, hizmet içi e¤itim yapma yetkisi olan kitle
örgütleri ve kurumlar›n, kapsamlar› içerisindeki çal›flanlar›n
ifl sa¤l›¤› e¤itimleri konusundaki katk›lar› çok büyük
olmaktad›r ve olacakt›r. Bugüne kadar, bu e¤itimleri
gerçeklefltiren kitle örgütü ve kurumlar›n, do¤al olarak
Üniversitelerimizdeki ‹fl Sa¤l›¤› Ö¤retim Üyeleri'nden
yararland›klar› ve yararlanmak istedikleri bilinmektedir.
Maalesef, ülkemizde, ‹fl Sa¤l›¤› Ö¤retim Üyelerinin say›s› bir
elin parmaklar› kadard›r. Bu nedenle Ö¤retim Üyesi say›s›n›
artt›rmak üzere, hiç vakit geçirmeden Üniversitelerimizin
ilgili Fakültelerinde, “‹fl Sa¤l›¤› Anabilim Dallar›” kurulmal›
ve kariyer olanaklar› aç›lmal›d›r.  Ülkemizde, bugün ‹fl Sa¤l›¤›
ve Güvenli¤i Lisansüstü Program›, sadece Yeditepe

Üniversitesi'nde vard›r. Yeditepe Üniversitesi, televizyon
stüdyolar› ve “Online” e¤itim olanaklar›yla, “Yerinde ‹fl Sa¤l›¤›
E¤itimlerini” endüstrimize sunmak üzere, her türlü e¤itim
alt yap›s›na sahiptir ve bu alanda oluflturulacak her türlü
hizmet projesinin içerisinde yer almaya haz›rd›r. Üniversitemiz,
üç y›ld›r, ifl sa¤l›¤› e¤itim çal›flmalar›n› da sürdürmektedir.

Sonuç olarak “‹fl Sa¤l›¤›” konusunda, Üniversiteler, Çal›flma
ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, ‹flveren, ‹flçi örgütleri ile ilgili
meslek odalar› iflbirli¤i yaparak, e¤itim sorununu çözmelidirler.
Eldeki tüm olanaklar kullan›larak, ‹fl Sa¤l›¤› E¤itimi konusunda
gerekenler yap›lmal›, Ülkemizde önlemler al›narak, ifl
hastal›klar› ve kazalar› azalt›lmal›d›r.
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Kamil Sami EKEMEN

‹SGUDER

‹fl Güvenli¤i Uzm. Derne¤i

Yönetim Kurulu Baflkan›

‹SG uygulamalar›nda ifl
güvenli¤i uzmanl›¤›

ilindi¤i üzere 10.6.2003 tarih ve 4857 say›l› ‹fl
Kanunu’nun 82. maddesi ile iflyerinde ifl güvenli¤i
ile görevli mühendis veya teknik eleman bulundurma
yükümlülü¤ü getirilmifl bulunmaktad›r. Bunun

üzerine 20.01.2004 tarih ve 25352 say›l› Resmi Gazete’de
‹fl Güvenli¤i ile Görevli Mühendis veya Teknik Elemanlar›n
Görev, Yetki ve Sorumluluklar› ile Çal›flma Usul ve Esaslar›
Hakk›nda Yönetmelik ç›kar›lm›flt›r. Bu düzenleme ile ülkemiz
çal›flma hayat›na, eksikli¤i uzun y›llard›r hissedilen ‹fl
Güvenli¤i Uzman› unvanl› yeni bir meslek ve faaliyet alan›
kat›lm›fl bulunmaktad›r. Dünyada uzunca say›lacak bir
geçmifli olan bu meslek çal›flma hayat›nda, ‹SG uygulamalar›
aç›s›ndan kilit bir öneme sahip bulunmaktad›r.

‹SGUDER'in Kuruluflu

An›lan yönetmelik gere¤i ÇSGB'ce gerekli haz›rl›klar
tamamlanarak ifl güvenli¤i uzman› yetifltirme kurslar›
düzenlenmifl ve hak kazananlara sertifikalar› verilmeye
bafllanm›flt›r. Bu kurslar› ilk devrelerde bitiren ‹SG
Uzmanlar›n›n çal›flmalar› sonucu meslek mensuplar›n›n
teflkilatlanma ihtiyac›n› karfl›lamak üzere bir dernek kurulmas›
fikri benimsenmifl ve 2005 y›l› May›s ay›nda k›sa ad› ‹SGUDER
olan “‹fl Güvenli¤i Uzmanlar› Derne¤i” kurulmufltur.
Derne¤imiz üyeleri Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› ‹fl
Müfettiflleri ile Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›’ndan
A, B, C s›n›f› ‹fl Güvenli¤i Uzmanl›¤› sertifikas› alm›fl
uzmanlardan oluflmaktad›r.

Derne¤in amac›

Derne¤in çal›flmalar› s›ras›nda meslektafllar›m›z›n kat›l›m›
ile netleflen fikirler dikkate al›narak Dernek Tüzü¤ünde
kurulufl amac›; “Üyelerin hak ve menfaatlerini korumak, mesleki
bilgi beceri ve kabiliyetlerini gelifltirmek, ülkede mesleki sa¤l›k ve
güvenli¤i sa¤lamak, gelifltirmek ve istenilen seviyeye ulaflt›rmak
için mesleki, bilimsel e¤itim vb. çal›flmalar yapmak ve bu tür
çal›flmalar› desteklemek. Mesleki sa¤l›k ve güvenlik konusunda
Üniversite, Kamu kurum ve kurulufllar›, sivil toplum kurulufllar›
ile iflbirli¤i yapmak.” fleklinde belirlenmifltir.

Derne¤in faaliyet alanlar›

Dernek kurulmas›n› takiben tüzü¤ünde belirlenen faaliyet
konular›na uygun olarak çal›flmalara bafllam›fl ve 2006 y›l›
‹SG haftas› faaliyetlerine katk› verilerek stand aç›lm›fl, yine
hafta münasebetiyle ilgili e¤itim ve toplant›lara ifltirak edilmesi
sa¤lanm›flt›r. Üyelerimize ‹SG mevzuat›, teknik ve hukuki
alanlarda bilgi ve dan›flma yard›m› sa¤lama, örnek ‹SG
Uzmanl›k Sözleflmeleri Haz›rlama konular›nda, hizmet
verilmekte, baflta ÇSGB olmak üzere çeflitli Bakanl›klar kamu
kurum ve kurulufllar› nezdinde mesleki konularda
üyelerimizin hak ve menfaatlerini kollay›c› görüflmeler
yap›lmakta, yaz›l› görüfl ve giriflimlerde bulunulmakta,
oluflturulan uzmanl›k komisyonlar› çal›flmalar›n›
sürdürmektedir. ‹SG uygulamalar› aç›s›ndan Türk inflaat
sektörünü iki bölümde ele alarak de¤erlendirmek
mümkündür. Birinci grubu nitelikli profesyonel inflaat
firmalar› oluflturmaktad›r. Bu firmalar yurt içinde ve d›fl›nda
dünya firmalar› ile yar›flabilecek nitelikte kurulufllar olup
özellikle, proje yönetimi anlay›fl› ve ‹SG uygulamalar› aç›s›ndan
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belirli bir düzeye eriflmifl, güvenlik kültürü oluflturmay›
baflarm›fl ya da bu alanda belirli aflamalar kaydetmifl
kurulufllard›r.

Birinci grup firmalarca yürütülen inflaat iflyerlerinde ‹SG
uygulamalar› aç›s›ndan önemli sorunlarla karfl›lafl›lmazken
bu olumlu durum istatistiklere de yans›makta ve ifl kazas›
s›kl›k ve a¤›rl›k oranlar›nda da kendini göstermektedir.

‹kinci grup yapsatç› ya da küçük ölçekli firmalar olup buralar
hemen her aç›dan oldu¤u gibi özellikle ‹SG aç›s›ndan oldukça
ilkel flartlarda faaliyetlerini sürdürmekte ve bu durum a¤›r
bir tablo fleklinde istatistiklere de yans›maktad›r.

Son y›llarda Dünya’da ve Ülkemizde ‹SG anlay›fl ve
uygulamalar›nda yaflanan geliflmelerin sonucu olarak
10.06.2003 tarihinde uygulamaya konulan 4857 say›l› ‹fl
Kanunu ve AB müktesebat› dikkate al›narak düzenlenen ‹SG
mevzuat›, eski mevzuat yaklafl›m›ndan farkl› bir anlay›fl ve
yap› içerisinde haz›rlanm›fl bulunmaktad›r.

Yeni ‹SG mevzuat›; taraflar›n ve çal›flanlar›n kat›l›mlar›n›
hedefleyen, yükümlülüklerini düzenleyen ve iflyerinde
tehlikelerin belirlenmesini, risklerin de¤erlendirilmesini ve
kontrolünü amaçlayan ve detaylar yerine genel prensipleri
ihtiva eden bir yap›da haz›rlanm›flt›r.

Bu yap›ya uygun olarak iflyeri çap›nda ve ülke genelinde
yap›lacak ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i çal›flmalar›nda öncelikle;

•‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i kültürünün oluflturulmas›,

•Taraflar aras›nda sosyal diyalogun sa¤lanmas›,

•Taraflar›n ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i sürecine etkin kat›l›mlar›n›n
sa¤lanmas›,

•Ülke geneli ve iflyerine özgü ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
politikalar›n›n oluflturulmas›,

•Risk de¤erlendirme yaklafl›m›n›n etkin olarak hayata
geçirilmesi,

•Acil durumlar›n belirlenmesi ve muhtemel sonuçlar› dikkate
al›narak iflyeri baz›nda, bölgesel ya da ülke genelinde eylem
planlar›n›n haz›rlanmas› ve uygulamada gerekli
koordinasyonun sa¤lanmas›,

•Ulusal plan ve programlar›n oluflturulmas›nda kullan›lmak
üzere veri tabanlar›n›n oluflturulmas› ve dokümantasyonunun
sa¤lanmas›,

Faaliyetleri büyük önem tafl›maktad›r.

Yeni ‹fl Kanunu ve ‹SG Mevzuat›, ülkemiz çal›flma hayat› ile
ilgili de¤iflen ve geliflen ihtiyaçlar›n karfl›lanmas› ve Avrupa
Birli¤i’ne uyum süreci dikkate al›narak haz›rlanm›fl
bulunmaktad›r. Yeni ‹fl Kanunu ile ‹SG alan›nda önemli

say›lacak birçok de¤ifliklikler yap›lm›flt›r. Bu de¤iflikliklerin
içinde en dikkat çekici olanlardan birisi de inflaat sektörü
için haz›rlanan “Yap› ‹fllerinde Sa¤l›k ve Güvenlik fiartlar›
Yönetmeli¤i”dir. Yönetmelik, tan›mlardan bafllayarak, konuyu
tamamen farkl› bir yaklafl›mla ele alarak düzenlemifltir.
Yönetmeli¤in bütünü dikkatlice incelenirse yeni anlay›fl›n
Proje Yönetimi bazl› bir yaklafl›m› ön plana ç›kard›¤›
anlafl›lacakt›r. Esasen bu durum birinci grubu oluflturan ciddi
firmalarca iyi karfl›lanmas› gerekli bir durumdur.
Uygulay›c›lar›n ve destek kurulufllar›n›n, uzmanlaflmas›n›
zorunlu k›lan düzenlemelere yer verilmifl ve önleyici-koruyucu
bir yaklafl›m içinde yap›lanma sa¤lanm›flt›r. Yeni ‹SG mevzuat›
ve bunlar›n saha uygulama detaylar› konusunda ne yaz›k ki
iflverenlerimize yeterli ön bilgilendirme yap›lamam›fl, bu
konuda yap›lan çal›flmalarda iflverenler, yetkilileri ve konunun
paydafllar› taraf›ndan yeterli ilgiyi görememifl ve gerekli
kat›l›m sa¤lanamam›flt›r. Yeni yaklafl›m, çal›flanlar ve
organizasyonlar› aç›s›ndan da bir tak›m yenilikler içermektedir.
Çal›flanlara bir tak›m yeni haklarla birlikle, bir tak›m
yükümlülüklerde getirilmifltir. Bugün oluflan hakim düflünce
yeni durum ve uygulamalar hakk›nda taraflar›n gerekli bilgi
ve ilgilerinin bulunmad›¤› yolundad›r. ‹nflaat sektörü bu
konuda di¤er sektörlere göre biraz daha flanss›z durumdad›r.
Yap› ifllerinin nitelikleri gere¤i sektörde genellikle niteliksiz
elemanlar istihdam edilmekte bu da yeni yaklafl›m›n
anlafl›lmas›n› ve uygulanmas›n› zorlaflt›rmaktad›r. Yeni bir
anlay›flla düzenlenen ‹SG mevzuat›n›n uygulamada baflar›s›n›
do¤rudan ilgilendiren bir di¤er husus da mevzuata
ayk›r›l›klar›n tesbiti halinde uygulanmas› gerekli yapt›r›mlar
konusudur. Asl›nda ‹SG ad›na uygulanan yapt›r›mlar›n
de¤erlendirilmesi oldukça genifl bir çal›flma konusudur. ‹SG
mevzuat› gere¤i uygulanan bafll›ca yapt›r›mlar›, idari para
cezalar›, çal›flmaktan al›koyma, ifli durdurma, iflyerini kapatma
bafll›klar› alt›nda toplamak mümkündür. Ancak bu aflamada
yap›lmas› gereken, idari para cezalar›n›n cayd›r›c›l›klar›n› ve
uygulanma flartlar›n› burada de¤erlendirmekten çok, yeni
yaklafl›m›n taraflarca anlafl›l›rl›¤›n›n ve uygulanabilirli¤inin
art›r›lmas› yollar›n› bulmak ve bu yolda çal›flmalar yürütmek
olmal›d›r.

Yapsatç› ya da küçük ölçekli

firmalar ISG aç›s›ndan oldukça

ilkel flartlarda faaliyetlerini

sürdürmekte ve bu durum a¤›r

bir tablo fleklinde istatistiklere

yans›maktad›r.
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Almanya' da
Vas›fl› ‹flçilik Alan›nda

‹fl Güvenli¤i

Jörg Hagedorn
 Avukat ZDH Sosyal Güvenlik  Sistemleri Daire Baflkan›



lmanya' da ifl güvenli¤i, kazalar›n önlenmesine
iliflkin ‹flveren Sorumlulu¤u Sigorta fiirketlerinin
kurallar› ile bir dizi yönetmelik taraf›ndan
düzenlenmektedir. ('ikili sistem'). ‹fl güvenli¤i,

bir yandan sorumlu resmi bölge mercileri ile di¤er taraftan
kanuni sigorta flirketleri (‹flveren Sorumlulu¤u
Sigortac›lar›) taraf›ndan yürütülmektedir. Resmi
makamlar ifl güvenli¤inden teknik aç›dan sorumludur
(örn. Mesai saatlerinin takibi vb.). ‹fl bafl›nda kazalar›n
önlenmesi, ifl ve meslek hastal›klar› ile ifllerin arz etti¤i
sa¤l›k riskleri ise Sigorta Kurulufllar›n›n görevleri aras›nda
yer almaktad›r. ‹flveren Sorumlulu¤u Sigorta fiirketleri
kazalar›n önlenmesine yönelik yönetmelik ç›kartma
yetkisine sahiptir. Bu yönetmelikler iflveren temsilcileri
ile ‹flverenin Sorumluluk Sigorta Kurumlar›n›n özerk
yap›ya sahip idari organ›n› oluflturan iflçilerin oluflturdu¤u
heyetlerce tespit edilip, karara ba¤lanmaktad›r. Alman
Vas›fl› ‹flçi Sendikalar› ile KOB‹ Örgütlerinin ortak
inisiyatifinde, firma sa¤l›k yetkilileri ile 10 kadar iflçi
çal›flt›ran kurulufllarda sa¤l›k bak›m hizmetlerinin
ifas›ndan sorumlu kiflilere yönelik ‹flveren Sorumlulu¤u
Sigorta Kurulufl yönetmeliklerinde, ifl güvenli¤ini daha
etkin k›lacak alternatif ve düzenli bak›m konular›yla
ilgili bir dizi reform gerçeklefltirilmifltir. Ayr›ca, iflçi
sa¤l›¤› ve ifl yeri güvenli¤i konusunda bilgiler, hedefe
yönelik e¤itimler kapsam›na al›nm›flt›r. Bu yolla
gerçeklefltirilen bilgi aktar›m›, mesleki e¤itim ve ö¤retimin
vazgeçilmez bir parças›d›r. Kalfal›k ve uzmanl›k s›navlar›
kapsam›na iflçi sa¤l›¤› ve iflyeri güvenli¤ine iliflkin belli
say›da soru eklenmifltir.

Vas›fl› iflçilik meslek kollar›nda uzmanl›k e¤itimleri
boyunca, iflçi sa¤l›¤› ve iflyeri güvenli¤inin hukuki
temelleri ve fiiliyattaki altyap›s›na vurgu yap›lmaktad›r.
Böylelikle iflletme içerisinde güvenlik ve sa¤l›¤›n
korunmas›na yönelik uygulamalar konusunda
bilinçlendirme verilmektedir. ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤iyle
ilgili konular uzmanl›k sertifika programlar› kapsam›nda
100 saat gibi sürelerle müfredata al›nmaktad›r. Bu süreyle
e¤itime tabi tutulma sonucu ifl yerlerinde iflçi sa¤l›¤›na
yönelen risklerde büyük ölçüde düflüfller kaydedilmifltir.
‹lgili s›navlar› baflar›yla veren kalfa ve uzmanlar iflçi
sa¤l›¤› ve iflyeri güvenli¤ine yönelen riskleri tarif etme
ve azaltabilme, bunlardan korunmayla ilgili
sorumluluklar› fiilen üstlenirken bunlar›n yarataca¤› risk
ve maruzatlar› asgari düzeye indirgeme kabiliyetlerine
sahip olmaktad›r. Bunun kan›t›, son y›llarda vas›fl›
iflçilerin çal›flt›rd›¤› flirketlerde meydana gelen ifl ba¤lant›l›
kazalarda görülen belirgin düflüfltür. Mesleki e¤itim ve
ö¤retim program›nda ifl ve ifl güvenli¤i konusundaki bilgi
verilmesinin yan› s›ra, son y›llarda gelifltirilen “giriflimcilik
modeli” ile e¤itimlerini iflçi sa¤l›¤› ve iflyeri güvenli¤ine
yönelik e¤itim ihtiyaçlar› henüz bugünkü boyutlara
ulaflmam›fl dönemlerde e¤itim al›p mezun olmufl
giriflimlere yönelik pekifltirme faaliyetleri de
yürütülmektedir. Bu 'giriflimci modeli” ile ifl sa¤l›¤› ve
ifl güvenli¤inin kapsad›¤› konularda e¤itimler
öngörülmektedir. Bu e¤itimler genellikle bölgesel Vas›fl›
‹flçi ve KOB‹ kurulufllar›yla iflbirli¤i içerisinde
yürütülmektedir. Son y›llarda edinilen deneyimler,
flirketler içerisinde iflçi sa¤l›¤› ve iflyeri güvenli¤iyle ilgili
olarak gösterilmekte olan›n azalm›fl olabilece¤ini
göstermektedir. fiirket içi olas› risklere iliflkin giriflimci

ve personelinde mevcut bilinç büyük ölçüde düflüfl
kaydetmifltir. Olas› risklerin anlafl›lmas›n›n getirece¤i
olumlu etkilerden biri de, geliflime yönelik aray›fl ve
çal›flmalar›n yap›lmas›d›r. “Giriflimcilik modeli”
dolay›s›yla esasen temelini iflveren / yönetici taraf›ndan
yap›lacak gönüllü girdiden alan ve asgari maliyet ile etkin
iflçi sa¤l›¤› ve iflyeri güvenli¤i koruma tedbirlerini sa¤layan
bir kavram oturtulmas›na yard›mc› olmufltur. Bununla
birlikte gelecekte, küçük ve orta boy iflletmelerde ifl
sa¤l›¤› ve ifl güvenli¤ine iliflkin daha kapsaml› kural ve
yönetmelikler hayata geçirilerek hatalar›n bertaraf
edilmesi önem arz etmektedir. Sa¤l›¤›n korunmas› ise
halen iflletmeci / yönetici aç›s›ndan idare edilebilir bir
yasal konu olarak kalmal›d›r. Bu ayn› zamanda konunun
daha genifl ölçüde kabulü ile fiiliyata geçirilen tedbirlere
de yans›t›lmas› söz konusu olacakt›r. fiirketler üstü
düzeyde daha fazla faaliyetler gelifltirilmektedir. Leipzig
Esnaf ve Sanatkarlar ve KOB‹'ler Odas› Çevre Konular›
Merkezi faaliyetleri buna bir örnek olup, bu merkez
dahilinde halihaz›rda marangozluk ve baca temizleyici¤i
mesleklerine yönelik iflyeri ve iflçi sa¤l›¤› korunmas›na
iliflkin bir proje yürütülmektedir. Proje, “fiirketlerde Fiili
‹flçi Sa¤l›¤› Korunmas›yla ilgili Yetkinliklerin Artt›r›lmas›
ve Sorunlar›n Çözümleri” bafll›kl› bir ortak inisiyatifin
cüzünü teflkil etmekte ve ‹flyeri Güvenli¤i ve Meslek
Hastal›klar› Federal Enstitüsünce desteklenmektedir.

Marangoz ve baca temizleyicileri, icra ettikleri
mesleklerinde günbegün büyük tehlikelere maruz
kalmaktad›r. Bu olaylar özellikle yaralanma ve
zehirlenmeler ile kas ve iskelet sistemi hastal›klar›na yol
açmaktad›r. Bu meslek kolunda ifl kazalar›n›n meydana
gelme oranlar›, di¤er herhangi meslek kollar›ndan
fevkalade yüksektir. Projenin hedefi, bir tak›m önleyici
tedbirlerin yaflama geçirilmesi suretiyle sa¤l›¤a yönelen
iflle ba¤lant›l› hastal›k ve tehlikelerin önüne geçilmesidir.
Proje kapsam›nda pilot flirketler belirlenerek burada vaka
çal›flmalar› yap›lacak, örnek çözümler üretilerek, iflletme
genelinde uygulamalar› yap›lacakt›r. fiirketlere yönelik
olarak haz›rlan›p da¤›t›lacak e¤itim materyalleri, bilgi
broflür ve kitapç›klar› sonuç itibar›yla daha da gelifltirilerek
iflletmelere fiili destek ve çözümler sunacak flekle
getirilecektir.

A
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‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤inde
etkin e¤itim

aya Yap›; sektöründe kaliteli ve çeflitli nitelikte imalat
yapan firma olarak, geliflen durumlar çerçevesinde;
e¤itim hizmetleri konusunda da üretici olarak faaliyet
göstermeyi bir sorumluluk bilmifltir. Kaya Yap›, ifl
sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda e¤itim ve dan›flmanl›k

hizmeti vermek üzere, her biri konusunda uzman olan
personel ile teflkilatlanm›fl olup faaliyetlerini geniflletmeye
devam etmektedir.

E¤itim Kadrosu;

Kaya E¤itim Müdürlü¤ü, e¤itim faaliyetleri bünyesinde
bulunan:

a. Konusunda kendini kan›tlam›fl ve Türkiye'deki en iyi
Endüstriyel ‹fl Güvenli¤i A s›n›f› ifl güvenli¤i uzmanlar›,

b. Konusunda saha uygulama tecrübesi de bulunan yurt içi
- yurt d›fl›nda e¤itimler alm›fl, Yüksekte Çal›flma E¤itim
Uzmanlar›,

c. Uzun y›llar Avrupa'da bu konuda sertifikal› olarak faaliyette
bulunmufl yüksekte düflmeyi durdurucu sistem uzmanlar›,

d. Uygulama konusunda tecrübesi çok yüksek, ilk yard›m
e¤itim uzman› ve yard›mc›lar›,

ile yürütmektedir.

Kaya E¤itim Müdürlü¤ü, halihaz›rdaki e¤itim faaliyetlerini
PERPA 11. katta bulunan ofislerinde ve Etiler'deki MEB Milli
E¤itim Bakanl›¤› onayl› modern e¤itim tesisinde icra
etmektedir. Kaya Yap› talep eden firma ve kurumlara, Mobil
E¤itim araçlar› ve tesisleri ile bulunduklar› mevkilerde /
tahsis edilecek e¤itim salonlar›nda e¤itimler vermektedir.

E¤itim Konu Bafll›klar›:

A. ‹lk Yard›m:

Genel ilkyard›m bilgileri; hasta, yaral› ve olay yeri
de¤erlendirmesi; temel yaflam deste¤i; kanamalarda;
yaralanmalarda; yan›k, donma ve s›cak çarpmas›nda; k›r›k,
ç›k›k ve burkulmalarda; bilinç bozukluklar›nda;
zehirlenmelerde; hayvan ›s›r›klar›nda; göz, kulak ve burun'a
yabanc› cisim kaçmas›nda; bo¤ulmalarda ilkyard›m; hasta
ve yaral› tafl›ma teknikleri

B. Yüksekte Çal›flma:

Yüksekte Çal›flma Temel E¤itimleri

‹fle yeni bafllayanlar içindir. Sektörde malzeme üretim, montaj
yapanlar içindir. (‹nflaat, telekomünikasyon, enerji, kara-
demiryolu çal›flanlar›, köprü, baraj, tünel, kimyasal tesis,
endüstriyel uygulamalar)

Yüksekte Çal›flma orta seviye e¤itimleri

Kalfa ya da usta yard›mc›s› olanlar içindir

Yüksekte Çal›flma ‹leri Seviye E¤itimleri

Ustabafl›, Teknik elemanlar içindir

Yüksekte Çal›flma Gözetmen E¤itimleri

Ustabafl›, ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Uzmanlar› içindir.

Yüksekte Çal›flma E¤itmen E¤itimleri

Bünyesindeki çal›flanlara bulundu¤u mahalde e¤itim ve
yüksekte çal›flma e¤itimlerini vermek isteyen personel içindir

K



Yüksekte Çal›flma E¤itmen E¤iticisi E¤itimleri

Yüksekte çal›flma e¤itmenlerinin e¤itilmesi için faaliyet
gösteren firma ve kurumlar içindir.

Yüksekte Çal›flma Ekipman Kontrolörü

Yüksekte çal›flmalar esnas›nda kullan›lan personel koruyucu
ve düflmeyi durdurucu teçhizat›n kontrol, temizlik, bak›m›
ve depolanmas› faaliyetlerinde uzman personel yetifltirmek
maksatl›d›r.

Yüksekte Çal›flma Ekipman Montaj Uzman› E¤itimleri

Yüksekte çal›flmalar esnas›nda personelin düflmesini önleyici
her türlü sabit, seyyar güvenlik sistemini planlay›p güvenle
montaj›n› yapabilen personel içindir.

Yüksekte Kurtarma E¤itimleri

‹fl Koluna Özel E¤itimler

‹flkolunun özelli¤ine göre sadece bu iflkolunda kullan›lan ve
her türlü yüksekte çal›flma ve düflmeyi önleyici teçhizat›n
kullan›m›n›n ö¤retildi¤i bir kurstur. Bu kursta verilen e¤itimler
temel ve ileri seviye e¤itimleri fleklinde olup asgari “yüksekte
çal›flma temel seviye e¤itimleri” ne kat›lm›fl olmak gerekir.

Havaalanlar›, Hangarlar, Uçak Bak›m Tesisleri; Köprüler,
Barajlar; Enerji ve Haberleflme Tesisleri; Enerji Santralleri;
Tarihi Eserler, Müzeler, Restorasyon ‹nflaatlar›; Tersaneler
ve Atölyeler; Endüstriyel Tesis Binalar› ve Silolar; Petrokimya
Tesisleri; Bina ve ‹nflaat Uygulamalar›; Kara ve Demiryolu
Uygulamalar›; Turizm Sektörü, Oteller, Konser Salonlar›;
Fabrika Binalar›; Resmi Binalar; Gökdelenler

ENDÜSTR‹YEL ‹fi GÜVENL‹⁄‹ VE SA⁄LI⁄I E⁄‹T‹MLER‹:

•‹flveren ve Üst Yönetim Kadrolar› ‹çin

•Orta Yönetim-Amir-fief ve Mühendisler için

•Üretim-Destek ve Hizmet elemanlar› için

•‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Mühendisi ve Görevli Teknik
Elemanlar için

•‹fl Koluna Özel Spesifik E¤itimler

YANGIN GÜVENL‹⁄‹:

•Yang›n›n yap›s› ve geliflimi

•Söndürme maddeleri, cihazlar› ve bunlar› kullanma teknikleri

•‹flyerlerinde kullan›lan yang›n söndürme malzemeleri

•‹fl yerlerinde yang›n güvenlik önlemleri

•‹fl yerlerindeki yang›n güvenlik organizasyonlar›

•Yang›n alan›ndaki tehlikeler

•Yang›n› önlemek için al›nmas› gereken tedbirler

•Yang›nla mücadelede teçhizat ve donan›mlar›n özellikleri

•‹fl yeri ve ofislerdeki tehlikeli maddeler

•Temel seviyede yang›n risk analizi

R‹SK ANAL‹Z‹ VE DANIfiMANLIK H‹ZMETLER‹:

•‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Koruyucu Ekipman, Malzeme ve
Sistem seçimi, onay›, temini

•‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Mevzuat Dan›flmanl›k - Türkiye ve
EU/OSHA )

•Risk tayin ve analizi alan tespiti (Makine-Çevre-‹flletme-
Süreç-Pazar-Sat›fl vb)

•‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Denetim ve Raporlama

•‹fl Hukuku

•Bilirkiflilik

‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Yönetim Sistemleri

‹nflaat sektöründeki ISG temsilcilerinin bu konudaki
hassasiyetleri, di¤er sektörlere göre en ön s›radad›r. ‹nflaat
sektörü, çal›flma alanlar›nda, kiflisel koruyucu donan›m
kullan›m› ve personeline e¤itim alma konusunda Türkiye'de
ilk s›radad›r. Çeflitli platformlarda ve seminerlerde de bu
konudaki ilgileri takdire flayand›r.
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Dinç fiENL‹ER

Toplam Kalite

Yönetim Temsilcisi

Tekfen ‹nflaat ve Tesisat A.fi

SEÇ Uygulamalar›
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ekfen ‹nflaat ve Tesisat A.fi. (TEKFEN), kuruldu¤u
1956 y›l›ndan bu yana yurtiçi ve yurtd›fl›nda önemli
projelere imza atm›flt›r. TEKFEN, bünyesindeki
e¤itimli ve nitelikli personel, titizlikle uygulad›¤›
uluslararas› standartlar, Sa¤l›k, Emniyet, Çevre (SEÇ)

bilincini ön plana ç›karan yaklafl›m› ile, ülkemizin uluslaras›
alanda rekabet eden örnek kurulufllar›ndan biridir.

TEKFEN, Toplam Kalite Yönetimini, flirketin tüm birimlerinin
kat›l›m› ile, flirketteki bütün aktivitelere uygulanan ve sürekli
iyilefltirmeyi bir yaflam tarz› olarak kabul eden bir flirket yönetim
yöntemi olarak benimser. Stratejik hedef “sürekli iyileflme”dir.
Faaliyetler s›ras›nda çal›flanlara, üçüncü flah›slara, mala ve
çevreye gelebilecek zararlar› asgari düzeye indirmek veya bertaraf
etmek SEÇ stratejininin temelini oluflturur. Bunu
gerçeklefltirmenin ilk ad›m› SEÇ yasa, tüzük, yönetmelik, standart
ve müflteri SEÇ flartnamelerine uymakt›r. ‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
ile çevresel tehlikeleri belirlemek için risk analizleri yapmak,
risklerin bertaraf edilmesi veya minimize edilmesi için gerekli
önlemleri almak, yüksek risk seviyelerinde, gerekli önlemler
al›n›ncaya kadar ifli durdurmak temel prensiplerdir. SEÇ
sorumlulu¤unun ve bilincinin her seviyede anlafl›lmas› ve
paylafl›lmas›, tüm yönetici ve çal›flanlar›n ortak sorumlulu¤udur.
Bu prensipler do¤rultusunda TEKFEN ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i
Yönetim Sistemi OHSAS 18001:1999 Spesifikasyonu ve Çevre
Yönetim Sistemi ISO 14001:2004 Standard› flartlar›na uygun
olarak kurulmufl, dokümante edilmifl ve uygulamaya konmufltur.

SEÇ Yönetim Sistemi'nin uygulama yönteminin temel bafll›klar›
flu flekildedir:

Risk De¤erlendirmesi ve Kontrolü

TEKFEN SEÇ Yönetim Sistemi'nin temel amac›, iflyerlerindeki
çal›flma koflullar›ndan kaynaklanan her türlü SEÇ riskini azaltarak
insan ve çevre sa¤l›¤›n› etkilemeyen seviyeye düflürmektir. Bu
amaç çerçevesinde risk yönetimi, TEKFEN SEÇ Yönetim
Sistemi'nin temel tafl›n› teflkil etmektedir.

SEÇ Amaç ve Hedefleri

TEKFEN SEÇ performans›n› sürekli olarak izler ve iyilefltirir.
‹zlemek ve iyilefltirmek için hedefler kullan›l›r. TEKFEN'in
kurumsal SEÇ hedeflerinin yan› s›ra, proje ve iflyerine özgü
SEÇ hedefleri de belirlenir. Hedef gerçekleflmeleri ve belirlenen
di¤er SEÇ performans göstergeleri ayl›k olarak Merkez Ofis'e
raporlan›r, de¤erlendirmeler sonunda ihtiyaç duyulursa gerekli
düzeltici/önleyici faaliyetler bafllat›l›r.

E¤itim , Bilinçlendirme ve Yetkinlik

TEKFEN, çal›flanlar›n›n yapacaklar› ifle uygun ö¤renim ve e¤itim
alm›fl, beceri sahibi ve deneyim yönünden yeterli olmalar›n›
ister. Yürütülecek ifllerin niteli¤i, geliflen teknoloji, mevzuat
de¤ifliklikleri, kullan›lacak yeni ekipmanlar, uygulanmas› gereken
yeni standartlar, çal›fl›lacak ülkenin/bölgenin flartlar›, bilgilerin
yeniden hat›rlanmas› gibi çok de¤iflik nedenlerle, personelin
yapacaklar› ifle yeterli olmalar›n› sa¤lamak için en uygun yolun
e¤itim oldu¤u kabul edilir ve personelin bilgilendirilmesi ve
e¤itilmesi faaliyetleri düzenli bir flekilde yürütülür. ‹flyerlerinde
çal›flanlar yapt›klar› ifllere uygun SEÇ e¤itimlerine tabi tutulur.
‹fle yeni al›nan SEÇ Mühendisleri'ne Merkez Ofis'te verilen bir
ayl›k teorik e¤itimi takiben devam eden bir projede bir ay pratik
e¤itim verilir. Mühendisler, verilen bu oryantasyon e¤itimi
sonras› görev alacaklar› proje veya iflyerlerine gönderilirler. Tüm

çal›flanlar, sahada ifle bafllamadan önce, proje/iflyeri SEÇ riskleri
ve kurallar› ile ilgili oryantasyon e¤itimine tabi tutulurlar.
Oryantasyon e¤itiminden geçmeyen çal›flan, sahada ifl bafl›
yapamaz. Çal›flanlar›n yapacaklar› ifllerle ilgili SEÇ talimatlar›,
çal›flanlara yaz›l› olarak verilir ve ö¤retilir. ‹flyerlerinde, ifl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i çal›flmalar›na katk›da bulunacak teknik a¤›rl›kl› el
kitapç›klar› haz›rlanarak yöneticilere ve çal›flanlara da¤›t›l›r.
Projelerde, her sabah, her grubun formeni taraf›ndan, 15 dakikay›
geçmeyen, o gün yap›lacak iflin riskleri ve al›nmas› gereken
önlemler ile ilgili olarak ifl bafl› e¤itimi verilir.

2005 y›l›nda, toplam çal›flma süresinin yüzde 1.82'si SEÇ
e¤itimlerine ayr›lm›flt›r.

Operasyonel Kontrollar

TEKFEN, proje/iflyerlerinde insan sa¤l›¤›n›/çevreyi olumsuz
yönde etkileyen veya gelecekte olumsuz yönde etkileme
potansiyeli olan faaliyet, ürün ve hizmetleri belirler ve bunlar›n
olumsuz sonuç/etkilerinin bertaraf veya minimize edilmesi ile
kontrol alt›nda tutulmas›n› sa¤layacak, SEÇ Teknik
Prosedürleri'ni, talimatlar›n› uygular ve süreklili¤ini sa¤lar.

Acil Durum Haz›rl›klar› ve Acil Durumlara Tepki

TEKFEN'in faaliyetleri s›ras›nda karfl›laflabilece¤i, insana/çevreye
etkisi olabilecek muhtemel acil durumlar› ve onlara nas›l
müdahale edilebilece¤ini belirler, acil durum planlar›n› haz›rlar,
müdahale yöntemlerini belirli zaman aral›klar›nda gözden
geçirir, denemeye tabi tutar ve gerekti¤inde yeniden düzenler.

Kaza, Olay Raporlamalar›

TEKFEN kazalar›n ve olaylar›n nedenlerinin araflt›r›lmas›,
de¤erlendirilmesi ve tekrarlar›n›n olmamas› için gerekli düzeltici
ve önleyici faaliyetlerin uygulanmas›na özel önem verir.

SEÇ ‹ç Denetimleri

TEKFEN, gelifltirip uygulamaya koydu¤u SEÇ Yönetim
Sistemi'nin etkin olarak uygulan›p uygulanmad›¤›n› ve
sürdürülüp sürdürülmedi¤ini belirlemek için, y›lda en az 2 kez
iç denetim gerçeklefltirir.

Yönetimin Gözden Geçirmesi

TEKFEN Üst Yönetimi, Yönetim Sistemlerini, uygunlu¤unun,
yeterlili¤inin ve etkinli¤inin süreklili¤ini sa¤lamak için, y›lda
en az bir kez gözden geçirir.

Yönetim Sistemlerinin bilinçli ve ciddi uygulanmas› neticesi,
örne¤in Azerbaycan'da STEP Projesi'nde 28.000.000 adam-saat,
BTC-Ceyhan Terminali Projesi'nde 16.000.000 adam-saat kazas›z
olarak tamamlanm›flt›r. IPLOCA (International Pipeline &
Offshore Contractors Association)'n›n “Safety Award” ve
“Environmental Award”› gibi pek çok uluslararas› ödül
kazan›lm›flt›r.

2005 y›l›nda, toplam çal›flma

süresinin yüzde 1.82'si SEÇ

e¤itimlerine ayr›lm›flt›r.
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Cenk Bu¤dayc›o¤lu

GAMA Endüstri Tesisleri

‹malat ve Montaj A.fi.

Genel Sekreter ve Kalite

Güvence Müdürü

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
uygulamas›
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ünümüz inflaat sektöründe proje yönetim sistemi,
di¤er birçok sektörde oldu¤u gibi kalite, ifl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i ile çevre kriterleri üzerine kuruluyor.
Bir projenin gerçeklefltirilmesinde ana aktiviteler olan
tasar›m, malzeme tedariki ve yap›m aflamalar›nda

uygulanacak mühendislik disiplinleri ve tekniklerinin yönetimi
kalite sistemi içinde de¤erlendirilirken, ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
ile çevre koruma uygulamalar› da kalitenin ayr›lmaz parçalar›
olarak görülüyor. Nihai hedef olan, iflin en do¤ru flekilde
yap›lmas› ve müflteri isteklerine uygun ürünün
gerçeklefltirilmesine, bu kriterlerin hepsini dikkate alan entegre
bir yönetim sisteminin uygulanmas›yla daha kolay ulafl›labilece¤i
öngörülüyor. Özellikle emek yo¤un çal›fl›lan inflaat sektöründe,
baflar›n›n anahtar› olan çal›flanlar›n sa¤l›¤›n› korumak ve
güvenli¤ini sa¤lamak için biraz daha fazla çaba gerekiyor.
Çal›flanlar›n daha verimli ve baflar›l› olabilmeleri, di¤er baflka
unsurlar yan›nda yönetim taraf›ndan kendilerine öncelikle insan
olarak de¤er ve önem verildi¤ini, korunmaya çal›fl›ld›klar›n›
görmelerine, uygun ve güvenli bir ortamda çal›flt›klar›n›
hissetmelerine de ba¤l›d›r. Düzenli, ifl güvenli¤ine sahip, disiplinli
bir iflyerinde verimlili¤in artaca¤›, kay›plar›n azalaca¤›
muhakkakt›r. Bu durum ço¤u kez idareler taraf›ndan da son
derece önemsenmekte özellikle petrol tesisleri, rafineriler gibi
güvenli¤in daha önemli oldu¤u iflyerlerinde ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i
idarelerin üzerinde en çok durduklar› konu olmaktad›r. ‹fl sa¤l›¤›
ve güvenli¤i ile ilgili uygulamalar›n baflar›s›nda iflveren ve iflçinin
ayn› derecede sorumluluk ve yükümlülükleri var. ‹flveren
öncelikle konuyu en üst yönetim seviyesinde önemsedi¤ini ve
çal›flanlar›n›n yasal ve teknik gereklere uymas›n› istedi¤ini
duyurmak, güvenli çal›flma ortam›n› haz›rlamak, çal›flanlar›
e¤itmek, gerekli kiflisel koruyucu malzemeleri temin etmek, ifl
talimatlar›n› oluflturmak ve iflin do¤ru süpervize edilmesini
sa¤lamak durumunda iken çal›flanlardan beklenen tek husus
kurallara, talimatlara uygun ve dikkatli çal›flmakt›r. Ne yaz›k
ki ifl kazalar›n›n büyük ço¤unlu¤unun en basit görünen son
konudan, dikkatsizlik ve tedbirsizlikten kaynakland›¤›n›
görüyoruz.

GAMA'da uzun y›llard›r, özellikle yurtd›fl›nda detayl› ve kat›
koflullar içeren flartnamelerle yapt›¤›m›z projelerin kazand›rd›¤›
al›flkanl›kla bir sistem içinde uygulanmakta olan ifl sa¤l›¤› ve
güvenli¤i konusu, 2002 y›l›ndan bu yana kalite ve çevre koruma
sistemleriyle entegre edilmifl ve OHSAS 18001 standard›na göre
belgelendirilmifltir. Sistemimizde her proje için iflin bafllang›c›nda
bir ‹fl Güvenli¤i Plan› haz›rlan›yor. Bu planda projenin kapsam›,
teknik uygulamalar, çal›flma ve çevre flartlar› de¤erlendirilerek
olas› tehlikeler ve çevre boyutlar› belirleniyor. Bunlarla ilgili
risk analizleri ve etki de¤erlendirmeleri yap›l›yor, al›nacak
önlemler belirlenerek talimatlar yay›mlan›yor. Çal›flanlar ifle
girifllerinde mutlaka ifl güvenli¤i e¤itiminden geçirilip, kendilerine
çal›flacaklar› iflle ilgili ifl güvenli¤i talimatlar› kitapç›¤› ve kiflisel
koruyucu malzemeleri verilerek iflbafl› yapt›r›l›yorlar. Uygulamalar
günlük görüflme ve yönlendirmeler ve sürekli denetimlerle
izleniyor, kritik ifller çal›flma izinleri al›narak yap›l›yor, flantiye
intizam› ve temizli¤ine özel önem veriliyor, ifl güvenli¤ini
tehlikeye düflürebilecek çal›flmalar derhal durduruluyor. Kaza,
olay, ucuz atlatmalar ayl›k olarak raporlan›yor ve istatistiksel
de¤erlendirmeler yap›l›yor. Bu uygulamalar sayesinde fiirketimiz
sektör ortalamalar›n›n oldukça alt›nda kaza istatistiklerine sahip
ve bir çok projede idarelerden üstün baflar› plaketleri alarak
ödüllendirilmifl durumda. S.Arabistan Berri Gaz Tesisleri yap›m›
flantiyesinde 30.000.000 adam-saat'lik çal›flma sürecinde hiçbir
kay›p günlü kaza olmamas› nedeniyle ald›¤›m›z plaket, bu
konuda ulaflt›¤›m›z en yüksek ve çok önemli bir de¤er. Ancak
ifller her zaman bu kadar düzgün gitmeyebiliyor ve ne kadar

sak›n›lsa da ifl kazalar› yaflan›yor. Sistemimizde her kaza için
bir araflt›rma yap›larak rapor haz›rlan›yor, kaza nedenleri
inceleniyor. Bu raporlar ifl yerlerimizde meydana gelen kazalar›n
en büyük ilk üç nedeninin çarpma, göze cisim kaçmas› ve
düflme oldu¤unu, hemen tamam›n›n dikkatsizlik ve
tedbirsizlikten kaynakland›¤›n›, kiflisel koruyucular›n (özellikle
koruyucu gözlük ve emniyet kemeri) kullan›m›n›n
aksat›lmamas›yla önlenebilece¤ini gösteriyor. ‹fl kazalar›n›n
nedenleri aras›nda ifl güvenli¤i prosedür ve talimatlar›n›n
yeterince bilinmemesi, flantiye üst yöneticilerinin konuya yeterli
önemi vermemesi veya bunu alt kadrolar›na yans›tamamas›, ifl
güvenli¤i kurallar›na uyum ve kiflisel koruyucu kullan›m›
denetiminin sadece ‹fl Güvenli¤i Biriminden beklenmesi,
tafleronlar›n konuya yeterli önemi vermemesi gibi idari sorunlarla
da karfl›lafl›labiliyor. Bu sorunlar üst yönetim seviyesinde al›nan
önlemlerle kolayl›kla giderilebilirken, bireysel hatalar› önleme
noktas›nda karfl›m›za bir kültür ve e¤itim sorunu ç›k›yor. Ne
yaz›k ki inflaat sektöründe çal›flanlar aras›nda e¤itim düzeyi çok
yüksek olmayan önemli say›da personel bulunuyor ve bunlar
aras›nda ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i kurallar›na, talimatlar›na uymay›,
kiflisel koruyucu kullanmay› “bir fley olmaz” mant›¤›yla gereksiz
gören, kendine yarafl›r bulmayan çal›flanlarla karfl›lafl›labiliyor.
Bu anlay›fl› aflman›n yolu öncelikle e¤itimden geçiyor. fiantiye
yönetiminin konuya verdi¤i önemi çal›flanlara yans›tmas›, ceza
ve ödül uygulamalar› bu sorunun afl›lmas›nda olumlu geliflmeler
sa¤l›yor.

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i konusunda Türkiye'de son y›llarda önemli
geliflmeler olmakla birlikte henüz istenen seviyeye ulafl›ld›¤›n›
söylemek mümkün de¤ildir. Büyük ölçekli inflaat projelerinde
veya tesislerde konunun gereklerine titizlikle uyuldu¤u ve yasal
denetimlerin yap›ld›¤› görülürken, çok say›daki küçük iflyerinde
ne yaz›k ki en temel kurallara dahi uyulmad›¤›, yasal denetimlerin
de yeterince yap›lmad›¤› görülmektedir. Konunun getirdi¤i bir
maliyet vard›r ve bu maliyet insan hayat›n› ve iflin sa¤l›¤›n›
korumak amac›yla yap›lmaktad›r. Bu harcamay› yapmaktan
kaç›nan iflyerleri yapanlarla ayn› kategoride tutulmamal›d›r.
Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› bünyesinde sektörler
baz›nda ILO hesaplamalar›na uygun sa¤l›kl› istatistiki bilgiler
oluflturularak, her bir milyon adam-saat'lik iflçilik sürecinde
meydana gelen kaza say›s›n› veren kaza s›kl›k oran› ile her bin
adam-saatlik çal›flma sürecinde kaza nedeniyle kaybedilen gün
say›s›n› veren kaza a¤›rl›k oran› de¤erlerinin belirlenmesi (bu
de¤erler ABD'de her 200.000 adam-saat için belirlenmektedir)
gelifltirici önlemler al›nmas›na ›fl›k tutarken, firmalara da kendi
uygulamalar›n›n genel içindeki yerini görme f›rsat› verecektir.

‹fl kazalar›n›n maddi ve manevi sonuçlar› herkes için a¤›r ve
üzücüdür. En de¤erli varl›¤›m›z, sa¤l›¤›m›za, hatta hayat›m›za
yönelik tehdit içeren konuya gerek çal›flanlar›n birey olarak,
gerekse iflverenlerin kurum olarak ne denli önem vermeleri
gerekti¤ini belirtmeye gerek yoktur. Konuya sistematik bir
yap›da yaklafl›p kurallar çerçevesinde çal›flt›¤›m›zda kazalar›n
önlenmesinin ötesinde iflin yap›m›n›n kolaylaflt›¤›, verimlilik
ve kalitenin artt›¤› görülecektir.

Düzenli, ifl güvenli¤ine sahip,

disiplinli bir iflyerinde verimlilik

artacak ve kay›plar  azalacakt›r.

G
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elal ECE 1935 y›l›nda Kastamonu'nun flirin bir sahil
kasabas› olan Cide'de do¤mufltur. ‹lkokula kay›t
yapt›rmak için nüfus cüzdan› gerekti¤inden, nüfus
memurlu¤una müracaat ederek nüfus cüzdan›n› kendisi
alm›flt›r. Bu nedenle cüzdandaki do¤um tarihi, ay ve

gün olarak nüfus cüzdan›n al›nd›¤› gündür. Do¤um tarihi ise
babas›n›n beyan›na göre yaz›lm›flt›r. Celal ECE 1948 y›l›nda
Cide Merkez ‹lkokulu’ndan mezun olmufltur. O tarihte Cide'de
orta okul olmad›¤›ndan tahsiline devam etme imkân›
bulamam›flt›r. Ülkemizde çok partili döneme geçiflten sonra
yeni bir dönemin bafllang›c› olarak kabul edilen 1950 genel
seçimlerinde Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle Celal BAYAR
Cumhurbaflkan› olmufltur. Celal ECE'ye babas› bir gün “Celal
BAYAR Cumhurbaflkan› oldu. Senin ad›n da Celal, ona bir
telgraf çek Cide'ye orta okul yapt›rmas›n› iste” demifltir. Böyle
bir müracaat›n yerine ulafl›p ulaflmad›¤›n› bilmiyor ama; Cide'ye
1951 y›l›nda orta okul aç›ld›. ‹lk okuldaki ö¤retmenlerinin
tavsiyesi ile, 16 yafl›nda olmas›na ra¤men orta okula kabul
edilmifltir. Ve 3 y›l aradan sonra Celal ECE tahsiline devam
etme imkan›n› bulmufltur. Okuma hevesi ve gayretini gören
orta okul müdürü kendisine leyli meccani (devlet paras›z yat›l›)
imtihanlar›na girmesine tavsiye etmifl ve bu konuda kendisine
yard›mc› olmufltur. 1952 y›l›nda Milli E¤itim Bakanl›¤›nca
aç›lan Leyli Meccani (paras›z yat›l›) imtihan›n› kazanarak, orta
ö¤renimini 1957 y›l›nda Kastamonu Abdurrahman Pafla
Lisesi'nde tamamlad›. Ayn› y›l ‹.T.Ü’ye girdi ve 1961 y›l›nda
‹stanbul Teknik Üniversitesi'nden ‹nflaat Mühendisi olarak
mezun oldu.

Bundan sonra Celal ECE'yi müteahhitlik yaflam›na tafl›yan
aflamalar› kendisinden dinleyelim.

‹ller Bankas›'nda göreve bafllad›¤›m tarihte, ‹nfl. Yük. Müh. Ziya
BAYHAN (Merhum) Bölge Müdürümüz idi. Say›n Ziya BAYHAN
1962 Kas›m ay›nda kendi iste¤i ile ‹ller Bankas› Samsun Bölge
Müdürlü¤ü'nden ayr›larak, ‹.T.Ü'den s›n›f arkadafl› olan Say›n
‹nfl.Yük.Müh. Fikret A⁄AÇ ile beraber müteahhitlik hayat›na

bafllam›flt›r. Ziya BAYHAN ve Fikret A⁄AÇ ortakl›¤›, 1965
y›l›nda, ‹ller Bankas›'ndan, Bolu, Çubuk, Ayafl (Ankara), Bolvadin
(Afyon), Arg›than› (Konya) içme suyu inflaatlar› ile Yol Su
Elektrik (Y.S.E) Genel Müdürlü¤ünden Yunak (Konya)
köylerinde grup köy içme suyu ve ‹hsaniye (Afyon) içme suyu
inflaat ifllerini alm›fllard›r. Say›n Ziya BAYHAN flantiye flefi olarak
kendileri ile beraber çal›flmak için beni Ankara'ya davet ettiler.
Hiç tereddüt etmeden, eflimle birlikte Samsun'daki evimizin
eflyalar›n› toplay›p bir kamyona yükleyerek, 35 günlük ilk
çocu¤umuzu kuca¤›m›za alarak kamyonun floför mahallinde,
Samsun'dan memleketimiz olan Cide'ye iki günde geldik. Ev
eflyalar›m›z› eflimi ve 37 günlük çocu¤umuzu babam›n evine
b›rakarak 1965 y›l› Haziran ay›nda Ankara'ya geldim. Ve bu
flekilde, beni müteahhitli¤e tafl›yan yaflam öyküsünün ilk perdesi
aç›lm›fl oldu.

Ziya BAYHAN-Fikret A⁄AÇ'›n ‹ller Bankas› ve Y.S.E'den taahhüt
etmifl olduklar› içme suyu ifllerinde çal›flmaya bafllad›m. O
tarihlerde flantiye dedi¤imiz yerler, iflin hacmine göre, iflçilerin
yatacaklar› 15-20 çad›r ile hendek kaz›lar›nda kullanacaklar›
25-30 adet kazma ve kürekten ibaretti. ‹flçilerin yiyecek içecek
gibi ihtiyaçlar›, kiral›k olarak çal›flt›r›lan at arabalar› ile temin
ediliyordu. Bende kendime ait ayr› bir çad›rda kal›yordum. Bir
gün 1972 y›l› Aral›k ay›nda, Yunak (Konya) Sarayköy Grup
‹çme Suyu fiantiyesi’nde sabah kalkt›¤›mda, çad›rlar›m›z›n 30-
40 cm kar alt›nda kald›¤›n› gördüm. Çad›r flantiyemiz Yunak
‹lçesi’ne 15 km mesafede idi. Herhangi bir vas›ta olmad›¤› için
bir iflçimizi yaya olarak kasabaya gönderdik. Ö¤leden sonra
gelen at arabas› ile kasabaya döndüm ve Ankara'y› arayarak,
merhum Ziya BAYHAN'a durumu bildirdim. Bana, “Önemli
bir durum de¤il, kar ya¤›fl› durduktan sonra ifle devam edersiniz''
dedi. Bende öyle yapt›m. Kar ile dolmufl olan boru hendeklerini
temizleyerek ifle devam ettik ve sözleflme süresi içinde ifli bitirdik.
1967 y›l›na kadar di¤er içme suyu ifllerinde de benzer flartlar
alt›nda görev yapt›m. Askerlik süresi geçmifl olmas›na ra¤men,
mevcut ifller nedeni ile sürekli erteleme durumunda kald›m.
Ancak 1967 y›l›nda art›k erteleme imkân› bulamayarak, 1967

C



73

Nisan döneminde Mamak Muhabere Okulunda yedek subay
olarak bafllad›m, 1969 Nisan ay›nda vatani görevimi tamamlad›m.
Daha önce çal›flmakta oldu¤um, Ziya BAYHAN-Fikret A⁄AÇ
firmas›nda göreve bafllad›m. Ayn› y›l, Ziya BAYHAN, ‹ller
Bankas›'ndan Malatya içme suyu iflini ald›. Malatya, su kaynaklar›
bak›m›ndan zengin bir yöremiz olmas›na ra¤men flehirdeki su
s›k›nt›s› hat safhada idi. O tarihlerde, ‹ller Bankas›'n›n en büyük
ifllerinden olan Malatya içme suyu projesinin keflif bedeli 3
milyon TL. idi. Proje bünyesinde 1.5 m3/sn debili bir kaptaj
tesisi, Ø700 mm 18 km çelik borulu isale hatt› ve su depolar›
vard›. Bu proje ile Malatya'ya 750 lt/sn su temin edildi. Proje
1972 y›l› bafl›nda tamamlanarak, belediyesine teslim edildi. Bu
ifl bitti¤inde, Ziya BAYHAN-Fikret A⁄AÇ Firmas›’n›n baflka bir
iflleri olmad›¤› için ayr›larak, Ankara'ya döndüm. Kontrol
mühendisli¤i ve flantiye flefli¤inden sonra, maddi durum
nedeniyle serbest çal›flma imkân› bulamad›m. Samsun'a giderek
kontrol mühendisli¤i için ilk çal›flm›fl oldu¤um ‹ller Bankas›
Bölge Müdürlü¤ü'ne müracaat ettim. Bu tarihte ‹ller Bankas›
Samsun Bölge Müdürü Elektrik Yüksek Mühendisi Merhum
Say›n Muzaffer ÖNDER idi. Muzaffer ÖNDER Bölge Müdürlü¤ü
görevi döneminde d›flar›dan Hukuk Fakültesi'ne devam ederek
hukuk diplomas› sahibi olan mühendis bir a¤abeyimizdir.
Say›n ÖNDER, kendisi ile yapt›¤›m›z görüflmede, serbest çal›flma
hayat› deneyimine sahip oldu¤umu, bu aflamadan sonra devlet
memuriyetine geri dönmemin yanl›fl olaca¤›n›, bölgelerinde
fazla bir sermaye gerektirmeyen belde içme suyu iflleri
bulundu¤unu, bunlar› yapt›rmak içinde konusunda deneyimli
mühendislere ihtiyaç oldu¤unu ifade ederek adeta memuriyete
geri dönmemi engelledi. Ve bu flekilde, Celal ECE' yi
müteahhitli¤e tafl›yan yaflam öyküsünün ikinci perdesi aç›ld›.
1972 y›l›nda kendi ad›ma “‹nflaat Müteahhitli¤i” firmam›
kurarak, kentsel altyap› projelerinde yüklenici olarak ifle
bafllad›m. ‹lk ifl olarak, 1972 Haziran ay›nda ‹ller Bankas›
Samsun Bölge Müdürlü¤ü'nden Çorum ‹skilip ‹lçesi’ne ba¤l›
Karaören Beldesi'nin, kaptaj, isale hatt›, depo ve flebekeyi
kapsayan 883 bin TL. keflif bedelli içme suyu iflini ald›m. Bu
iflin borular›n› ‹ller Bankas› veriyordu. Borular Elaz›¤'daki Keban
PVC Boru Fabrikas›ndan tahsis edildi. En büyük s›k›nt›, borular›n
Elaz›¤'dan ‹skilip Karaören'e nakli idi. Yeni bir kurulufl oldu¤um
için bankalarla ticari bir iliflkimiz yoktu. Baz› arkadafllardan
borç alarak, baz›lar›n›n banka kredilerini kullanarak 15 bin TL.
temin edebildim. Projenin ana malzemesi olan borular idare
taraf›ndan verildi¤i için, bu iflte arazide kurulacak 15 çad›r ve
30-40 adet kazma kürek temin edilerek ifle bafllamak mümkün
oldu. O tarihteki Bölge Müdürü Say›n ÖNDER'in görüflü ve
tavsiyesi ile bugünkü ECETAfi A.fi.'nin temelleri at›lm›fl oldu.
Bu ilk iflimizi 1973 Ekim ay›nda tamamlad›m. Ayn› y›l Nisan
ay›nda, Erciyes Da¤›'n›n hemen dibinde bulunan Kayseri
K›z›lören Beldesi'nin içme suyu iflini ald›m. Proje, 850 bin TL
keflif bedeli ile Kayseri ‹ncesu'da ‹ller Bankas› taraf›ndan aç›lm›fl
olan Derin Kuyu'dan kot olarak 550 m yukarda olan K›z›lören
Beldesi'ne terfi hatt› ile temin edilmesini içeriyordu. Terfi
yüksekli¤i fazla oldu¤u için 2 kademeli terfi yap›ld›. Beldenin
mahallesi durumunda olan köylere Ø40 mm PVC borularla su
verilerek, köy meydanlar›na birer çeflme yap›ld›. Bu ifl devam
ederken fieker Bank kredisi ile, Massey Ferguson (MF) 185 tipi
bir traktör ald›m. Bu traktörle, çad›rlardan kurulu flantiyemiz
ile ifl yerleri aras›nda iflçi ve malzeme tafl›ma ifllerini yapt›k. Ben
bu traktörü ilk ifl makinam olarak görmüflümdür. Bu ifl devam
ederken 1973 A¤ustos ay›nda ‹ller Bankas›'ndan 2.450.000
TL. keflif bedelli Sungurlu (Çorum) içme suyu iflini ald›m. Bu

iflin devam› s›ras›nda Eder 815 tip lastik tekerlekli gerçek ifl
makinas›n› alm›fl oldum. Art›k ‹ller Bankas›'nda, iflleri proje ve
flartnamesine göre zaman›nda bitiren bir firma hüviyetine
kavuflmaya bafllad›m. 1973 y›l› sonunda o zaman için ‹ller
Bankas›'n›n büyük projelerinden say›lan Manisa (Merkez) içme
suyu iflini ald›m. 8 milyon keflif bedelli bu proje ‹ller Bankas›
taraf›ndan, Manisa'n›n Il›ca mevkiinde aç›lan 3 adet derin
kuyulu kaptaj tesisleri ile, buradan temin edilen suyun Manisa'n›n
mevcut depolar›na tafl›yan isale hatt› ile flehrin flebeke hatlar›n›
kaps›yordu. Bu proje ile Manisa'dan muhtelif çapl› astbesli
çimentolu borular ile 450 km flebeke ifli yapt›k. fiebeke için
gerekli bütün borular› ‹ller Bankas› verdi. ‹çme suyu flebeke
hatlar›nda hendek derinlikleri fazla olmad›¤› için, 450 km'lik
bütün flebeke hatlar› hendek kaz›lar› kazma kürek kullan›larak
elle yap›lm›flt›r. 1980 y›l›nda tamamlanan tesis halen sorunsuz
olarak çal›flmaktad›r. ‹çme suyu inflaat›n›n devam› s›ras›nda,
flebeke, toplay›c› ve kollektör hatlar›n› kapsayan, 75 milyon TL
keflif bedelli Manisa Kanalizasyon ‹nflaat› ihalesi de 1976 y›l›nda
Firmamda kald›. Kanalizasyon inflaat› s›zd›rmaz olarak T.S.E.
standartlar›nda üretilen beton borularla inflaa edildi. Bu proje
kapsam›nda Manisa Küçük Sanayii Sitesi'nin 20 km'lik yol,
kanalizasyon, ya¤mur suyu ve içme suyu flebeke hatlar› da
Firmam taraf›ndan yap›ld›. Kanalizasyon ve Küçük Sanayii
Sitesi altyap› iflleri 1985 y›l›nda tamamland›.

Manisa'daki altyap› iflleri devam ederken, ‹ller Bankas› Bursa
Bölge Müdürlü¤ü'nce 1976 y›l›nda ihaleye ç›kar›lan 4.700.000
TL. keflif bedelli Mustafa Kemal Pafla ‹çme suyu inflaat› ile
2.500.000 TL. keflif bedelli Karacabey Küçük Sanayii Sitesi
‹çme suyu inflaatlar› iflleri ile yine ‹ller Bankas› taraf›ndan 1980
y›l›nda ihaleye ç›kar›lan 170.000.000 TL. keflif bedelli Selçuk
(‹zmir) Kanalizasyon ‹nflaat› ve 1983 y›l›nda ihaleye ç›kar›lan
65.000.000 TL. keflif bedelli Kufladas› (Ayd›n) ‹çme Suyu
inflaatlar›n› ald›m. Selçuk ‹lçesi tarihi eserler nedeni ile 1. derece
Sit alan› oldu¤u için, kanalizasyon kaz›lar›, müze müdürlü¤ü,
jandarma ve emniyet yetkilerinin nezaretinde ve elle yap›lm›flt›r.
Tabii bu arada koruma kurullar›ndan ve di¤er ilgili kurumlardan
kanalizasyon inflaat› için kaz› yapma izinlerinin al›nmas› da
firmam›n sorumlulu¤unda sa¤lanm›flt›r. Selçuk'ta yapm›fl
oldu¤umuz 40 km'lik kanalizasyon inflaat› hendek kaz›lar›n›n
bir güzergah›nda bir aile mezar›na rastlanm›flt›r. Jandarma
nezaretinde Müze Müdürlü¤ü'ne haber verilerek, yerinde
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yetkililere teslim edilmifltir. Geliflen ifl hacmimiz ve yap›laflman›n
gere¤i olarak, CELAL ECE ‹nfl.Müt. Firmas›n›, bütün aktif ve
pasifi ile devrederek, ECETAfi ‹nfl. San. ve Tic.A.fi.'yi kurdum.
ECETAfi olarak ilk iflimiz, 1983 Temmuz ay›nda ‹ller Bankas›
taraf›nda ihaleye ç›kar›lan, ‹zmir (Merkez) Kanalizasyonu 3.
k›s›m Ana Kollektör hatt› inflaat› oldu. Bu proje ile körfezin
çevresi bir kuflaklama kanal› ile çevrilerek ve körfeze giden
bütün evsel ve endüstriyel at›k sular Çi¤li civar›nda yap›lacak
bir ar›tma tesisine tafl›narak ar›t›ld›ktan sonra körfeze verilecekti.
‹ller Bankas›’nca yerli ve yabanc› proje firmalar›na ortak giriflim
olarak yapt›r›lan projeye göre, o tarihlerde ülkemizde 2-3 m
çapl› betonarme boru üretim tesisleri olmad›¤› gerekçesi ile,
Ana Kollektör hatt› Ø3600 mm çapl› yerinde kal›p kurularak
yap›lacak betonarme galeri olarak bir nevi aç kapa tünel olarak
planlanm›flt›r. ‹zmir Körfezi'nin çevresinin yo¤un yap›laflma ve
yo¤un trafi¤inin alt›nda bu projenin uygulama imkân› olmad›¤›
dikkate al›narak kollektör hatt›n›n betonarme borulu olarak
yap›lmas› kararlaflt›r›ld›. Yap›lan revize projelerle kollektör
hatt›ndaki terfi hatlar›n›n 2X Ø2200 mm ön gerilmeli beton
borularla, cazibeli hatlar›nda içleri PVC malzeme ile kapl› 2X
Ø2400 mm çapl› betonarme borularla yap›lmas›na karar verildi.
Terfi hatt› için gerekli olan Ø2200 mm öngerilmeli betonarme
borular› D.S.‹'nin ‹zmir içme suyu projesi için Alia¤a'da kurdu¤u
boru fabrikas›ndan temin edilerek projenin bu bölümü
tamamland›. Kollektör hatt›n›n Ø2400 mm çap›ndaki borular›,
1987 y›l›nda Manisa'da kurdu¤umuz ve Ø3000 mm iç çapa
kadar betonarme boru yapabilen fabrikada üretilerek kollektör
hatt›n›n di¤er k›s›mlar› tamamland›. Körfez’de en fazla kirlili¤in
görüldü¤ü Konak ile Melez Deresi aras›ndaki Alsancak Tali

Kollektörü de 2002 y›l› fiubat ay›nda firmam›z ECETAfi
taraf›ndan tamamlan›nca, Körfez'de temizlenme görüntüleri
bafllam›flt›r. 2002 fiubat ay›nda Belediye Baflkan› Merhum Ahmet
Piriflti'na, Alsancak Kollektörü’nün aç›l›fl merasiminde, Efes
Hotel'i hizalar›nda, deniz kenar›nda denize madeni para atarak,
bu madeni paran›n deniz dibinde p›r›l p›r›l göründü¤üne, bas›n
mensuplar› ile beraber tan›k olmufltur. ‹zmir Kanalizasyon
Projesi’nin di¤er bölümleri de 2002 den sonra devam etmifltir.
Bu gün ‹zmir Körfezi deniz hüviyetine kavuflmufl ve deniz
canl›lar›n›n yaflayabilece¤i bir ortam haline gelmifltir. ‹zmir
Kanalizasyon Projesi nedeniyle, BEYATAfi Betonyap› Elemanlar›
Anonim fiirketini kurarak, ülkemizin kanalizasyon ve
ya¤mursuyu gibi altyap› projelerinin ihtiyac› olan Ø150- 3000
mm çaplar›nda beton ve betonarme boru tesislerini kurmufl
olduk. ECETAfi'›n büyük projelerinden biri de Adapazar›
kanalizasyon projesidir. Adapazar›, gerek topografyas›n›n çok
düz oluflu ve gerekse yer alt› su seviyesinin yüksek oluflu
nedeniyle, kanalizasyon projesinin yap›m› aflamas›nda, Yörenin
topografik ve geoteknik özelliklerine uygun teknolojiler
uygulanm›flt›r. ‹nflaat›n her aflamas›nda, ‹.T.Ü.‹nflaat Fakültesi
Geoteknik Ana Bilim Dal›'n›n teknik müflavirli¤inde, mahallinde
yap›lan deneysel çal›flmalarda elde edilen zemin ›slah› projeleri
uygulanm›flt›r. ECETAfi'›n projeye gösterdi¤i bu hassasiyetin
sonucu olarak;

17 A¤ustos 1999 tarihinde yaflanan ve asr›m›z›n felaketi olarak
yorumlanan Marmara Bölgesi Depremi'nde, en fazla maddi
hasar gören Adapazar›'nda meydana gelen zemin s›v›laflmas›nda
baz› apartmanlar›n bir iki kat› zemine batmas›na ra¤men,
ECETAfi taraf›ndan o tarihe kadar, 18 ton a¤›rl›¤›ndaki Ø2400
mm betonarme borularla yap›lm›fl olan kanalizasyon kollektör
hatt› da dâhil olmak üzere projenin hiçbir bölümünde maddi
hasar meydana gelmemifltir. Bilindi¤i gibi resmi taahhüt ifllerinde,
tabii afetlerden dolay› meydana gelebilecek maddi hasarlardan
yükleniciler sorumlu tutulmamakta. Ayn› sözleflme ile ifller
yeniden ayn› firmaya yapt›r›labilmektedir. Konuya bu aç›dan
bak›l›rsa yüklenicinin maddi bir zarar› olmad›¤› düflünülebilir.
Ancak ECETAfi, altyap› konusunda, Ülkemizin büyük projeleri
aras›nda yer alan Adapazar› kanalizasyon projesinde, asr›n
felaketi olarak Ülke tarihine geçen Marmara Depremi’nde, o
tarihe kadar yapm›fl oldu¤u proje bölümlerinde hiçbir hasar›n
meydana gelmemesini firma olarak en büyük bir kazanç olarak
görmektedir. Firman›n bu görüflü, yüklenici olarak görev yapt›¤›
Resmi Kurumlar taraf›ndan, ECETAfi'› di¤er firmalardan ay›ran
bir özellik olarak ifade edilmektedir. Ayn› Bölgede, D.S.‹.
taraf›ndan Yalova'da yapt›r›lan Gökçe Baraj›ndan Ç›narc›k -
‹zmit aras›ndaki ECETAfi taraf›ndan inflaat› tamamlanan
‹çmesuyu projesinin 85 km’lik isale, terfi hatlar› ile Betonarme
depo iflleri de Marmara Depremi’nden hiç hasar görmemifltir.
Uygulanabilir tatbikat projeleri ile ihaleye ç›kar›lan altyap›
ifllerinde genel olarak iflin yap›m› s›ras›nda ‹darelerle yüklenici
aras›nda bir sorun yaflanmamaktad›r. Ülkemizin, içmesuyu ve
kanalizasyon gibi kentsel altyap› projelerine fazla ihtiyaç olmas›
ve bu ihtiyaca cevap verecek y›ll›k ödeneklerin yeterli olmay›fl›
nedeniyle, baz› projeler siyasi etkinli¤e göre öncelik
kazanabilmekte ve maalesef yöresel araflt›rmalara dayal› uygulama
projeleri olmadan ifller ihale edilmektedir. Altyap› projelerinin
maliyetinde yörenin zemin yap›s›n›n büyük etkinli¤i vard›r.
Adapazar› gibi bir yörede hiçbir geoteknik araflt›rma yapmadan
ihaleye ç›kar›lan bir altyap› iflinde, ihaleden sonra zemin
araflt›rmalar›na dayal› olarak yap›lan ve ihale makam› taraf›ndan
onaylanan tatbikat projelerine göre, yap›lmas› zorunlu olan bir
k›s›m ifllerin, sözleflmesinde bedellerinin ödenmesini engelleyici

Ad
ap

az
ar

› K
an

al
iza

sy
on

 P
ro

jes
i k

oll
ek

tö
r h

at
t› 

in
fla

at
›

24
00

m
m

 b
et

on
ar

m
e 

bo
ru

Celal Ece Anaokulu



hükümler nedeni ile, projenin uygulanmas›n›n mümkün
olmad›¤› ihale makam› taraf›ndan da kabul edilmifltir.‹hale
makam› konu ile ilgili olarak Dan›fltay'dan görüfl almaya ihtiyaç
duymufltur.Dan›fltay'›n “teknik olarak yap›lmas› gereken bir
iflin bedelinin ödenmesi Hukuk kurallar›na uygundur” görüflü
ile, k›s›tlay›c› engeller k›smen ortadan kald›r›lm›flt›r. Firmam›z›n,
bizzat uygulad›¤› ifllerin bedellerinin bir bölümünden fedakarl›k
etmesi, ‹darenin sözleflme çerçevesinde, teknik ve yasal
imkanlar›n› kullanma konusundaki iyi niyeti sonunda Adapazar›
Kanalizasyon Projesi uygulanabilmifltir ve yukar›da da izah
edildi¤i gibi örnek olacak bir sonuç elde edilmifltir. 1961 y›l›nda
‹.T.Ü.'den mezun oldu¤um günden beri, kontrol mühendisi,
flantiye flefi, fiah›s Firmas›, Kurucusu ve Yönetim Kurulu Baflkan›
oldu¤um ECETAfi A.fi. ile birlikte 45 y›ld›r ‹ller Bankas› ile
çal›flmaktay›m. Sa¤l›kl› nesiller için sa¤l›kl› ortamlar gereklidir.
Kentsel ve k›rsal alanda bu ortam sa¤l›kl› bir içme ve kullanma
suyu sistemi ile oluflabilmektedir. Bu nedenle öncelikle içme
ve kullanma suyu temini, kullan›larak kirlenen sular›n çevreye
ve su kaynaklar›na zarar vermeden uzaklaflt›r›lmas›, ar›t›larak
al›c› ortama verilmesi sa¤lanmal›d›r. K›saca, içme suyu ve
kanalizasyon gibi kentsel altyap› projeleri olarak isimlendirilen
bu yat›r›mlara öncelik verilmelidir. Ayr›ca sanayinin geliflmesi
ve insan›n refah düzeyinin artmas›nda enerji üretimi ön planda
bulunmaktad›r. D›fla ba¤›ml› olmadan, H.S.E ve Termik Santraller
gibi, ülkemizin tabii kaynaklar› ile üretim yapacak enerji
santrallerine ait yat›r›mlar da öncelikli yat›r›m türlerinin bafl›nda
gelmelidir.

Mesle¤imizin duayenlerinden ve sayg› duydu¤umuz de¤erli bir
büyü¤ümüzün de ifade ettikleri gibi, “Müteahhitlik mesle¤i,
projelerine, flartnamelerine göre, yapt›¤›n›z iflin önemine vak›f
olmakla bafllar”. Uluslararas› alanlarda araflt›rmalar yapmak,
günün teknolojilerini uygulayarak, kaliteyi yükseltmek ve
ekonomi sa¤lamak, bizlerin görevleri olmal›d›r. ‹zmir
Kanalizasyon Projesi kollektör güzergahlar›n›n geçti¤i yerlerin
zemin yap›s›n›n zay›f ve yap›laflman›n yo¤un olmas› nedeniyle,
‹ller Bankas› altyap› projelerinde uygulanan sistemlerle
yap›lamayaca¤› görülmüfltür. Projemizin teknik müflavirli¤ini
yapmakta olan ‹,T.Ü. ‹nflaat Fakültesi ö¤retim üyelerinin de
tavsiyeleri ile, Almanya'da h›zl› trenler için inflaatlar›na bafllanan
demiryolu hatlar›n›n otobanlar›n alt›ndan geçti¤i ve bizim
projemize benzer özelli¤i olan bölümlerinde uygulanan sistemleri
‹zmir Kanalizasyonu kollektör hatt› projesinde uygulad›k ve
yo¤un trafik alt›ndaki meskun yerlerde, projeyi sa¤l›kl› olarak
tamamlama imkan›n› bulduk. Bu uygulama ile sektörümüzde
oldukça tecrübe sahibi olduk. Tecrübe, her sektörde ve meslekte,
üreterek kazan›lan bir misyondur. Taahhüt etmifl oldu¤unuz
bir projenin, proje ve flartnamelerinden bir ödün vermeden,
k›sa zamanda ve ekonomik olarak yap›lmas›n› sa¤layacak ekip
ve ekipman kurulmas› tecrübe ile sa¤lanabilmektedir. Sektörde
tecrübe, kaliteyi yükseltir, ekonomi sa¤lar. Meslekte kalite,
itibar sa¤lar, ülkemizde pek uygulanmamakla birlikte, enderde
olsa, mesleki kalite tercih nedeniniz olabilir. Meslekte
vazgeçemeyece¤imiz yegane ilkemiz kaliteden taviz
vermemektedir. Kazanmak, firma olarak ayakta kalabilmek için
gereklidir. Kazançtan önce, kaliteden mutluluk duyabiliyorsan›z,
bu size daha sa¤l›kl› ve verimli ifl ortamlar› yaratabilir. Ülkemizin
gerek inflaat sektöründe ve gerekse di¤er sektörlerde acil olarak
gerçeklefltirilmesi gereken en önemli projelerin neler oldu¤u
tart›fl›labilir. Ancak 1950'li y›llarda, e¤itim kurumlar›m›z›n
yetersiz oluflu nedeniyle, tahsiline devam etme imkân›n›
bulamayan bir meslektafl›n›z› duydu¤u ›zd›rab› hissedenlerle
birlikte, e¤itim kurumlar›m›z›n, ça¤dafl e¤itim sistemlerinin

gerisinde oldu¤unu gözlemliyorum. Bu nedenle, öncelikle
e¤itimime devam etme konusunda çok s›k›nt› yaflad›¤›m
ilçemdeki ilk ve ortaö¤retim okullar›n›n teknik donan›mlar›n›n
tamamlanmas›na yard›mc› olmaya çal›fl›yorum. ‹lk ö¤retim
öncesi için planlanan ana okulunu yaparak e¤itim hizmetine
sundum. Tahsiline devam etmek isteyen yetenekli
gençlerimizden, ailelerinin maddi durumu nedeniyle, bu imkân›
bulamayan ö¤rencilerimize, imkanlar›m ölçüsünde karfl›l›ks›z
burs vererek e¤itimlerine devam etmelerini sa¤lamaya
çal›fl›yorum. Bütün meslektafllar›m›z gibi bende ülkemizin
gelece¤i için e¤itime katk›da bulunmaktan mutluluk duyuyorum.

Beni büyüten, yetifltiren, fedakar Annem Havva ECE ve Babam
Ali Haydar ECE' yi minnet, flükran, hasret ve rahmetle an›yorum.
Mekânlar› cennet olsun, nur' la ayd›nlans›n Beni, memuriyetten
çekip serbest hayata at›lmam› sa¤layan, Say›n (Merhum)
‹nfl.Y.Müh Ziya BAYHAN'› rahmetle ve Say›n ‹nfl. Y. Müh. Fikret
A⁄AÇ'› sayg›yla yad ediyorum.

Memuriyet hayat›na dönmemi engelleyerek, beni müteahhitlik
hayat›na tafl›yan Say›n (Merhum) Elk.Y.Müh. Muzaffer ÖNDER'i
rahmetle an›yorum.

Hangi flartlarda nereden nereye geldi¤imizi unutmam›z mümkün
de¤ildir. Ancak bu uzun yolculukta, Bizlere an›lar›m›z› tazeleme
imkân›n› veren, ‹NTES in, Yönetim Kurulu Baflkan› Say›n fiükrü
KOÇO⁄LU'na ve Yönetim Kurulu Say›n Üyeleri ile Say›n
meslektafllar›ma sayg›lar›m› sunuyorum ve ülkemizin
kalk›nmas›nda göstermifl olduklar› üstün baflar›lar›n›n devam›n›
diliyorum. Ayr›ca tüm personelime teflekkürlerimi sunuyorum.

ECE fi‹RKETLER GRUBU BÜNYES‹NDE BULUNAN
F‹RMALAR;

•ECETAfi ‹nflaat Sanayi ve Ticaret A.fi.

•ECESAN ‹nflaat Sanayi ve Ticaret A.fi.

•BEYATAfi Beton Yap› Elemanlar› Sanayi ve Ticaret A.fi.

•ECE GAZ Da¤›t›m ve Ticaret A.fi.

•ECESARAY MAR‹NA&RESORT (Fethiye)

•ECE MAR‹NA (Fethiye)
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Tunga GÖKHUN

TSE- Standart Haz›rlama

Merkezi Baflkan›

Yap› Müteahhitlik ‹flletmelerinin
Yeterlili¤i Tasar›s› Türk Standart›
Olarak Yay›nlanma Aflamas›nda

tst CEN/TR 13833
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vrupa Standardizasyon Teflkilat› (CEN) taraf›ndan
Aral›k 2003 tarihinde teknik rapor olarak yay›nlanan
“CEN/TR 13833 Qualification of construction
enterprises” standard›, Bay›nd›rl›k ve ‹skan

Bakanl›¤›'n›n Aral›k 2004 tarihinde yapt›¤› talep neticesinde
Türk Standart› olarak haz›rlanmak üzere fiubat 2005'de TSE
standart haz›rlama ifl program›na al›nm›flt›r. Konu
raportörlü¤ünü Bay›nd›rl›k ve ‹skan Bakanl›¤› personeli Sn.
Bülent YALAZI ve Sn. Kadir SÖNMEZ'in yapt›¤› standart tasar›s›,
13.02.2006 tarihinde görüfllerini almak üzere, üniversitelere,
DS‹ Genel Müdürlü¤ü'ne, ilgili bakanl›klara, Türkiye Odalar
ve Borsalar Birli¤i'ne, Türk Mühendis ve Mimarlar Birli¤i'ne ve
bir çok özel sektör firmas›na gönderilmifl, ayn› zamanda Türk
Standardlar› Enstitüsü'nün web sayfas›ndan da duyurularak
görüfl vermek isteyenlerin istifadesine sunulmufltur. Görüfl
süreci 14 Nisan 2006 tarihinde sona eren standart tasar›s›
kurum, kurulufl ve firmalardan gelen mütalaa ve elefltiriler
dikkate al›narak olgunlaflt›r›lm›fl ve yay›nlanma aflamas›na
gelmifltir. TS CEN/TR 13833 Yap› Müteahhitlik ‹flletmelerinin
Yeterlili¤i Standart tasar›s›n›n önümüzdeki Eylül ay›nda Türk
Standart› olarak yay›nlanmas› planlanm›flt›r.

Avrupa Standardizasyon Teflkilat›'n›n CEN/TC 330 teknik
komitesi taraf›ndan haz›rlanan CEN/TR 13833 numaral› teknik
rapor, yap› müteahhitlik iflletmelerinin yeterlilik sistemi ile ilgili
tarifleri, ifllemleri, kriterleri ve bunlar›n de¤erlendirilmesi ile

birlikte ilgili belgeleri kapsamaktad›r. Söz konusu standard›n
“Tarifler” bölümünde; y›l sonu hesaplar›, tahkim komitesi,
baflvuru sahibi, sertifika geçerlilik süresi, yetkili kurulufl, dönen
varl›klar, k›sa süreli borçlar, ana müteahhit, dolayl› çal›flan,
yasal temsilci, öz sermaye, onaylanm›fl kurulufl, yeterlilik,
yeterlilik kuruluflu, yeterlilik sertifikas›, yeterlilik komitesi,
yeterlilik ifllem süresi, yeterlilik sicil kayd›, yeterlilik sistemi,
yeterlilik sertifikas› alm›fl iflletme, uzman tafleron, faaliyet tipleri
vb. ifadelerinin tan›mlar› yap›lm›flt›r.

Standart tasar›s›n›n “Faaliyetler ile ilgili terimler” bölümünde
ise; faaliyet tipleri, yap›m faaliyetleri ve yap›m projeleri, özellikle
Avrupa'da ilgili bütün ülkelerde uygulanabilecek yeterince
genel bir listede grupland›r›lm›flt›r. Bu bölümde verilen bir
çizelge ile, faaliyet tipleri ve yap›m faaliyetleri,

•bina tafl›y›c› sistemi,

•bina d›fl ve iç yüzey yap›s›,

•tarihi eserlerin restorasyonu ve yenilenmesi,

•mekanik tesisatlar,

•inflaat mühendisli¤i iflleri,

•yüzey kaplama yap›lar›,

•demiryolu yap›m›,

A
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•tünel açma ve yeralt› yap›s›,

•deniz ve nehir yap›lar›,

•drenaj boru hatlar›,

•y›k›m ifli,

•kaz› ve dolgu iflleri,

•jeoteknik ifller,

•peyzaj,

•spor tesisleri ve oyun alanlar›,

•geçici yap›lar,

•elektrik ve iletiflim tesisatlar›,

•genel bina ve altyap› yap›m iflleri

olarak 18 ana bafll›kta toplanm›fl ve bu bafll›klar alt›nda alt
bafll›klar oluflturularak, bu ana ve alt gruplara karfl›l›k gelen
Avrupa Birli¤i Komisyonu'nun Genel ‹hale Terimleri (CPV)
Kodlar› verilmifltir.

Tasar›da “Yeterlilikle ilgili ifllemleri uygulayabilmek için gerekli
olan uzmanl›¤a ve güvenilirli¤e sahip oldu¤u kabul edilen
kamu kuruluflu veya özel kurulufl” olarak tan›mlanan “Yeterlilik
Kurulufllar›”n›n sahip olmas› gereken kriterler; idari ve kurumsal
yap›lar›, personeli, görevlendirme esaslar›, belgeleme/kay›tlar,
gizlilik, belgelerin kötü niyetle kullan›m›, belgelerin tan›nmas›
gibi bafll›klar alt›nda de¤erlendirilmekte ve aç›klanmaktad›r.
Tasar›n›n baflka bir bölümünde ise; bir yap› müteahhitlik
iflletmesine yeterlilik verilirken uygulanacak baflvuru,
de¤erlendirme, gözden geçirme ve itiraz ifllemleri ile ilgili
hususlar ayr›nt›lar› ile ele al›nmaktad›r. Yeterlilik için idari ve
hukuki kriterlerin de ele al›nd›¤› tasar›da, ayr›ca baflvuru
sahibinin yeterlilik de¤erlendirmesinde esas al›nacak malî
kriterleri ve baflvuru sahibi taraf›ndan ayr› ayr› verilmesi gereken
belgelerin belirtildi¤i bir bölüm de yeralmaktad›r. Teknik
yeterlilikle ilgili hususlar›n, faaliyet tipi, teknik kapasite ve
sözleflme bedeline iliflkin s›n›fland›rmalara göre baflvuru sahibine
uygulanacak yeterlilik ifllemleri ve baflvuru sahibi taraf›ndan
verilecek belgelerin de yerald›¤› bir k›s›mda ele al›nd›¤› tasar›da,
teknik kapasiteye ve sözleflme bedellerine göre s›n›fland›rmalara
ait çizelgelerde son üç y›la ait cirolar, ifl bitirme bedelleri, y›ll›k
iflgücü bilgileri ve teknik/idari personel say›lar› vb. veriler
bulunmaktad›r.

Ülkemizdeki ilgili kanun ve yönetmeliklerin de notlar halinde
verildi¤i tasar›n›n son bölümündeki “Ekler” k›sm›nda ise afla¤›da

belirtilen form ve bilgiler yeralmaktad›r:

Ek A - Yeterlilik baflvurusu

Ek B - Yeterlilik sertifikas›

Ek C - Yeterlilikle ilgili flartlar›n de¤iflmesine iliflkin bildirim

Ek D - Yeterlilik s›n›f›n›n yükseltilmesi baflvurusu

Ek E - Karar tasla¤›n›n bildirimi

Ek F - Karar›n bildirimi

Ek G - ‹tiraz formu

Ek H - Tahkim karar›n›n bildirimi

Ek I - Meslek veya ticaret odas› sicil kayd›

Ek J - ‹flas davalar›

Ek K - Sosyal güvenlik organizasyonlar›

Ek L - Vergi idareleri

Ek M - Personel uzmanl›¤›na dair kriterler - Uzmanl›k

seviyelerinin yap›s›

Ek N - ‹fl bitirmeler için standart form

Ek O - Ortalama y›ll›k ifl gücü ve teknik personele dair

resmi beyan

Ek P - Ana bölümlerin tarifi

Yap› müteahhitlik iflletmelerinin yeterlili¤i konusunda belli

kriterlerin oturtulmas›n›n kurum, kurulufl ve firmalar›m›z

aç›s›ndan son derece önemli oldu¤u göz önüne al›nd›¤›nda,

müteaahhitlik sektöründe TS CEN/TR 13833 standard›n›n

yay›nlanmas›n› müteakip uygulanmaya bafllanmas›n›n büyük

kolayl›klar getirece¤i, haks›z rekabet ve yanl›fl uygulamalar›

minimuma indirgeyece¤i ve müteahhitlik sektörüne Avrupa

Birli¤i ile uyum aç›s›ndan önemli avantajlar sa¤layaca¤›

muhakkakt›r.



AL‹ PEKTEN

SSK Baflkanl›k

Sigorta Müfettifli 1

Sosyal güvenlik reformuna
göre Ba¤-Kur’lular›n maruz
kald›¤› olaylar›n ifl kazas›

say›lmas› kolaylaflt›

G Ö R Ü fi

78

(1)SSK Baflkanl›k Dan›flman›, Sigorta Müfettiflleri Derne¤i Baflkan Yrd, Sosyal Güvenlik Dünyas› Dergisi Yaz› ‹flleri Müdürü, 5502 say›l› kanun/Geçici md:2: Sosyal Güvenlik
Müfettifli.
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1.05.2006 tarihinde 5510 say› ile TBMM'de kabul
edilen ve 01.01.2007 tarihinde yürürlü¤e girmek
üzere 16.06.2006 tarihinde 26200 say› ile Resmi
Gazetede yay›mlanan Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k

Sigortas› Kanununun 13. maddesinde, k›sa vadeli sigorta
kollar›ndan ifl kazalar› sigortas›na iliflkin hükümler
düzenlenmifltir. Bilindi¤i üzere ifl kazalar› 506 say›l› yasan›n
11. maddesinde düzenlenmifl ve sadece hizmet akdine ba¤l›
sigortal›lar›n bafl›na gelen ve sigortal›y› hemen veya sonradan
bedence veya ruhça ar›zaya u¤ratan olaylardan dolay› maruz
kal›nan etkilerden bahsetmektedir. Ancak 5510 say›l› yasa ile
düzenlenen ifl kazalar›nda ise art›k olay›n aktörleri aras›na,
hizmet akdine ba¤l› olarak iflveren taraf›ndan çal›flt›r›lan
sigortal›lar, kendi ad›na ve hesab›na ba¤›ms›z çal›flan sigortal›lar
(Ba¤-Kur'lular) ve kamu idarelerinde çal›flan sigortal›lar
(memurlar) girmektedir.

Konumuzu ise 5510 say›l› yasan›n 13. maddesinde
düzenlenen ifl kazas›n›n tan›m›, bildirilmesi ve
soruflturulmas› hususlar› ile ilgili olan hükmün birinci
f›kras›n›n (b) bendinde yer alan hükmün geniflletici yoruma
imkan vermesi nedeniyle, Ba¤-Kur'lular›n maruz kalaca¤›
özüre u¤rat›c› veya ölümüne sebep olacak olaylar›n,
neredeyse tamam›n›n ifl kazas› olarak yorumlanabilmesi
oluflturmaktad›r.

Hali haz›rda 1479 say›l› yasaya tabi bu kimselerin, maruz
kald›klar› özüre u¤rat›c› veya ölümüne sebebiyet veren bir
tak›m olaylar›n ifl kazas› olup olmad›¤›n›n soruflturulmas›
konusu 1479 say›l› yasan›n 82.maddesinde düzenlenmifltir.
Buna göre;

“Bu kanunda geçen “ifl kazas›” teriminin kapsam›n›n tayininde
506 say›l› kanun hükümleri k›yas yoluyla uygulan›r”
denilmektedir.

Ancak geçen zaman içerisinde 1479 say›l› kanunun bu hükmü
bugüne kadar neredeyse hiç uygulanmam›fl veya iki elin
parmaklar› ile say›labilecek kadar az uygulanm›flt›r. Ancak
5510 say›l› yasada düzenlenen haliyle ele al›nacak olunursa,
art›k bu kimseler de hizmet akdi ile çal›flanlar gibi sigortal›
olduklar›ndan dolay› ifl kazalar› sigorta kolu bu kimseler için
de çok s›k ve kolay kullan›lmaya bafllanacakt›r.

 Konumuzu oluflturan 5510 say›l› yasan›n 13.maddesi birinci
f›kras›nda;

“ ‹fl kazas›;

a) Sigortal›n›n iflyerinde bulundu¤u s›rada,

b) ‹flveren taraf›ndan yürütülmekte olan ifl nedeniyle veya görevi
nedeniyle, sigortal› kendi ad›na ve hesab›na ba¤›ms›z
çal›fl›yorsa yürütmekte oldu¤u ifl veya çal›flma konusu
nedeniyle iflyeri d›fl›nda,

c) Bir iflverene ba¤l› olarak çal›flan sigortal›n›n, görevli olarak
iflyeri d›fl›nda baflka bir yere gönderilmesi nedeniyle as›l iflini
yapmaks›z›n geçen zamanlarda,

d) Emziren kad›n sigortal›n›n, çocu¤una süt vermek için ayr›lan
zamanlarda,

e) Sigortal›lar›n, iflverence sa¤lanan bir tafl›tla iflin yap›ld›¤› yere
gidifl gelifli s›ras›nda,

meydana gelen ve sigortal›y› hemen veya sonradan bedenen
ya da ruhen özüre u¤ratan olayd›r.” fleklinde tan›mlanm›flt›r.

Yasa maddesinde say›lan bu hallerden (b) bendi d›fl›nda yer
alan hususlar hali haz›rda uygulanan ifl kazas› say›lma hal ve
durumlar› ile bire bir olmasa da uyuflmaktad›r ve konumuz
d›fl›nda kalmaktad›r. Ancak (b) bendinde yer alan;

“‹flveren taraf›ndan yürütülmekte olan ifl nedeniyle veya görevi
nedeniyle, sigortal› kendi ad›na ve hesab›na ba¤›ms›z
çal›fl›yorsa yürütmekte oldu¤u ifl veya çal›flma konusu
nedeniyle iflyeri d›fl›nda, meydana gelen ve sigortal›y› hemen
veya sonradan bedenen ya da ruhen özüre u¤ratan olay›n” ifl
kazas› olarak kabul edilmesi ile ilgili hüküm, Ba¤-Kur'a tabi
sigortal›lar için fazlas›yla geniflletici, neredeyse 5510 say›l›
yasadaki hastal›k hükümlerinin uygulanmas›n› ortadan
kald›racak bir düzenlemedir. fiöyle ki; bir olay›n sonucunda
ifl kazas› olarak hüküm verilmesi halinde, olaya maruz kalan
kimse e¤er tedavi masraflar› d›fl›nda ayr›ca malul kalacak
derecede özürlü hale gelirse veya vefat ederse bu kimseye

Her türlü uzmanl›k alan› için

kendi kadronuzu kurman›z zaten

olas› de¤ildir. Bu, üstelik çok

yüksek maliyetleri gö¤üslemek

anlam›na gelmektedir.
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sürekli ifl göremezlik geliri veya dul veya yetimlerine de ayl›k
ba¤lanmas› için bir gün bile çal›flmas›n›n bulunmas› yeterli
olacakt›r. Ancak olay›n ifl kazas› say›lmamas› halinde ise bu
kimsenin 5510 say›l› yasadaki hastal›k hükümleri do¤rultusunda
tedavisi yap›lacakt›r. Ancak bu kimse maruz kald›¤›, ancak ifl
kazas› say›lmayan olay neticesinde malul kalmay› gerektirecek2

özürü olufltu¤unda ise malullük ayl›¤› alabilecektir. Fakat bunun
için flartlar biraz daha a¤›rd›r. Yani “en az on y›ldan beri sigortal›
bulunup, toplam olarak 1800 gün veya baflka birinin sürekli
bak›m›na muhtaç derecede malûl olan sigortal›lar için ise en az
befl y›ldan beri sigortal› bulunup toplam 900 gün malûllük,
yafll›l›k ve ölüm sigortalar› primi bildirilmifl olmas›”3 , veya bu
kimse vefat etti¤inde ise geride kalan dul ve yetimlerinin ölüm
ayl›¤› alabilmesi için “en az befl y›ldan beri sigortal› bulunup,
toplam olarak 900 gün malûllük, yafll›l›k ve ölüm sigortalar›
primi bildirilmifl”4 olmas› gerekmektedir.

Görüldü¤ü gibi ifl kazas›na maruz kalan sigortal› için bir gün
bile çal›flmas›n›n olmas› yeterli oldu¤u halde, olay 5510 say›l›
yasan›n 13.maddesinde belirtilen ifl kazas› say›lma hallerine
ba¤l› olmadan meydana geldi¤inde ise yukar›da belirtilen sürelere
ve prim ödeme gün say›lar›na ihtiyaç olacakt›r.

 Bu durumda da sigortal›lar olay›n ifl kazas› olarak say›lmas›
için kanunda belirtilen hallere sokmaya çal›flacaklard›r. Bu
nedenlerle, olay›n ifl kazas› m› yoksa hastal›k sigortas›ndan m›
meydana geldi¤i büyük önem arz etmektedir.

Hal böyle olunca yukar›da 13. maddenin (b) bendinde yer alan
ve Ba¤-Kur'lular için ifl kazas› say›lmay› gerektirecek hal olan;
“yürütmekte oldu¤u ifl veya çal›flma konusu nedeniyle iflyeri
d›fl›nda, meydana gelen ve sigortal›y› hemen veya sonradan
bedenen ya da ruhen özüre u¤ratan olay›n ifl kazas› olarak
say›lmas›” hususu uygulamada içinden ç›k›lmaz hale gelecektir.

Çünkü bugün bir iflverenin, bir flirket orta¤›n›n, bir pazarlamac›
esnaf›n çal›flma konusunun s›n›rlar›n› çizmek neredeyse
imkans›zd›r. Bu insanlar evlerinden ç›kt›ktan itibaren her
hareketlerini iflleriyle ba¤lant› kuracak flekilde belirleyebilirler.
Bu kimselerin bafllar›na gelen hadise e¤er çok kal›c›, iz b›rak›c›
çal›flma yaflam›n› etkileyecek derecede bir sonuç do¤uracak ise
insanlar geleceklerini güvenceye almak için yanl›fl ifadeler
vererek, kanunlar›n bofllu¤undan yararlanarak kendilerine
hayatlar›n›n geri kalan k›sm›nda gelir ba¤latma yolunu seçebilirler.

Mesela ‹stanbul'a arkadafl›n›n ziyaretine veya dü¤ününe giden
bir iflveren yolda kaza geçirdi¤i takdirde ‹stanbul'daki müflterisine
alacak verecek ifli için gitti¤ini veya talip oldu¤u bir ürünü
yerinde görmek üzere gitti¤ini söyleyebilecek ve bu durumlar›n
hepsi veya daha fazlas› iflverenin çal›flma konusuyla ilgili
olabilecektir. Müteahhitlik yapan bir iflverenin Türkiye'nin
neredeyse 20 farkl› yerinde inflaat› bulunmas› halinde, bu
kimsenin il d›fl›nda özel amaçl› veya tamamen ifl d›fl›ndaki
niyetlerle bulunmas› halinde bile bafl›na gelen bir hadisenin
çal›flma konusu d›fl›nda oldu¤unu Sosyal Güvenlik Kurumu

avukatlar›n›n veya olay› soruflturacak müfettifllerin ispat etmesi
son derece zor olacakt›r.

Burada dikkat edilmesi gereken konu, 506 say›l› kanunun
11.maddesinin birinci f›kras›n›n (A) bendinin (c) alt bendinde
belirtilen durumdur. Buna göre “Sigortal›n›n, iflveren taraf›ndan
görev ile baflka bir yere gönderilmesi yüzünden as›l iflini
yapmaks›z›n geçen zamanlarda” meydana gelen olay ifl kazas›
olarak say›labilecektir. Bu hükmün uygulanmas›nda birinci
unsur, sigortal›n›n iflveren taraf›ndan “görev ile gönderilece¤i”
hususudur. Bu durumda bir olay vuku buldu¤unda görev ile
gönderildi¤i ya bir yaz›l› ka¤›t ile veya daha sonra olay›n
soruflturulmas› esnas›nda iflverenin verdi¤i ifadelerde
anlafl›lmaktad›r. Ancak burada hiçbir iflveren bu kimse görev
ile orada bulunmuyorsa, “görev ile gönderdim” diye yaz›
haz›rlamayaca¤› gibi, ifade de vermez. Çünkü mevcut yasalar›m›z
iflverenlere, iflçi sa¤l›¤›n› ve güvenli¤ini sa¤lama ad›na çok büyük
sorumluluklar yükledi¤inden, olay soruflturuldu¤unda iflverenlere
bir tak›m külfet ç›kaca¤› endiflesinden dolay› gerçek ne ise o
ifade edilecektir. Hatta bazen iflverenler gerçe¤e ayk›r› olarak
külfete katlanmamak için yalan beyanlarda bile bulunabilmekte
ve görevle gönderdi¤i iflçiyi dahi sahiplenmemektedir.

Hal böyle iken, kimseden izin alma konumunda olmayan, daha
bir ayl›k flirket orta¤› olmas› s›fat›yla Ba¤-Kur'a tabi olan bir
iflverenin iflyeri d›fl›nda bulundu¤u s›rada bafl›na gelen kötü
hadiseden dolay› çal›flamaz hale geldi¤inde kendisine sürekli
gelir ba¤lanmas›n› sa¤lamak için yalan beyanda bulunup, haks›z
gelir elde etme yolunu seçmesi muhtemeldir. Bu konu
01.01.2007 tarihinden itibaren uygulamaya girece¤inden henüz
nas›l bir sonuç do¤uraca¤›n› aç›k bir flekilde görme imkan›
yoktur. Ancak kanun maddesindeki hüküm aç›k ve nereye
çekerseniz oraya gidebilecek konumda olup, ayr›ca yönetmelik
gibi düzenleyici ifllemlerle de düzeltilemeyecek kadar yoruma
kapal› durumdad›r.

Halihaz›rda bu yasa hükmüne benzeyen ve 506 say›l› yasada
uygulanan yukar›da da belirtilen “Sigortal›n›n, iflveren
taraf›ndan görev ile baflka bir yere gönderilmesi yüzünden
as›l iflini yapmaks›z›n geçen zamanlarda” meydana gelen
olaylarla ilgili yarg›n›n verdi¤i kararlar ortadad›r. Yasa aç›kt›r
ve yarg› ona göre kararlar vermifltir.Bu kararlara örnek;

Örnek 1: (Yarg. 10.HD., 13.10.1987 T., 5024 E., 5139 K.)5

ÖZÜ; Sigortal›n›n görevle baflka yere gönderilmesi nedeniyle as›l
iflini yapmaks›z›n geçen zamanlarda meydana gelen zararland›r›c›
olay ifl kazas›d›r.

“Davan›n yasal dayana¤› 506 say›l› Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
11/A-c maddesidir. An›lan madde hükümleri gere¤ince sigortal›n›n
iflveren taraf›ndan görev ile baflka bir yere gönderilmesi yüzünden
as›l iflini yapmaks›z›n geçen zamanda oluflan kaza dahi ifl kazas›
say›lm›flt›r. Bu davada olay›n sigortal›n›n görev ile baflka bir yere
gönderildi¤i zaman süreci içerisinde ortaya ç›kt›¤› kuflkusuz oldu¤una

(2)5510 say›l› yasa madde 25; Sigortal›n›n veya iflverenin talebi üzerine Kurumca yetkilendirilen sa¤l›k hizmeti sunucular›n›n sa¤l›k kurullar›nca usûlüne uygun düzenlenecek raporlar ve dayana¤› t›bbî belgelerin incelenmesi
sonucu, çal›flma gücünün veya ifl kazas› veya meslek hastal›¤› sonucu meslekte kazanma gücünün en az % 60'›n› kaybetti¤i Kurum Sa¤l›k Kurulunca tespit edilen sigortal›, malûllük sigortas› bak›m›ndan malûl say›l›r.
(3)5510 say›l› yasa madde; 25
(4)5510 say›l› yasa madde; 32
(5) fierhli Sosyal Sigortalar Kanunu, ÇAKMAK ‹hsan, Cilt 1, sayfa 245.
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(6)fierhli Sosyal Sigortalar Kanunu. ÇAKMAK ‹hsan. Cilt 1 sayfa 260

göre kazay› ifl kazas› saymak yasal zorunluluktur. Öbür yandan
sigortal›n›n di¤er arkadafllar›yla birlik olup bomba tafl›d›¤› veya
kasten bulundurdu¤u yolunda yeterli delil bulunmam›flt›r. Kald› ki
ayn› yerde birlikte oturan ve sa¤ kalan arkadafllar› aleyhine aç›lan
ceza davas› beraatla sonuçlanm›flt›r. Hal böyle olunca olay›n ifl
kazas› olarak kabulü an›lan 11/A- c maddesinin lafz›na ve ruhuna
uygun düfler.”

Örnek 2: (Yarg.H.G.K 5.6.1996 T. 1996110-228 E. ve 1996/454
K.)6

ÖZÜ: “‹flveren taraf›ndan iflyeri için gerekli un, fleker gibi malzeme
almak amac›yla toptanc›ya gönderildikten sonra güzergâh›n›
de¤ifltirdi¤i s›rada sigortal›n›n öldürülmüfl olmas› ifl kazas›d›r".

Davada uyuflmazl›k, sigortal›n›n ölümüne neden olan zararland›r›c›
olay›n ifl kazas› say›l›p say›lmayaca¤› noktas›nda toplanmaktad›r.

“Sigortal›n›n, iflveren daval› o¤lu yan›nda çal›flt›¤› ve olay günü
dükkânda kullan›lacak malzemeleri almak üzere görevlendirildi¤i
ve gerekli al›fl-verifli yapmas›n› müteakip u¤rad›¤› yol üzerinde
bulunan babas›na ait baflka dükkânda silahl› sald›r›ya u¤rayarak
öldü¤ü anlafl›lmaktad›r. Olay›n aç›klanan olufl biçimine göre davan›n
yasal dayana¤›, 506 say›l› Kanunun 11. maddesinin A/c bendidir.
Belirtilen bentde 11. maddenin A bendi ile ba¤lant›l› olarak
"sigortal›n›n, iflveren taraf›ndan görev ile baflka bir yere gönderilmesi
yüzünden as›l iflini yapmaks›z›n geçen zamanlarda meydana gelen
ve sigortal›y› hemen veya sonra bedence veya ruhça ar›zaya u¤ratan
bir olay›n iflkazas›" olarak kabulü gerekti¤i hükme ba¤lanm›fl
bulunmaktad›r. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki, iflverence
görevlendirilen sigortal› iflçinin as›l iflini yapmaks›z›n geçen zamanlarda
maruz kald›¤› olay›n ifl kazas› say›labilmesi için zararland›r›c› olay›n,
sigortal›dan yap›lmas› istenilen iflin tamamlanabilmesi bak›m›ndan
normal yaflant› çerçevesinde ve hoflgörü ile karfl›lanabilecek bir
zaman süreci içerisinde meydana gelmesi gerekir.

Somut olayda da sigortal›n›n ölümüne neden olan olay, sigortal›
iflçiden yap›lmas› istenilen iflin kapsam› itibariyle tamamlanmas›
için geçmesi gerekecek normal sürenin d›fl›nda, ancak hoflgörü s›n›rlar›
içerisinde kabul edilebilecek bir zaman kesiti içinde vuku bulmufltur.
Bu durumda yerel mahkemenin mevcut delilleri de¤erlendirmek
suretiyle sigortal› iflçinin maruz kald›¤› ölüm olay›n›n ifl kazas› olarak
kabul edilmesi do¤rudur.”

Yarg›n›n bu kararlar›na dikkatle bak›ld›¤›nda iflyeri ile ba¤l›
kal›nmaks›z›n iflle ilgili ba¤lant› kurulmas›na ba¤l› olarak baflka
yerlerdeki olaylar›nda ifl kazas› say›ld›¤› görülmektedir. Ayr›ca
bunun tespitinde iflverenin görev ile iflçiyi göndermesi esas›
araflt›r›lmaktad›r.

5510 say›l› yasadaki hükmün aynen uygulamaya girmesi
durumunda, Ba¤-Kur' a tabi sigortal›lar›n bafllar›na gelebilecek
olaylar›n ifl kazas› olarak addedilmeyece¤i konusunda hayat›n
ola¤an ak›fl›ndan ay›rt etmek imkâns›z gibi gözükmektedir.
Böyle olunca da bir iflveren rahatl›kla her hareketini iflle
ba¤layacak bir yaklafl›m sergileyebilir. Ayr›ca vefat eden

sigortal›n›n ifadesine de baflvurulamayaca¤› için, bolca “hayat›n

ola¤an ak›fl›na uygun” tabirleri ile karfl›laflmak söz konusu

olacakt›r.

‹fl kazas› olarak iddia edilebilecek hadiselerden baz› örnekler;

1-K›z›lay’da giyim ma¤azas› iflleten bir esnaf›n iflyeri d›fl›nda

bafl›na gelecek bir olayda rahatl›kla çal›flma konusuna veya ifline

ba¤layacak bir sebep bulabilecektir.(Bankaya gidiyordum gibi)

2-Akflam veya gündüz yabanc› bir insanla özel amaçl› yemek

yiyen bir iflveren, restoranda kaza olmas› durumunda, bu

yeme¤in bir ifl görüflmesine ba¤l› yemek oldu¤unu, müflteriyi

a¤›rlad›¤›n› iddia edebilecektir.

3-‹stanbul'da ticaret yapt›¤› insanlar olmas›na ra¤men tamamen

özel sebeple (arkadafl›n›n dü¤ününe) ‹stanbul'a giden bir

iflverenin yolda trafik kazas› geçirmesi sonucunda vefat etmesi

durumunda bu insan›n ifl icab› olarak veya çal›flma konusuyla

ilgili olarak ‹stanbul'a gitti¤i iddia edilebilir ve bunun aksinin

ispat› da son derece zordur.

4-Çok genifl bayi a¤›na sahip, markas› olan bir ma¤azan›n

sahibinin, turistik amaçl› olarak Antalya'ya giderken yolda kalp

krizi geçirmesi veya baflka flekilde bir kaza sonucu ölmesi

halinde bayi ziyaretlerine gitmekteydi denildi¤inde ispat› oldukça

güçtür ve yarg›n›n çokça karfl›laflabilece¤i konulardand›r.

Sonuç olarak, 5510 say›l› yasada yap›lan bu düzenleme; kendi

ad›na ve hesab›na ba¤›ms›z çal›flan sigortal›lar›n (Ba¤-Kur'a tabi

sigortal›lar›n) ifllerini yaparken kötü sonuçlar do¤uracak kazalara

maruz kald›klar›nda sosyal güvencelerinin sa¤lanmas› ad›na

yap›lm›fl bir düzenlemedir. Ancak kanunlar ne çok kat› ne de

çok elastik olmak durumundad›r. Halihaz›rda uygulanan 506

say›l› yasada bu konu ile ba¤lant›l› ifl kazalar› incelendi¤inde

sigortal›n›n bir iflvereni vard›r ve o kiflilerin inisiyatifleriyle ifl

yapmaktad›rlar ve iflverenler de kötü sonuç do¤uracak olaylar

oldu¤unda bunun sonucuna katlanmaktad›rlar. Ama

unutulmamal›d›r ki, Ba¤-Kur'a tabi sigortal›n›n, (e¤er sigortal›

iflçide çal›flt›r›yorsa iflverenin), bir iflvereni yoktur; izni de, tatil

yapacaksa, tatil karar›n› da, ifl saatinde bile olsa istedi¤i yere

gitme karar›n› da bizzat alabilmektedir. Genifl çapl› bir iflveren

veya Ba¤-Kur'a tabi esnaf, flirket orta¤›n›n att›¤› her ad›m›n

sonucunu çal›flma konusuna veya yürütmekte oldu¤u ifle

ba¤lamas› oldukça kolayd›r. Uygulamada bu nüans çok önemlidir

ve bu madde hükmü somut kurallara ba¤lanmazsa yarg›n›n

yükü artacak demektir.
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odern ekonominin gereklerinden biri de
uzmanlaflmad›r. Uzmanlaflma, hem maliyetlerde
azalma hem de üretimde serilik kazand›r›r. Ticari
iliflkilerde taraflar›n taahhütlerinin yerine

getirilmesinde uzmanl›¤› öne ç›karan anlay›fllar›n ortaya ç›kmas›
ve bu hususun hukuki temellere ihtiyaç duymas›, alt yüklenicilik
terimini hem ticari hayat›n hem de hukuk literatürünün önemli
bir ögesi haline getirmifltir.

Genel Olarak:

Borçlar Kanununun 355 inci maddesine göre müteahhit
(yüklenici) bir ücret karfl›l›¤›nda ifl sahibine (idare) bir eser
imal eden taraft›r. 356 nc› maddeye göre de, eserin niteli¤ine
göre yüklenicinin kiflisel niteliklerinin öneminin bulunmamas›
durumunda, yüklenicinin üstlendi¤i ifli baflkalar›na da (alt
yüklenici) yapt›rabilmesi mümkündür. Kural olarak eser imal
etmeye dönük sözleflmeler istisna sözleflmesi olarak
adland›r›l›rlar. Bu kapsamda yap›m ifline iliflkin olarak idare
ile yüklenici aras›nda akdedilen sözleflmeler gibi yüklenici ile
alt yüklenici aras›nda akdedilen sözleflmeler de istisna
sözleflmeleridir.

4734 ve 4735 say›l› Kanunlarda alt yüklenicinin tan›m›
yap›lmam›fl olmakla birlikte, Borçlar Kanunundaki ilgili
hükümlerden yola ç›karak Yap›m ‹flleri Genel fiartnamesinin
4 üncü maddesinde bir tan›ma yer verilmifltir. Buna göre alt
yüklenici; sözleflme konusu iflin nev'i itibariyle bir k›sm›n›
yüklenici ile yapt›¤› sözleflmeye dayal› olarak gerçeklefltiren
gerçek veya tüzel kifli olarak tan›mlanm›flt›r. Buna göre alt
yüklenici yükleniciye ba¤l› olarak çal›flmamakla birlikte, yüklenici
iflin her aflamas›nda sözleflme hükümlerine uygun olarak iflin
yürütülmesini isteyebilir. Zira iliflkinin dayana¤› bir istisna
sözleflmesidir ve her iki taraf da imzalad›klar› sözleflmedeki
hükümler çerçevesinde edimlerini yerine getirmekle
yükümlüdürler. Ancak yüklenici hem idare ile hem de alt
yüklenici ile imzalanan sözleflmenin taraf› olmas› nedeniyle,
alt yüklenici ile imzalayaca¤› sözleflmede, idare ile yapt›¤›

sözleflmeyi dikkate almak, imzalayaca¤› alt yüklenicilik
sözleflmesinde, idareye karfl› üstlendi¤i yükümlülüklerin ifas›n›
imkans›z hale getirecek bir duruma düflmemeye dikkat etmelidir.

Alt yüklenicilik iliflkisinin Borçlar Kanunu çerçevesinde
irdelenmesi, ayr› bir çal›flma konusu olup, kapsam› itibariyle
de çok genifl olaca¤›ndan burada yap›lmayacak, konu 4734 ve
4735 say›l› Kanunlar ve bunlara iliflkin ikincil mevzuat
çerçevesinde de¤erlendirilecektir.

4734 say›l› Kanunun 15 inci maddesinde;

“‹hale konusu iflin özelli¤i nedeniyle ihtiyaç görülmesi halinde,
ihale aflamas›nda isteklilerden alt yüklenicilere yapt›rmay›
düflündükleri iflleri belirtmeleri, sözleflme imzalamadan önce
de alt yüklenicilerin listesini idarenin onay›na sunmalar›
istenebilir. Ancak bu durumda, alt yüklenicilerin yapt›klar›
ifllerle ilgili sorumlulu¤u yüklenicinin sorumlulu¤unu ortadan
kald›rmaz.”

Hükmü bulunmaktad›r. Bu hüküm, yüklenicinin alt yüklenici
çal›flt›rabilmesi konusunda idarenin inisiyatif sahibi oldu¤unu
ifade etmektedir. Daha ayr›nt›l› bir de¤erlendirme yap›ld›¤›nda
da idarenin öncelikle iflte alt yüklenici çal›flt›r›lmas› veya
çal›flt›r›lmamas› konusunda temel bir tercihinin oldu¤u
görülmektedir. Zira akit serbestisi kural› uyar›nca idarenin
iflveren s›fat›yla, sözleflme flartlar›ndan biri olarak iflte alt yüklenici

Alt yüklenici; sözleflme konusu

iflin nev'i itibariyle bir k›sm›n›

yüklenici ile yapt›¤› sözleflmeye

dayal› olarak gerçeklefltiren

gerçek veya tüzel kiflidir.

M
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çal›flt›r›lmamas› flart›n› koymas› mümkün bulunmaktad›r.
Dolay›s›yla ihaleye iliflkin idari flartnamelere ve sözleflme
tasar›lar›na, iflte alt yüklenici çal›flt›r›lmayaca¤›na iliflkin hüküm
konulabilir. Madde hükmüne bak›ld›¤›nda idarenin di¤er
tercihinin de alt yüklenici çal›flt›r›labilmesi yönünde olabilece¤i
görülmektedir. Ancak maddede bu tercihin sadece bir sonucu
düzenlenmifltir. O da idarenin alt yükleniciye yapt›r›lmas›
düflünülen ifller listesinin isteklilerden ihale aflamas›nda ve ihaleyi
kazanan istekliden de sözleflme aflamas›nda da bu ifller için
önerilen alt yüklenicilerin listesinin istenmesidir. Ancak idare
buna ihtiyaç duymazsa ne olaca¤› hususu maddede
belirtilmemifltir. Kan›m›zca idare alt yüklenici çal›flt›r›lmas›n›
öngörmekle birlikte ihale aflamas›nda liste verilmesini
öngörmedi¤inde idari flartnameye ve sözleflme tasar›s›na sadece
alt yüklenici çal›flt›r›labilece¤ine iliflkin hüküm koymakla da
yetinebilir. Bu durumda isteklilerden liste istenmez. Ancak bu
durum yüklenicinin iflin yap›m› s›ras›nda kullanaca¤› alt
yüklenicileri idarenin onay›na sunmayaca¤› anlam›na da gelmez.
Çünkü, yüklenici imzalad›¤› sözleflme ve onun eklerine ayk›r›
harekette bulunamaz. Bu kapsamda sözleflmenin do¤al eki olan
“Yap›m ‹flleri Genel fiartnamesi”nin 21 inci maddesindeki; alt
yüklenicilerin idarenin onay› olmaks›z›n iflte çal›flt›r›lmayaca¤›na
iliflkin hükümler yükleniciyi ba¤lar. Bu ba¤lamda Kanun ve
Yap›m ‹flleri Genel fiartnamesi hükümleri bir arada
de¤erlendirildi¤inde Kanun kapsam›ndaki yap›m ifllerinde FIDIC
tip sözleflmelerinde öngörülen “onaylanm›fl alt yüklenici”
sisteminin benimsendi¤i sonucuna var›lmaktad›r.

‹dareler ihale konusu iflte alt yüklenici çal›flt›r›l›p
çal›flt›r›lmayaca¤›na iliflkin tercihlerini, yukar›da yapt›¤›m›z
aç›klamalar ve tip idari flartnameler ve tip sözleflmelerin ilgili
maddelerinin dipnotlar›n› dikkate alarak flartname ve sözleflme
tasar›lar›nda belirtmelidirler.

Alt Yüklenicilerin Tafl›mas› Gereken fiartlar:

Kanun kapsam›ndaki yap›m ifllerinde alt yüklenici olabilmek
için öncelikle 11 inci maddede say›lan durumlarda
bulunulmamas› gerekmektedir. Zira bu maddede, kimlerin

do¤rudan veya dolayl› veya alt yüklenici olarak, kendileri veya
baflkalar› ad›na hiçbir flekilde ihalelere kat›lamayacaklar›
belirtilmifltir. Madde hükmü alt yükleniciler için de geçerli olup
idarelerin alt yüklenicilerde söz konusu koflullar›n bulunup
bulunmad›¤›n› gözetmesi gerekmektedir. Bu husus ister sözleflme
imzalanmas› aflamas›nda, ister iflin gerçeklefltirilmesi aflamas›nda
olsun idarelerce dikkate al›nmak zorundad›r. Maddede belirtilen
engel durumlardan herhangi birinin alt yüklenici aday›nda
bulunmas› durumunda idarenin bu alt yüklenici aday›na onay
vermesi mümkün bulunmamaktad›r.

Di¤er taraftan alt yüklenicinin iflin yap›m›n› üstlenece¤i k›sm›
konusunda yeterli teknik tecrübe, ekipman ve personele de
sahip olmas› beklenen bir husustur. Dolay›s›yla yüklenici
taraf›ndan idareye sunulacak alt yüklenicilerin, yapt›r›lacak ifl
k›sm› için uygun olmas› gerekmektedir. Aksi bir durumda idare
alt yüklenicinin iflin ilgili k›sm› için uygun olmad›¤›n› gerekçe
göstererek alt yüklenici aday›n› reddedebilir. Ancak idarelerce
yap›lan de¤erlendirmenin objektif ve iflin fen ve sanat kurallar›na
uygun flekilde yap›lmas› amac›na hizmet edecek flekilde adil
olmas›, yükleniciyi haks›z yere zora sokacak ve iflin
gerçeklefltirilmesi sürecini uzatacak veya bu sürece zarar verici
mahiyette olmamas› gereklidir. Bu hususlara iliflkin ayr›nt›l›
düzenlemeler Yap›m ‹flleri Genel fiartnamesinin 21 inci ve ilgili
di¤er maddelerinde bulunmaktad›r.

‹dare-Yüklenici-Alt Yüklenici ‹liflkisi:

‹hale aflamas›nda idarenin alt yüklenici çal›flt›r›lmas›na
iliflkin olarak nas›l hareket edebilece¤ine iliflkin
de¤erlendirmeden sonra, iflin yap›lmas› aflamas›ndaki idare-
yüklenici-alt yüklenici iliflkisine bak›ld›¤›nda ise afla¤›daki
sonuçlara ulafl›lmaktad›r:

1-4734 say›l› Kanunun 15 inci maddesi hükmüne göre alt
yüklenicilerin yapt›klar› ifllerle ilgili sorumlulu¤u, yüklenicinin
sorumlulu¤unu ortadan kald›rmaz. Alt yüklenicinin yapt›¤›
ifllerle ilgili sorumlulu¤u da 4735 say›l› Kanunun 30 uncu
maddesinde belirtilmifltir. Buna göre; yap›m ifllerinde yüklenici
ve alt yükleniciler, yap›n›n fen ve sanat kurallar›na uygun olarak
yap›lmamas›, hileli malzeme kullan›lmas› ve benzeri nedenlerle
ortaya ç›kan zarar ve ziyandan, yap›n›n tamam› için ifle bafllama
tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olaca¤›
gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbefl y›l süreyle
müteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hükümlere
göre yüklenici ve alt yüklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayr›ca
haklar›nda ayn› Kanunun 27 nci maddesindeki hükümler
uygulan›r. Dolay›s›yla alt yüklenici, gerçeklefltirdi¤i iflin teknik
sorumlulu¤unu üstlenmektedir. Görüldü¤ü gibi alt yüklenici,

Alt yüklenici, iflin yap›m›n›

üstlenece¤i k›sm› konusunda

yeterli teknik tecrübe, ekipman

ve personele sahip olmal›d›r.
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yükleniciye bir hizmet sözleflmesi ile ba¤l› ve sorumsuz biri
olmay›p, yüklenici ile aralar›nda istisna sözleflmesi olan sorumlu
bir kiflidir. Bu sorumlulukla ilgili hususlarda ortaya ç›kabilecek
muhtemel risk gerçekleflmelerinde sorunun daha kolay ve adil
çözümü için 4735 say›l› Kanunun 7 nci maddesinin (c) bendine
uygun olarak varsa alt yüklenicilere iliflkin bilgiler ve alt
yüklenicilerin iflin hangi k›s›mlar›ndan sorumlu olduklar›
hususunun sözleflmede belirtilmesi gerekmektedir.

2-Yap›m ‹flleri Genel fiartnamesinin 21 inci maddesi uyar›nca
iflin tamam› alt yüklenicilere yapt›r›lamaz. Zira böyle bir durum
iflin yüklenici taraf›ndan alt yüklenicilere devri anlam›na
gelecektir. Bu nedenle yüklenicinin, ifl k›s›mlar›ndan en az
birini gerçeklefltirmesi gerekmektedir. Sadece alt yüklenicilerin
koordine edilmesi ve iflle ilgili organizasyonun gerçeklefltirilmesi
iflin bir k›sm›n› ifa anlam›na gelmemektedir.

3- ‹darece onaylanmayan alt yükleniciler ifl sahas›na giremez.
Bu kapsamda yüklenici alt yüklenicilerini idarenin onay›na
sunar ve idare de onbefl gün içinde alt yükleniciyi onaylay›p
onaylanmad›¤›n› yükleniciye bildirir.

4- Yüklenicinin onaylanan alt yükleniciler ile bunlar ifle
bafllamadan önce sözleflme yapmas› ve bir örne¤ini idareye
vermesi gerekir. Böylece idare hangi ifl k›s›mlar›n›n hangi
flartlarla alt yüklenicilere yapt›r›ld›¤›ndan haberdar olur.

5- ‹dare, alt yüklenici taraf›ndan yap›lan ifllerin sözleflme ve
flartname hükümlerine uygun olmad›¤›n› tespit ederse, alt
yüklenicinin de¤ifltirilmesini veya alt yükleniciler taraf›ndan
yap›lmas›n› istemedi¤i herhangi bir ifl bölümünün bizzat
yüklenici taraf›ndan yap›lmas›n› her zaman isteyebilir. Bu yetki
idarenin iflinin fen ve sanat kurallar›na uygun olarak sözleflme
hükümleri çerçevesinde gerçeklefltirilmesini temin etmeye
dönük bir yetkidir. Görüldü¤ü gibi idare, gerekti¤i zaman
yüklenici ile alt yüklenici aras›ndaki sözleflmeye müdahale
edebilecek ve bu sözleflmeyi sonland›racak yetkiye sahip
olmaktad›r.

6-Sözleflme aflamas›nda veya iflin gerçeklefltirilmesi s›ras›nda
idarece onaylanan alt yüklenicilerin de¤ifltirilmesi için yine
idarenin onay›n›n al›nmas› zorunludur. Bu onay, alt yüklenici
s›fat›n› kazanacaklar›n bir hukuki veya teknik engelinin bulunup
bulunmad›¤›n›n idare taraf›ndan kontrol edilmesi için gereklidir.

7- Her ne kadar Borçlar Kanununa göre alt yüklenicinin de alt
yüklenici çal›flt›rmas›na engel bir hüküm yoksa da, 4734 ve

4735 say›l› Kanunlardaki hükümler çerçevesinde

de¤erlendirildi¤inde sözleflme kapsam›nda bir yüklenici ve bu

yüklenici ile yapt›¤› sözleflme kapsam›nda ifl yapan alt yükleniciler

öngörülmüfltür. Alt yüklenicinin alt yüklenicisi s›fat› bu

Kanunlarda yer almad›¤›ndan ve idarenin sadece yüklenicinin

alt yüklenicisine onay vermesi esas› benimsendi¤inden,

yüklenicinin alt yüklenicisi alt yüklenici çal›flt›ramaz.

8-Alt yüklenicilerin yüklenici ile noterce onaylanm›fl bir

sözleflmeye dayal› olarak çal›flmas› gerekmekte olup, iflin

gerçeklefltirilmesine iliflkin di¤er hukuki gereklerin de yerine

getirilmesi zorunludur. Örne¤in SSK'ya iflyeri bildirgesi yap›lmas›,

çal›flacak personelin SSK'ya bildirilmesi, fatura kay›tlar›n›n

sa¤l›kl› olmas› hem idare ile sorun yaflanmas›n› önleyecek hem

de alt yüklenicinin ifl deneyim belgesi talep etmesi halinde

idarece bu talebe olumlu cevap verilmesini sa¤layabilecektir.

Sonuç olarak iflte verimlilik ve h›z sa¤layan alt yüklenicilik

mekanizmas› gerekli tedbirlerin al›narak koordinasyon ve

kontrollerin iyi ifllemesi ile ülke kaynaklar›n›n daha verimli

kullan›lmas›na katk› sa¤layaca¤›ndan idarelerin yap›m ifllerinde

alt yüklenici çal›flt›r›lmas›n› mümkün oldu¤unca teflvik etmesi

gerekti¤i, bir yap›m iflinin bütün aflamalar›n› kendi imkanlar›

ile gerçeklefltirecek yap›m müteahhidi say›s›n›n her flartta bu

iflin baz› k›s›mlar›n› yapabileceklerden az olaca¤› dikkate

al›nd›¤›nda rekabet ilkesine uygun hareket tarz›n›n, iflin niteli¤i

izin verdi¤i ölçüde ifllerde alt yüklenici çal›flt›r›lmas›na izin

vermek oldu¤u söylenebilir. Bu anlay›fl hem ihale özelinde

rekabetin art›r›lmas›na yarayacak hem de sektöre yeni aktörlerin

giriflini sa¤layarak piyasa derinli¤inin ve zenginli¤inin artmas›na

katk›da bulunacakt›r.

Yap›m ‹flleri Genel fiartnamesinin

21 inci maddesi uyar›nca iflin

tamam› alt yüklenicilere

yapt›r›lamaz. Zira böyle bir durum

iflin yüklenici taraf›ndan alt

yüklenicilere devri anlam›na

gelecektir.
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.01.2003 tarihinde yürürlü¤e giren 4735 say›l›
Kanunun 24 üncü maddesinde “Öngörülemeyen
Durumlar Nedeniyle ‹flin Tasfiyesi” bafll›¤› alt›nda,
Kamu ‹hale Sözleflmeleri Kanununa göre akdedilen

sözleflmelerin ifas› s›ras›nda öngörülemeyen bir nedenle ifl
art›fl›n›n zorunlu olmas› halinde, ifl art›fl› yap›lmas›na cevaz
verilmeyerek iflin sözleflmesinin feshedilip yeniden ihale edilmesi
öngörülmekteydi.

Özellikle birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yap›m
ifllerinin büyük ço¤unlu¤unun yar›m kalmas›na, ifllerin
uzamas›na, emek ve zaman kayb›na dolay›s›yla kamu hizmetinin
aksamas›na neden olacak olan sözkonusu madde, 4964 say›l›
Kanunla ifl art›fl›na ve eksilifline cevaz verecek flekilde yeniden
düzenlenmifltir.

Bu maddede, öngörülemeyen durumlar nedeniyle bir ifl art›fl›n›n
zorunlu olmas›ndan bahsedildi¤ine göre, öncelikle
“Öngörülemeyen Hal” kavram›n› aç›klamak gerekir.

Öngörülemeyen hali; borcun sözleflme hükümlerine göre ifas›n›
imkans›z k›lan; ancak mücbir sebep hallerine varmayan bir
çeflit ifa imkans›zl›¤› fleklinde tarif edebiliriz.

Kanun koyucu, 4735 say›l› Kanunda mücbir sebep halleri tek
tek say›lm›fl iken, öngörülmeyen hallerin neler oldu¤una iliflkin
herhangi bir belirleme yapmam›flt›r. Bu durumda öngörememe
halini ihaleyi yapan idarenin öngörememesi olarak de¤il, Türk
Medeni Kanunu'nun objektif iyi niyet kurallar› anlam›nda
makul düflünebilen bir idarecinin öngörememesi olarak
de¤erlendirmek gerekecektir. Ola¤anüstü hal ile mücbir sebep
halleri Borçlar Kanunu'nda borcu sona erdiren nedenler aras›nda
say›lm›fl iken, 4735 say›l› Kanunda buna paralel ve fakat biraz
ayr›fl›k olarak, sözleflmeyi sona erdiren nedenler aras›nda mücbir
sebep hali say›lm›fl ancak, öngörülemeyen hal, borcu (sözleflmeyi)
sona erdiren neden olarak kabul edilmemifltir. Bununla birlikte,
ifl art›fl›n›n yasal ifl art›fl› s›n›r›n› aflmas› nedeniyle iflin sözleflme
hükümlerine göre ifas›n›n imkâns›z oldu¤u durumlarda
“öngörülemeyen hal” sözleflmeyi sona erdiren neden olarak
kabul edilmifltir.

Kamu Yap›m ‹fli Sözleflmelerinde ‹fl Art›fl›na
Gidilebilmesinin fiartlar›;

1) Kamu ‹hale Sözleflmeleri Kanunu kapsam›ndaki yap›m
iflinde, bir ifl art›fl›n› zorunlu k›lan yeni durumun ihale sürecinde
idarece öngörülmesinin mümkün olmamas›,

2) Bu flart›n yan›nda afla¤›daki flartlar›n da birlikte gerçekleflmesi

gerekir. Buna göre sözkonusu ifl art›fl›n›n;

a) Sözleflme esas proje içinde kalmas›,

b) ‹dareyi külfete sokmamas›,

c) Teknik veya ekonomik olarak as›l iflten ayr›lmas›n›n mümkün
olmamas›,

gerekir.

- Sözleflme esas proje içinde kalmak: iflin esasl› unsurlar›n›
de¤ifltirmeyen ve projede yap›labilecek revizyonlarla iflin sözleflme
ve eklerine uygun olarak ifas›na imkan tan›mak fleklinde
tan›mlanabilir.

-‹dareyi külfete sokmamak: Her ifl art›fl›n›n özünde idareye art›
bir maliyetinin olaca¤›, iflin birim miktar›ndaki her bir birimlik
art›fl›n ayn› zamanda sözleflme bedelini de buna paralel olarak
artaca¤› muhakkakt›r.

Sözleflme kapsam›ndaki bir ifl art›fl›n›n halen mevcut ifli yapan
yükleniciye yapt›r›lmas› ile iflin kesin kabulü yap›ld›ktan sonra
ilave iflin baflka bir yükleniciye yapt›r›lmas› aras›ndaki farka
göre ilave iflin idareyi külfete sokup sokmayaca¤›n›n
de¤erlendirilmesi gerekir. Aksi halde ifl miktar›ndaki her bir
birimlik bir art›fl›n, ayn› zamanda idarenin yükleniciye fazla
ödeme yapmas› sonucunu do¤uraca¤› gözönüne al›nd›¤›nda,
buradaki külfet kelimesini sadece maddi anlamdaki külfet
olarak de¤il, ayn› zamanda iflin süresinin uzamas›na ba¤l› olarak
kamu hizmetinin gecikmesi nedeniyle idarenin katlanmas›
gereken fazladan maliyet olarak da de¤erlendirmek gerekir.

- Teknik veya ekonomik olarak as›l iflten ayr›lmas› mümkün
olmamak: ‹fl art›fl›n›n teknik olarak as›l iflten ayr›lmamas›ndan
kas›t, sözkonusu ifl art›fl› yap›lmaks›z›n sözleflmenin ifas›n›n
fen ve sanat kurallar› ile sözleflme ve eklerine uygun olarak
ifas›n›n imkans›z olmas›d›r. Konuyu bir örnekle aç›klamak

Öngörülemeyen hali; borcun

sözleflme hükümlerine göre

ifas›n› imkans›z k›lan; ancak

mücbir sebep hallerine varmayan

bir çeflit ifa imkans›zl›¤›d›r.
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gerekirse, bir karayolu yap›m›nda projeye göre dolgu malzemeyle
geçilmesi öngörülen arazinin belli bir kesiminde viyadük
yap›lmas›n›n zorunlu oldu¤unun sözleflmenin ifas› s›ras›nda
anlafl›lmas› ve viyadük yap›m›n›n ayn› zamanda bir ifl art›fl›na
neden olmas› halinde, sözkonusu viyadük yap›lmadan
sözleflmenin ifas›ndan veya iflin fen ve sanat kurallar›na uygun
olarak yap›ld›¤›ndan bahsedilemeyecektir.

Yukar›daki flartlar›n gerçekleflmesi halinde 4735 say›l› Kanunun
24 üncü maddesi ile Yap›m ‹flleri Genel fiartnamesi'nin 22 ve
devam› maddeleri  uyar›nca anahtar teslimi götürü bedel
sözleflmelerde sözleflme bedelinin % 10'una kadar, birim fiyatl›
sözleflmelerde sözleflme bedelinin % 20'sine kadar oranlar
dahilinde idarece ifl art›fl› yap›labilecektir.

‹fl Art›fl› Nas›l Hesaplanacak?

Y›l› içerisinde ihalesi yap›lan ve sözleflmesi ifa edilen yap›m
ifllerinde ifl art›fl›n›n hesaplanmas›nda kullan›lacak olan yöntemin
fazla sorun yaratmayaca¤› düflünülmekle birlikte, y›llara sâri
yap›m iflleri ihalelerinde ifl art›fl›n›n sözleflme y›l› fiyatlar›yla m›
yap›laca¤›, yoksa ifl art›fl›n›n yap›laca¤› y›l›n rayiçleri üzerinden
mi yap›laca¤› hususu, idare ile yükleniciyi karfl› karfl›ya
getirebilecek niteliktedir.

Sözleflme kapsam›ndaki ifller bak›m›ndan sözleflme fiyatlar›na
veya sözleflme kapsam›nda olmayan ifller için sözleflme y›l›
rayiçlerine göre ifl art›fl›n›n tutar›n›n belirlenmesi halinde,
yüklenicinin de¤iflen fiyatlar karfl›s›nda art›fla konu ifl kalemini
sözleflme y›l› fiyatlar›yla yapmak istemeyece¤i, ifl art›fl›n›n zorunlu
oldu¤u tarihteki rayiç bedeller üzerinden art›fla konu ifl kaleminin
hesaplanmas› halinde ise sözleflme y›l› fiyatlar›yla %10 ila %20
oranlar› dahilinde kalan ifl art›fl›n›n, ifl art›fl›na gidildi¤i tarihteki
rayiç bedeller üzerinden hesaplanmas› halinde ise %10 ila %20
oran›ndaki yasal ifl art›fl› s›n›r›n› aflabilecektir. Di¤er bir ifadeyle
hesaplama yöntemine ba¤l› olarak ifl art›fl› yasal oranlar dahilinde
kalabilece¤i gibi yasal oranlar› aflmas› da sözkonusu olabilecektir.

Kanun koyucunun “sözleflme bedelini” esas ald›¤› gözönüne
al›nd›¤›nda, idarelerce ifl art›fl›na iliflkin olarak yap›lacak

hesaplamalar›n sözleflme bedeli ve sözleflme türü esas al›narak
yap›lmas› gerekmektedir. Buna göre ifl art›fl›n›n, anahtar teslimi
götürü bedel sözleflmelerde sözleflme bedelinin % 10'unu, birim
fiyatl› sözleflmelerde sözleflme bedelinin % 20'sini aflmamas›
gerekir.

4735 say›l› Kanunun 24 üncü maddesinde, “süre hariç” tutularak
art›fla konu iflin sözleflme ve ihale doküman›ndaki hükümler
çerçevesinde ayn› yükleniciye yapt›r›labilece¤i hükmüne yer
verilmifltir. Kanun koyucunun sadece süreyi hariç tuttu¤u
gözönüne al›nd›¤›nda, ifl art›fl›yla ilgili di¤er hususlar›n sözleflme
ve ihale doküman›ndaki hükümler çerçevesinde çözümlenmesi
gerekmektedir. Buna göre, art›fla konu ifl kalemi sözleflme
kapsam›nda belirlenen ve yap›m› devam eden bir ifle iliflkin ise,
o ifl kalemine iliflkin olarak sözleflme ve eklerinde belirlenen
fiyatlar üzerinden ifl kaleminin fiyat›n›n, sözleflmede olmayan
ifller için ise sözleflmenin akdedildi¤i anda geçerli olan rayiç
bedeller üzerinden art›fla konu ifl kaleminin fiyat›n›n belirlenece¤i
sonucuna ulaflabiliriz.

Bu noktada Kamu ‹hale Sözleflmeleri Kanunu ile Borçlar
Kanunu'nun istisna akitlerine iliflkin hükümleri birbirinden
farkl› düzenlemelere yer vermifltir. Borçlar Kanununun 366 nc›
maddesinde yer alan düzenlemede, yüklenicinin sözleflme ve
eklerinde olmayan bir ifli fazladan yapmas› halinde veya iflin
bedelinin takribi olarak belirlenmesi halinde ve ifl sahibi ile
yüklenicinin sonradan bedelde anlaflamamalar› durumunda,
sözleflmede yer almayan ifllerin bedeli yap›lan fleyin k›ymetine,
harcanan eme¤e veya müteahhidin masraf›na göre iflin yap›ld›¤›
anki rayiç bedeller üzerinden mahkemece tespit edilecektir.

‹fl Art›fl›n›n Anahtar Teslimi Götürü Bedel
Sözleflmelerde Sözleflme Bedelinin % 10'unu, Birim
Fiyatl› Sözleflmelerde Sözleflme Bedelinin % 20'sini
Aflmas› Hali

4735 say›l› Kanunun 24 üncü maddesinin 4964 say›l› Kanunla
de¤ifltirilmeden önceki hali öngörülemeyen durumlar nedeniyle
bir ifl art›fl›n›n zorunlu olmas› halinde ifl art›fl›na cevaz vermeyerek
iflin tasfiyesini düzenlemekteydi. An›lan madde ile; hizmet
al›mlar› ile yap›m ifllerine iliflkin kamu ihale sözleflmelerinde
öngörülemeyen durumlar nedeniyle iflin, sözleflmede belirlenen
bedelle tamamlanamayaca¤›n›n anlafl›lmas› durumunda, hesab›n
genel hükümlere göre tasfiye edilece¤i ve kesin teminat ile varsa
ek kesin teminatlar›n iade edilece¤i hüküm alt›na al›nm›flt›.

Mal al›mlar› ihaleleri kapsam›nda akdedilen kamu ihale
sözleflmeleri ani edimli sözleflmeler olup ço¤u kez bir seferde
mal›n teslimiyle sözleflmesi ifa edilmifl olaca¤›ndan, kanun
koyucu sadece “hizmet al›mlar› ile yap›m iflleri” ihalelerinde ifl
art›fl› olabilece¤ini kabul etmifltir.

Maddenin eski metni ile yürürlükteki metninde ayn› flekilde
yer alan “…Ancak bu durumda, iflin tamam›n›n ihale doküman› ve
sözleflme hükümlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.”
hükmü, önceki düzenlemede sonuna geldi¤i cümle itibariyle

Y›llara sâri yap›m iflleri

ihalelerinde ifl art›fl›n›n sözleflme

y›l› fiyatlar›yla m› yap›laca¤›,

yoksa ifl art›fl›n›n yap›laca¤› y›l›n

rayiçleri üzerinden mi yap›laca¤›

hususu, idare ile yükleniciyi karfl›

karfl›ya getirebilecek niteliktedir.
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daha anlafl›labilir iken, mer'i metinde daha karmafl›k ve yoruma
aç›k hale gelmifltir.

Önceki metinde sözleflme feshedilerek iflin kalan miktar› için
yeniden ihale yap›lmas› öngörülür iken, mevcut düzenlemede,
ifl art›fl›n›n  anahtar teslimi götürü bedel sözleflmelerde sözleflme
bedelinin % 10'unu, birim fiyatl› sözleflmelerde sözleflme
bedelinin % 20'sini aflmas› halinde ifl art›fl›na gidilmeyerek
sözleflmenin ihale doküman›ndaki flartlar dahilinde ifa edilmesi
öngörülmektedir. ‹fl art›fl›na gidilebilmesi için an›lan 24 üncü
maddede “zorunluluktan” ve “as›l iflten ayr›lmas›n›n teknik
veya ekonomik” olarak ayr›lmas›n›n mümkün olmamas›ndan
bahsedildi¤ine göre, ifl art›fl›n›n % 10 veya % 20 oran›n› aflmas›
nedeniyle ifl art›fl›na gidilemeyen hallerde, ifl art›fl›na gidilmeyerek
ifle sözleflme ve ihale doküman›ndaki hükümler çerçevesinde
devam m› edilecek, yoksa ifl art›fl›n›n yasal s›n›rlar› aflmas›
nedeniyle sözleflme fesih mi edilecektir. ‹fl art›fl›na gidilmeden
ifle devam edilmesi halinde sözleflmeye uygun ve fakat ço¤u
zaman fen ve sanat kurallar›na uygun olmayan ay›pl› bir eser
meydana getirilmifl olacakt›r.

4735 say›l› Kanunun 24 üncü maddesinin 3 üncü f›kras›ndaki “…ise
art›fl yap›lmaks›z›n hesab› genel hükümlere göre tasfiye edilir”
hükmünde yer alan “hesab›” ibaresinin halen devam eden ifle
iliflkin sözleflmeye mi at›f yapt›¤›, yoksa art›fla konu ifl miktar›na
m› at›f yapt›¤› hususu muallaktad›r. Burada maddenin
gerekçesinden hareketle tasfiye edilecek hesab›n sözleflmenin
kendisi oldu¤u sonucuna var›lmakta ise de, “…Ancak bu
durumda, iflin tamam›n›n ihale doküman› ve sözleflme hükümlerine
uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.” hükmünden ifl art›fl›n›n
 anahtar teslimi götürü bedel sözleflmelerde sözleflme bedelinin
% 10'unu, birim fiyatl› sözleflmelerde sözleflme bedelinin %
20'sini aflmas› halinde art›fla iliflkin hesab›n tasfiye edilece¤i,
sözleflmenin ifl art›fl›na gidilmeden ifa edilece¤i sonucuna
var›lmaktad›r. An›lan 24 üncü maddede ihale doküman›na at›f
yap›lm›fl, kesinleflen ve sözleflmesi imzalanan bir ihalede, ihale
doküman›n›n sonradan de¤ifltirilmesinin mümkün olmad›¤›
dikkate al›nd›¤›nda, sözleflmenin ifl art›fl›na gidilmeden mevcut
haliyle ifa edilmesi gerekmektedir. Aksi halde ihale doküman›nda
sonradan yap›lacak olan de¤iflikliklerin ihale sürecindeki kat›l›m
koflullar›n› de¤ifltiren ve rekabet koflullar›n› temelden etkileyen
bir husus oldu¤u gözden kaç›r›lmamal›d›r.

‹flin Sözleflme Bedelinin % 80'inin Alt›nda
Tamamlanmas›;

4735 say›l› Kanunun 24 üncü maddesinin son f›kras›nda iflin
sözleflme bedelinin % 80'inden daha düflük bir bedelle
tamamlanaca¤› anlafl›lan ifllerde, yüklenicinin ifli bitirmek
zorunda oldu¤u, bu gibi hallerde yükleniciye yapm›fl oldu¤u
gerçek giderlerin yan›nda yüklenici kâr›na karfl›l›k olarak,
sözleflme bedelinin % 80'i ile sözleflme fiyatlar›yla yapt›¤› iflin
tutar› aras›ndaki bedel fark›n›n % 5'inin geçici kabul tarihindeki
fiyatlar üzerinden ödenmesi gerekti¤i ifade edilmifltir.

Borçlar Kanunun 365 inci maddesinde ise iflin götürü pazarl›k
edilmesi halinde, yüklenicinin yap›lacak fleyi kararlaflt›r›lan
fiyata yapma¤a mecbur oldu¤u, eser, tahmin edilen miktardan
daha fazla emek veya masrafla imal edilmifl olsa bile, yüklenicinin
bedelin artt›r›lmas›n› isteyemeyece¤i gibi eser, evvelce tahmin
edilen miktardan daha az bir emek veya masraf ile vücuda
gelmifl olsa bile, ifl sahibinin (idarenin) bedeli tamamen verme¤e
mecbur oldu¤u hüküm alt›na al›nm›flt›r.

Borçlar Kanunun 365 inci maddesi tüm istisna akitlerine
uygulanmas› gereken genel bir hüküm iken, 4735 say›l› Kanunun
24 üncü maddesinin son f›kras›, sadece an›lan Kanuna göre
akdedilen sözleflmelere uygulanabilecek özel bir hüküm
niteli¤indedir. Bu bak›mdan, 4735 say›l› Kanuna göre akdedilen
sözleflmelerden kaynaklanan bir uyuflmazl›k ortaya ç›kt›¤›nda,
öncelikli olarak bu Kanunun özel hükümleri uygulanacakt›r.
Sözleflmede belirlenen ifl miktar›nda bir azal›fl meydana geldi¤inde
öncelikli olarak Borçlar Kanunu'nun istisna akitlerine iliflkin
hükümleri de¤il, Kamu ‹hale Sözleflmeleri Kanunu'nun özel
hükümleri uygulanacakt›r. Ancak anahtar teslimi götürü bedel
sözleflmelerde ilerleme yüzdesine ba¤l› olarak iflin % 100'üne
ulafl›ld›¤›nda akdin tamam› ifa edilmifl olaca¤›ndan, fiilen anahtar
teslimi götürü bedel sözleflmelerde iflin sözleflme bedelinin %
80'nin alt›nda tamamlanmas› mümkün de¤ildir.

Burada, idarenin bir tak›m imalatlardan vazgerek ifl miktar›n›
azaltmas› nedeniyle iflin sözleflme bedelinden daha düflük bir
bedelle tamamlanmas› hali ile iflin tahmin edilen bedelden daha
düflük bir bedelle tamamlanmas› hususunu birbirinden ay›rmak
gerekir. ‹fl, idarenin tahmin etti¤i miktardan daha az emek veya
masrafla gerçeklefltirilmifl olsa bile, Borçlar Kanunun 365 inci
maddesinin son f›kras› uyar›nca idarece sözleflme bedelinin
tamam›n›n yükleniciye ödenmesi zorunludur. Öte yandan,
idarenin bir tak›m imalatlardan vazgeçmesi durumunda ve
yüklenicinin vazgeçilen imalatlar› yapmaya haz›r oldu¤unu
idareye ihtar etmesi halinde idare, anahtar teslimi götürü bedel
sözleflmelerde vazgeçilen imalatlar›n bedelini yükleniciye ödemek
zorunda kalacakt›r.

‹fl art›fl›n›n  anahtar teslimi

götürü bedel sözleflmelerde

sözleflme bedelinin % 10'unu,

birim fiyatl› sözleflmelerde

sözleflme bedelinin % 20'sini

aflmas› halinde art›fla iliflkin

hesap, tasfiye edilecektir.
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irçok yap›m projesi, geliflme ve endüstriyel büyüme
için önem arzeder ve teknoloji transferinden faydalan›r.
Fakat baz› projelerin yap›m›ndan sonra baflar›s›zl›klar
oluflur. Bu baflar›s›zl›klar zay›f yap›m yönetimi,

sözleflme yönetimi, proje yönetimi veya gereksiz gecikmeler
ve pahal› kay›plara ulaflabilmektedir. Bir taahhütçü kurulufl,
özellikle bu tür konularda tüm risklere haz›rl›kl› olmal› ve
yönetilen projede öngörülen hedeflere ulaflmak için azami çaba
göstermelidir.

Sözleflmenin temelleri, yap›lan beyin f›rt›nalar›n›n dökümante
edilmifl fleklidir ve yap›m anlaflmas›n›n içeri¤ini belirlemektedir.
Bu temeller iki fleyi kurar; birincisi bafllang›ç flartlar›n›n tespiti
ve ikincisi de anlaflman›n yap›ld›¤› andan itibaren bafllayan
sürecin haritas›n›n çizilmesidir. Bu temeller, tüm ön
müzakerelerin sonu ve tüm gelecek müzakerelerin bafllang›ç
noktas›n› iflaret eder. Tüm ön takvimler, tahminler, bitirmelerin
tart›fl›lmas› ve detaylar e¤er sözleflmenin temelleri
dokümanlar›nda içirilmiyorlarsa tart›flmaya aç›kt›r.

Sözleflme yönetimi; sözleflmenin resmi idari yönetimi,
sözleflmenin ele al›nmas›, yürütülmesi, maliyetin takibi, ödeme
prosedürü ve bunlar›n raporlanmas›ndan oluflur.

Sözleflme yönetiminin önemi; sözleflmenin ve iflveren ile yap›m
firmas› aras›ndaki iliflkinin baflar›s› ad›na küçümsenmemelidir.
Aç›k idari prosedürler, sözleflmedeki bütün gruplarda/taraflarda
kimin neyi, ne zaman, nas›l yapaca¤›n›n do¤ru ve tam olarak
alg›lamas›n› sa¤lar.

Yaz›l› sözleflme, yap›lan anlaflmay› do¤ru bir flekilde yans›tmal›
ve olas› yada gerçekleflen de¤iflimleri dikkatli bir flekilde takip
etmelidir. Farkl› türden de¤iflimlerin üstesinden gelme
sorumlulu¤u, farkl› kiflilere farkl› görevler yükleyebilir.
Sözleflmedeki yaz›l› iç prosedürlerin bunlar› yans›tmas› gerekir.

Prosedür raporlaflt›rma idaresi, hizmetle ilgili olarak ne tür
bilgilerin yönetime iletildi¤ini kontrol eder. Bu uygulama,

bütün yönleriyle ayr›nt›l› bir idari hizmetten, normal hizmette
oluflan küçük istisnalar› raporlaflt›rmaya kadar de¤iflir.

Sözleflme ‹daresi Nedir?

Sözleflme idaresi, sözleflme alt›nda yükümlülükleri bulunan
taraflar›n bu yükümlülükleri yerine getirebilmelerini sa¤lama
iflidir. Bu ifl ayn› zamanda iflveren ve yap›mc› firma için de iyi
iliflkiler sa¤lamay› gerektirir. Bu, sözleflme süresi boyunca
devam eder ve bafl gösteren mevcut durumlarla bafla ç›kmay›
ve olas› ihtiyaçlar› önceden tahmin etmeyi sa¤layacak aktif bir
idare gerektirir.

Temel amaç sözleflmede belirtilen yap›m flartlar›n› sa¤lamak
ve yat›r›lan paran›n karfl›l›¤›n› almak/vermektir. Bu amaç, en
iyi seviyede verimlilik ve hizmet iliflkisinin etkin ve ekonomik
olmas› anlam›n› içerir. Sözleflme idaresi ayn› zamanda sözleflme
süresi boyunca performansla sürekli geliflmeyi amaç edinir.

Sözleflmelerin Do¤ru Yap›lmas›

Sözleflmenin; flartlar› kararlaflt›r›lm›fl olan yap›m iflinin seviyesini
ücretlendirmeyi, firman›n güdüleyici vas›flar›n›, sözleflme ifl-
zaman çizelgesini verimini ölçme yollar›n›, haberleflme flekillerini,
ortak noktada kararlaflt›r›lm›fl ç›k›fl stratejilerini ve feshetme
opsiyonlar›n›, sözleflmenin ifllemesini sa¤layacak di¤er bütün
resmi mekanizmalar› içermesi gerekir. Anlaflma kötü yap›l›rsa
iliflkiyi baflar›ya tafl›mak çok zordur.

Her türlü uzmanl›k alan› için

kendi kadronuzu kurman›z zaten

olas› de¤ildir, üstelik çok yüksek

maliyetleri gö¤üslemek anlam›na

gelmektedir.

B
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92 Sözleflme görüflmeleri, sözleflme idaresinin bütün flartlar›n›
tafl›mal›d›r. Sadece yap›mc› kuruluflun yükümlülüklerini
tan›mlayan de¤il ayn› zamanda karfl›l›kl› iyi iletiflime dayal› bir
sözleflme yap›lmas› önemlidir. Sözleflme, resmi ve kat› bir
temelde olurken iflveren ve taahhütçü firma aras›nda iliflkilerin
idaresinde esnek ve yap›c› konularda kat› ve s›n›rlay›c›
olmamal›d›r.

‹yi bir sözleflme idaresi sözleflmenin kararlaflt›r›lm›fl flartlar›n›
yerine getirmekten çok daha fazlas›n› ifade eder. Sözleflmenin
boyutu ve kapsam› ne olursa olsun daima iflveren ve taahhütçü
firma aras›nda baz› gerginlikler olacakt›r. Sözleflme idaresi, hem
iflveren hem de taahhütçü firma yarar›na olan karfl›l›kl› anlay›fl,
güven ve aç›k iletiflime dayal› olarak bütün gerginlikleri giderme
konusunda iyi bir iliflki kurmal›d›r. (Kazan Kazanay›m ilkesi)

Günümüzde dünyada, kamu sektörü organizasyonlar›, giderek
daha çok geleneksel sözleflme metotlar›ndan ayr›lmakta ve ilgili
yap›m firmas› ile yap›c› iliflkiler içine girmektedirler. Böyle bir
sözleflme oluflturulmas› yaklafl›m›, hem iflveren hem de taahhütçü
firmalar taraf›ndan ›l›ml›-anlay›fll› özellikler gerektirmektedir.
(Buna karfl›l›k, ülkemizde empoze edilen tek tip kamu inflaat
sözleflmeleri an›msan›rsa, do¤ru ve verimli uygulamalar için
al›nacak mesafe ile ilgili bir fikir yürütmek mümkün olabilecektir!)

Anahtar yaklafl›m, sözleflmede belirtilen iliflkiyi oluflturmaktad›r.
Bu, sadece sözleflmeyi idare eden elemanlar de¤il sözleflmenin
uygun flekilde iflleyip ifllemedi¤ini de¤erlendirecek kararlar ve
yöntemler; iyi bir iletiflim, diplomasi, güven ve esneklikle hayata
geçirilebilir. Kat› ve düflmanca bir yaklafl›m, sadece iki taraf
aras›ndaki mesafeyi art›rmaya yarayacakt›r.

Kritik Baflar› Faktörleri

Afla¤›daki faktörler iyi bir sözleflme idaresi için gereklidir;

•‹yi haz›rlanma, ihtiyaçlar›n do¤ru tespiti, do¤ru bir ç›kt› temeli
olan flartname yaratmaya yard›mc› olur. Etkili bir de¤erlendirme
prosedürü ve seçme, sözleflmenin do¤ru kurulufla verilmesini
sa¤layacakt›r.

•Do¤ru sözleflme; sözleflme iliflkisinin temelidir. Riski hesaba
katma, istenen servis kalitesi, paran›n karfl›l›¤›n› görebilme gibi
yönleri içermelidir.

•Her bir taraf›n di¤erinin iflini ve amac›n› anlamas› gerekir.
‹flverenin aç›k ifl amaçlar› olmal›, sözleflmenin bunlara ne
katt›¤›n›n idraki içinde olmal›d›r. Yap›m firmas› da amaçlar›n›
gerçeklefltirebilmelidir. (Buna mant›kl› kar marj› da dahildir.)

•Yap›m uygulama yönetimi ve sözleflme idaresi: Etkili yönetim
mutabakata var›lan olumlu uygulamalarla olacakt›r. Sözleflme
flartlar›na göre ifli yerine getirip getirmemek ve yat›r›lan paran›n
karfl›l›¤›n› almak bak›m›ndan takip edilmelidir.

•‹liflki idaresi: Karfl›l›kl› güven, anlay›fl, aç›kl›k ve iyi bir iletiflim;
resmi bir sözleflmenin maddeleri kadar önem tafl›r.

•Sürekli iyilefltirme ile hizmetteki kolayl›k, art›fl ve ilerlemenin
araflt›r›l›p mümkün oldu¤unda, anlaflma hükümlerine dahil
edilmesi gerekir.

•‹nsanlar, beceriler ve süreklilik: Organizasyonda birebir ya
da çoklu seviyede iliflkiler kurma yetisine sahip insanlar ve idari
kabiliyeti yüksek kifliler olmal›d›r. Rollerin ve sorumluluklar›n
tan›mlar› yap›lmal›, anahtar personelin süreklili¤i mümkün
oldu¤unca çok sa¤lanmal›d›r. Sözleflme sorumlusu ya da tak›m›
önceden tayin edilmelidir.

•Bilgi: Sözleflme idaresi ile ilgili kimseler, görevlendirilip
yetkilendirilmeli ve sözleflme doküman›n› bafltan afla¤› tamamen
bilmelidirler. Bu, kontrol süresi boyunca oluflan f›rsat ve
problemleri anlamalar› ve çözüm getirebilmeleri için gereklidir.

•Esneklik: Sözleflme idaresi iki taraf aç›s›ndan da esnek olmay›
ve sözleflme flartlar›n› uygulamada isteklili¤i gerektirir. Sözleflme
sunumunda olmayan baz› problemlerin do¤ma olas›l›¤› önceden
görülmelidir.

•De¤iflim: Sözleflme, de¤iflikliklerle (flartlar, ihtiyaçlar, vb.) bafla
ç›kacak durumda/donan›mda olmal› ve ikili iliflkiler güçlü ve
esnek olmal›d›r.

•Profesyonel ifl: ‹yi sözleflme idaresi, tepki veren de¤il gelece¤in
ihtiyaçlar›n› önceden kestirip cevap verendir.

Sözleflme idaresi, hem iflveren

hem de taahhütçü firma yarar›na

olan karfl›l›kl› anlay›fl, güven ve

aç›k iletiflime dayal› olarak bütün

gerginlikleri giderme konusunda

iyi bir iliflki kurmal›d›r.
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Neler Neden Yanl›fl Gidebilir?

E¤er sözleflme iyi bir flekilde idare edilmezse afla¤›daki

durumlar meydana gelebilir;

•Kararlar do¤ru zamanda al›nmaz,

•Yeni ifl yöntemleri, mevcut yöntemlerle birlefltirilmezse baflar›s›z

olunur,

•‹ki taraftakiler de birbirinin görev ve sorumluluklar›n›

anlamazlar,

•Geliflim yavafl olur ya da ileri gitmez,

•Fayda ve kar gerçeklefltirilmez, sözleflme ifllemez hale gelir.

Bunun d›fl›nda sözleflmenin yürütülmesindeki hatalardan

baz›lar› flunlard›r;

•Kötü flekilde belirlenen sözleflmeler,

•Yetersiz kaynaklar,

•‹flverenin ne beceri ne de tecrübe bak›m›ndan yüklenici firma

ile uyuflmas›,

•fiahsi uyuflmazl›klara neden olabilen yanl›fl kiflilerin görevde

olmas›,

•Sözleflmenin içeri¤inin anlafl›lmamas›,

•Firman›n yükümlülü¤ünü kontrol etmede baflar›s›zl›k olmas›,

•Ticari kararlara iliflkin yetki ve sorumluluklar›n aç›k olmamas›,

•‹flveren taraf›ndan performans ölçüm uygulamalar› yoksunlu¤u,

•Kanuni, politik ya da ticari riskleri idare etme baflar›s›zl›¤›.

Sonuç

Sözleflme yönetimi, iflveren ve yap›m firmas› kesimindeki

kullan›c›lar ve yöneticiler aras›ndaki iliflkilere biçim vererek

ifller. Ne kadar çok ek çözümler gerekti¤i, iflin önemi ve

karmafl›kl›¤›na ba¤l›d›r.

Sözleflme idaresi hakk›nda gereken uzmanl›k, mevcut yap› ya

da kurumda yoksa profesyonel dan›flmanlardan istifade edilebilir.

Ya da d›flar›dan profesyonel sözleflme yöneticisi atan›r. Üçüncü

flah›slar/kurulufllar bu flekilde iflin içine girdiklerinde, ticari

güveni sa¤lamak hayati derecede önemlidir.

Sözleflme yönetimi sahas›nda risk yönetimi kavram›, ifa edilmekte
olan sözleflmeye etki edebilecek riskleri tan›mlamay› ve kontrol
etmeyi gerektirecek bütün aktiviteleri kapsamaktad›r. Önemle
belirtmek gerekir ki, mümkün olan her yerde hizmetin
devaml›l›¤›n› sa¤lamak “iflverenin” sorumlulu¤udur. Bunun,
sözleflmelerle eklenen “anlaflmazl›k hallerinde, çözüm yollar›
araflt›r›l›rken, bafllang›ç flartlar›n› sektirmeden, imalatlara devam
edilmesi” do¤rultusundaki sözleflme hükümlerinin tavizsiz
olarak uygulanmas›nda dayat›lmas› ile sa¤lanmaya çal›fl›lmas›n›n
ne kadar yap›c› bir tutum oldu¤u ise tart›flmaya aç›k
bulunmaktad›r.

Yap›m firmalar› tüm riskler için haz›rlanmal› ve projeleri özellikle
sözleflme yönetimi konular›nda tahmin edilen hedefe ulaflmak
ve global pazarda rekabet ederek yaflamaya devam etmek için
yönetmelidirler. Tüm ön takvimler, tahminler, tart›flmalar,
tart›flmalar›n bitirilmesi ve detaylar; e¤er sözleflme taban
doküman›nda yer alm›yorsa tart›flmal›d›r. Güvenli bir sözleflme
temeli ve zihinlerin bafltaki birleflmesi olmadan, yap›m firmas›n›n
yeteneklerinin iflveren ile gayr› resmi iliflkilerle yüzlefltirilmesi
çok az anlam ifade etmektedir.

KAYNAKLAR

1. Contract management guidelines, Office of Government
Commerce, Norwich, 2002

2. Developing A Knowledge Management System for
Construction Contract Management, M.A. Berawi,
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94 BAYBURT
‹NfiAAT NAK. SAN. ve T‹C. LTD. fiT‹.

firma Yetkilileri

Abdurrahman fiENTÜRK Genel Müdür
Hasan fiENTÜRK Genel Müdür Yard›mc›s›

MERKEZ ADRES‹

Mebusevleri ‹ller Sokak No:2 06580
Tando¤an -Ankara
Tel:0 312 215 28 28
Faks: 0312 222 00 91
Web: www.bayburtinsaat.com.
e-mail: info@bayburtgroup.com

KURULUfi TAR‹H‹  1987

faaliyet alanlar›

Alt Yap› ‹flleri

•Yollar, Köprüler, Tüneller
•Barajlar, Seddeler, Sulama ve Drenaj Çal›flmalar›
•Çevre Hizmetleri, Su ve At›k Su Ar›tma Tesisleri, Kanalizasyon

Sistemleri
•Kaz›, Dolgu, Maden ve Ocak Çal›flmalar›

Üst Yap› ‹flleri

•Okullar,
•Hastaneler,
•Yüksek Yap›lar,
•Konutlar,
•Siteler,
•Teknolojik Seralar,
•Elektrik Üretim,
•‹letim ve Da¤›t›m

gruba dahil firmalar

•ÖZGÜN Yap› San. ve Tic. A.fi.
•fiENBAY Petrol ‹nflaat San. ve Tic. A.fi.
•AGROBAY Serac›l›k ‹th.‹hr. San. ve Tic. A.fi.
•ANKABAY Sigorta Arac›l›k Hiz. A.fi.
•BAYBURT Enerji Üretim ve Ticaret A.fi.
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firma yetkilileri
Mehmet GÜNEfi Firma Sahibi
Abuzer KARABATAK   Muhasebe Müdürü
Orhan Gazi KILIÇDO⁄AN Personel ve ‹hale Müdürü
Yusuf ERTEK‹N Tek. Koordinatör ve Proje Müd.
Cuma YALVAÇ Tek. Koordinatör ve  Proje Müd.

MERKEZ ADRES‹
Cinnah Caddei No:55/6-7
06680 Çankaya-ANKARA
Tel: 0 312 441 30 52(pbx)
Faks: 0312 441 33 42
Web: www.mehmetgunes.com
e-mail: marmeg@isnet.net.tr

KURULUfi TAR‹H‹  1993

faaliyet alanlar›

•Barajlar
•Hidroelektrik Santraller
•Tüneller
•Sulama Tesisleri
•Kentsel Altyap› ‹flleri
•‹çme Suyu Ar›tma Tesisleri
•Konutlar

•Endüstriyel Tesisler
•Turizm Tesisleri ‹nflaat› ve ‹flletmecili¤i
•Do¤al Gaz Da¤›t›m Hatlar›

tamamlanan projeler

•Diyarbak›r-Siverek- fianl›urfa Karayolu
•Belk›s-Nizip Pompaj Sulamas›
•Yukar› Harran Ovas› Sulamas› fiebeke ‹nflaat›
•fianl›urfa ve Harran Ovalar› Kapal› Drenaj Projesi
•Akçakale- Ar›can 2. K›s›m Drenaj Projesi
•Bal›k Ovas› 2766 Hektar Alan›n Modern Sistemlerle
Sulanmas›

gruba dahil firmalar

•MARUF Tekstil ‹nflaat San. ve Tic. A.fi.
•HARRAN Turizm A.fi. (Otelcilik)
•ÖZTUR ÖZALTIN Turistik ‹flletmeleri A.fi.

ortak giriflimler

•Ak ‹nfl.- Yetyap› ‹nfl.- Mehmet Günefl ‹nfl.- Mersin Onar
‹nfl. Ortak Giriflimi K›lavuzlu Sulamas› 1. K›s›m ‹nflaat›
•Emek ‹nfl.- Mehmet Günefl ‹nfl.- Ceylan ‹nfl. Ortak Giriflimi
Ankara-Pozant› Otoyolu Gölcük-Kemerhisar Kesimi
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MEHMET GÜNEfi

‹NfiAAT T‹CARET VE SAN. LTD.fiT‹.
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MURTEZAO⁄LU
‹NfiAAT SANAY‹ VE T‹CARET A.fi

firma yetkilileri

Tolga Kolo¤lu Yönetim Kurulu Baflkan›

Timur Kolo¤lu Yönetim Kurulu Üyesi

Mürsel Genç Yönetim Kurulu Üyesi

MERKEZ ADRES

Horasan Sokak No: 26 Gaziosmanpafla 06700

Ankara / Türkiye

Tel: 0312 447 77 90

Faks: 0312 446 40 52

KURULUfi TAR‹H‹ 1930

SERMAYE : 1.000.000 YTL

faaliyet alanlar›

•Ulaflt›rma Projeleri (Karayolu, Demiryolu, Köprü, Tünel,
Havaalan› ve Liman)

•Bina ‹nflaatlar› (Konut, ‹flyeri, Otel, Hastane ve Yan Tesisler)

•Barajlar ve Sulama Projeleri

•Savunma ve Askeri Tesisler

•Endüstriyel Tesisler (Fabrika, Endüstriyel Kompleks, Tamir

ve Bak›m Atölyeleri)

•Enerji ve Haberleflme Tesisleri

•Çevresel Projeler

Projeler

1.K›nal› Sakarya Otoyolu Mahmutbey Do¤u Köprülü Kavfla¤›

(TEM) Do¤u- Bat› Köprülü Kavflaklar aras› flerit ilavesi projesi

‹stanbul-Türkiye

2.Ercan Havaalan› Demirhan Ayr›m› Dörtyol Gazimagusa

Yolu K.K.T.C.

Ortak Giriflimler

Murtezao¤lu - Kolin Adi Ort.

fiirket Bilgileri

Murtezao¤lu ‹nflaat Sanayi ve Ticaret A.fi 1930 y›l›nda

kurulmufltur. 1930 y›l›nda kuruldu¤undan bu yana inflaat

mühendisli¤i alan›nda genifl bir bilgi birikimine sahip olan

Murtezao¤lu, Türkiye'nin bu alandaki en büyük inflaat

flirketleri aras›nda yer almaktad›r.
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S‹STEM
ELEKTROMEKAN‹K TES‹SLER

SANAY‹ VE T‹CARET A.fi.

firma yetkilisi

Eyüp HÜRMEYDAN Yönetim Kurulu Baflkan›
Merdan HÜRMEYDAN Yönetim Kurulu Baflkan Vekili

ve Genel Müdür

MERKEZ ADRES‹
Tunal› Hilmi Caddesi No:38
Küçükesat-Ankara
Tel: 0 312 418 44 68 (pbx)
Faks: 0 312 417 46 58
Web: www.sistemel.com
e-mail: contact@sistemel.com

KURULUfi TAR‹H‹ 1981

faaliyet alanlar›

•Baraj ‹nflaat›

•Karayollar› Yap›m›

•Komple Sanayi Tesisleri Yap›m›

•Altyap› Tesisleri ‹nflaat›

•Elektromekanik Teçhizat ‹malat›

•Çelik Konstrüksiyon ‹flleri

•Toplu Konut Projeleri

•Tünel Açma ‹flleri
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‹stanbul

* Bu bölüm Tarih Vakf› Ankara Temsilciligi’nin katk›lar› ile haz›rlanm›flt›r.



010 Y›l›nda Avrupa'n›n Kültür Baflkenti olacak ‹stanbul
için çal›flmalar bafllad›; ama özellikle ‹kinci Dünya
Savafl›'ndan sonra bafllayan yo¤un göç olgusunun
yaratt›¤› çarp›k kentleflme örnekleri içinde en kötü

durumda olan flehirlerin bafl›nda geldi¤ini söyleyebilece¤imiz
imparatorluklar baflkenti için yap›lanlar ve yap›lamayanlar halâ
elefltirilere neden oluyor.

Osmanl› ‹mparatorlu¤u'nun görkemli baflkenti ‹stanbul her
zaman insanlar›n› çekti. Napoleon Bonaparte'›n “Dünya tek bir
ülke olsayd› baflkenti ‹stanbul olurdu” dedi¤i bir rivayettir; ama
1929'da Belçika'da sürgünde bulunan bir grup sürrealist
sanatç›n›n çizdi¤i dünya haritas›nda sadece iki flehre yer
verilmifltir: Paris ve ‹stanbul.

Tarihe bugünün gözünden bakmak yan›lt›c› olabilir. Ünlü
tarihçi Fernand Braudel, II. Felipe Dönemi'ndeki Akdeniz'i
anlatt›¤› an›tsal eserinde, bugün ‹stanbul'un çok iyi tan›d›¤›m›z
bir özelli¤ine vurgu yapar: “‹stanbul bir kent de¤il, kentsel bir
y›¤›lma bölgesi, bir devdir.” Ola¤anüstü güzellikteki bu flehir,
tarihi boyunca insanlar› kendisine çeken bir cazibe merkezi
olmufltur. Eski Yunancada Stan Polis, “flehre do¤ru” anlam›ndad›r;
yani ‹stanbul.

‹stanbul'da modern anlamda flehircilik çal›flmalar› Tanzimat'›n
mimarlar›ndan Mustafa Reflit Pafla'n›n deste¤ini alan Alman
Mühendis Helmut von Moltke'nin flehrin sokak yap›s›n›
düzenleyen çal›flmalar›yla bafllad›. Kendisinden sonraki birçok
örne¤in de oldu¤u gibi Moltke'nin plan› da uygulanamad›; ama
yap›lan projeler yeni inflaat nizamnamelerinin temelini oluflturdu.
1855'te fiehremaneti ve 1857'de Beyo¤lu ve Galata'da modern
anlamdaki ilk Osmanl› Belediye’si kuruldu.

Cumhuriyet Dönemi'nin ilk belediye baflkan› olan Haydar Bey
döneminde kent, Osmanl› Dönemi'nde oldu¤u gibi, Bayezit
merkezli olarak  planland›. Ancak meydan›n yerleflim planlamas›
d›fl›nda 1930'lara kadar yap›lanlar, sokaklar›n iyilefltirilmesi,
küçük parklar›n yap›lmas› ve tramvay hatt›n›n uzat›lmas›ndan
ibaret kald›.

1930 y›l›nda gerçeklefltirilen bir yasal düzenlemeyle fiehremaneti
kald›r›larak belediye baflkan›yla valinin yetkileri birlefltirildi ve
‹stanbul do¤rudan merkezi hükümetin denetimi alt›na girdi.
1930'lu y›llarda, Alfred Agache, H. Lambert, Hermann Elgoetz
ve Wagner gibi flehirciler ‹stanbul için raporlar haz›rlad›larsa
da bunlar›n hiç biri yeterli görülmedi. Bunlar›n ard›ndan Frans›z
Mimar Henri Prost 1936'da ‹stanbul'a davet edildi ve 1950
y›l›na kadar da ‹stanbulda kald›. 1939 y›l›nda Prost'un haz›rlad›¤›

1/5000 ölçekli ‹stanbul Yakas› Naz›m Plan› yürürlü¤e girdi.

Lütfi K›rdar Dönemi

Bu arada önemli bir geliflme oldu. Merkezi hükümetin denetimine
giren kent çal›flmalar›n›n yürütücüsü ve hem belediye baflkan›
hem de vali olarak görev yapacak olan Lütfi K›rdar göreve
atand›. 1887 y›l›nda Kerkük'te do¤an ve 1913 y›l›nda T›bbiye'den
mezun olan K›rdar, Manisa ve ‹stanbul Valili¤i, Manisa ve
‹stanbul Milletvekilli¤i ve Sa¤l›k ve Sosyal Yard›m Bakanl›¤›
görevlerinde bulunmufl, tek parti yönetiminin sert devlet
adamlar›ndan biri olarak tan›nm›flt›r. 10 y›l kadar ‹stanbul valisi
ve belediye baflkan› olarak görev yapan K›rdar, 1936'da
gerçeklefltirilen yönetsel de¤iflikli¤in etkilerini güçlü bir biçimde
hissettiren bir motif oldu. Göreve gelir gelmez Prost'un planlar›n›
uygulamaya bafllad›.

“K›rdar, Prost'un plan›n› uygulamaya bafllam›fl, Eminönü
Meydan› dahil bir dizi meydan düzenlemiflti. Önemli kamu
yap›lar›, Aç›k Hava Tiyatrosu, Stadyum, Opera (sonradan
tamamlanm›flt›r), Radyo Evi, ünlü Taksim Gazinosu, Sergi
Saray›, bir dizi okul ve hastane ile Zincirlikuyu Mezarl›¤› da
onun döneminde yap›lm›fl, Fen ve Edebiyat Fakültesi
tamamlanm›flt›r. Taflk›flla ise ‹stanbul Teknik Üniversitesi'ne
dönüfltürülmüfl, Sultanahmet Adliye Saray› yar›flmas› aç›lm›fl,
Taksim ile Harbiye aras›ndaki eski Ermeni mezarl›klar›
kald›r›larak, yerine yüksek apartmanlar infla edilmiflti. Bu yap›lar
bugün hâlâ ‹stanbul'un kültürel altyap›s› ile kentsel görünümünü
oluflturur. Kanalizasyon sistemi, Bo¤az sahil yolu dahil ulafl›m
sistemi ve su sistemi ›slah edilmifltir. K›rdar ayr›ca Levent gibi
kent çevresinde genifl konut alanlar›n›n gerçeklefltirilmesine de
önayak olmufltur. Eski an›tlar›n onar›m› ve yeniden
canland›r›lmas›, büyük saray bahçelerinin halka aç›k parklara
dönüfltürülmesi, K›rdar'›n katk›lar›n›n baz›lar›d›r. ‹stanbul'un
baflkent statüsünü ve ayr›cal›klar›n› yitirmesinden sonra yaflanan
bu dönem, II. Dünya Savafl›'na karfl›n ilgi çekici bir kentsel
yenileme dönemi olmufltu. Fakat Hilmi Ziya Ülken'in dedi¤i
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gibi, ‹stanbul'un örgütlenmemifl bir mekânsal yap›s› vard›;
çünkü kaplad›¤› alan bir milyondan az bir nüfus için çok geniflti,
ulafl›m a¤› yetersizdi. K›rdar'›n çabalar›na karfl›n ‹stanbul, bir
milyonluk bir kent olarak, ne halk›n, ne de yavafl yavafl geliflmekte
olan endüstrinin gereksinimlerini karfl›layabilecek altyap›ya
sahipti. Konut standartlar› düflük, yap›lar eskiydi. Savafl y›llar›n›n
ard›ndan hükümet yeni yap›lar› özendirecek yasalar ç›kartt›.
Fakat h›zl› de¤iflim için gerçek bir özendirme, ülkenin siyasal
yap›s›n›n de¤ifliminden kaynakland›.”

‹stanbul belediyecilik tarihinde ayr› bir yeri olan Lütfi K›rdar
Dönemi'ne iliflkin bu yaz›n›n as›l konusu ise, kentin ulafl›m alt
yap›s›ndaki yetersizlikleri aflabilmek için 1939-1945 y›llar›
aras›nda yap›lan yol çal›flmalar›d›r. Bu çal›flmalar, K›rdar
Döneminin yukar›da say›lan inflaat örnekleri gibi göze çarpan
çal›flmalar olarak hat›rlanmamaktaysa da en az onlar kadar
önemli çal›flmalar olmufl ve K›rdar taraf›ndan da bu çal›flmalara
özel bir önem verilmifltir.

1939'da ‹stanbul Yollar›

1939 y›l›nda, ‹stanbul flehir s›n›rlar› içindeki meskûn alanlarda
6214 sokak bulunmakta ve bu sokaklar yaklafl›k 10.420.000

metrekare bir yer iflgâl etmektedir. Bunlardan sadece 1.700.000
metrekaresi parke döflelidir.  Parke döfleli yollar›n da büyük bir
bölümü tramvay geçen yollard›r; çünkü sözleflme gere¤i Tramvay
‹daresi 15 metre geniflli¤inde yolu parke döflemeye ve bozuldukça
da tamir etmeye zorunludur. fiehirdeki yollar›n geri kalan› ise
toprak ya da Arnavut kald›r›m›d›r.

1939 y›l› rayiçlerine göre asfalt yollar›n metrekaresi 3-5 Liraya
mal olurken, parke döfleli yollarda bu maliyet 5-6 Liraya
ç›kmaktad›r. Buna göre, ‹stanbul'un bütün yollar›n› astfaltlamak
için yaklafl›k 43.000.000 Lira gibi bir bütçeye ihtiyaç
hissedilmektedir. fiehrin kanalizasyon ihtiyac›n›n karfl›lanmas›
için yap›lamas› gereken harcama ise en az›ndan 200.000.000
Lirad›r.

Bu rakamlar, 1938 sonunda göreve bafllayan ‹stanbul Valisi ve
Belediye Baflkan› Lütfi K›rdar'›n 6 fiubat 1939 tarihinde, fiehir
Meclisi toplant›s›nda yapt›¤› konuflmada verdi¤i rakamlard›r.
K›rdar, bu konuflmadan önce, göreve gelir gelmez, Belediye
Yollar ve Köprüler Baflmühendisli¤i'nden yollar›n durumu
hakk›nda bir rapor istemifltir. 1939 Ocak ay›nda sunulan
raporda, ‹stanbul'un yol durumu flöyle özetlenmektedir:



“‹stanbul Belediyesi s›n›rlar› içindeki yollar sat›h itibarile,

yuvarlak rakam olarak 12 milyon metre murabba›d›r.

Bu miktar ‹stanbul için pek çoktur. Nüfusu, ‹stanbulun dört

mislinden fazla olan Paris Belediyesinin s›n›rlar› içinde 18

milyon metre murabba› yol oldu¤u halde ‹stanbulun 12 milyon

metre murabba› yolu bulunmas›, nispeten anormaldir.fiehrimizin

pek da¤›n›k olmas› ve evvelden beri muayyen bir plan dahilinde

yap›lmam›fl bulunmas› ve esas itibarile halk›n umumi menfaatlar›

düflünülmeyerek hususi düflünce ve arzularla lüzumsuz yere

geniflletilmifl ve da¤›t›lm›fl olmas›n›n bunda tesiri vard›r.

Büyük urbanist Mösyö Prost'un; her halde bu nispetsizli¤i nazar›

itibare alarak tanzim etti¤i plan›n tatmile tatbik edilebilip, birçok

lüzümsuz sokaklar›n ortadan kalkt›¤› gün bu nispetsizlik ve

urbanizme ademi mutabakat elbette normal bir hadde inecektir.

Fakat bu günkü günde ve daha birkaç sene, modern büyük

flehirlerin gerek bütçe takatlar›na ve gerekse nüfus miktarlar›

nispetlerine uymayan bu anormallik ‹stanbul'da devam edecektir”

K›rdar'›n Yol Program›

Cumhuriyet Gazetesi taraf›ndan Lütfi K›rdar'›n teklifi üzerine,

Belediyeler Bankas›'ndan sa¤lanan 5 milyon liral›k borçlanma

ile ne gibi ifller yap›lmas› gerekti¤ine dair bir imar anketi

düzenledi. Belediye Yollar ve Köprüler Baflmühendisli¤i'nin

yukar›da aktar›lan yorumuna karfl›n, halk paran›n öncelikli

olarak yol yap›m›na ayr›lmas›n› istiyordu.  1939 Mart ay›nda

gerçeklefltirilen bu anket sonucu hakk›nda düflüncelerini soran

Cumhuriyet Gazetesi muhabirine Lütfi K›rdar flunlar› söylüyordu:

“Bu cevaplarla çok alakadar oldum. Bunlar›n bir k›sm› kendi

sokaklar›n›n yap›lmas›n› istiyorlar.  Halk›n bu iste¤ini çok hakl›

bulurum. Fakat evvelce de bu yol ifli hakk›nda fiehir Meclisine

maruzatta bulunmufl, bunun yap›lmas› için 64 milyon liraya

ihtiyaç oldu¤unu söylemifltim. Fakat ankette  en ziyade ileri

sürülen bir mütalaa var ki benim de düflünceme uygun

gelmektedir. O da, bu paradan mühim bir k›sm›n›  mütedavil

sermaye olarak kullanmakt›r. Bununla alakadar olmak üzere

‹stimlâk Kanunu’nun tadiline dair haz›rlad›¤›m›z lâyihay›

hükümete arz ettik. Hiç olmazsa bu paradan iki milyonunu

mütedavil sermaye olarak kullanma¤›, bu suretle aç›lacak yollar›n

her iki taraf›ndan fazla miktarda istimlâk yap›larak yollar

aç›ld›ktan sonra, bize kalacak ve eskisine nisbetle daha fazla

k›ymet iktisap edecek olan arsalar› sat›p hem di¤er istimlâklere

yetiflecek paray› elde etme¤i, hem de bu büyük yollar›n iki

taraf›na güzel ve muntazam binalar inflas›n› temin etme¤i

düflünüyorum. Bir çok flehirler bu suretle imâr edilebilmifltir.”

Lütfi K›rdar Dönemi di¤er belediye çal›flmalar› yan›nda önemli

yol çal›flmalar›n›n da oldu¤u, ‹stanbul'un “bir yeniden infla

dönemi” olarak bilinen dönemi oldu. 1939-1945 y›llar› aras›nda

yo¤unlaflan yol yap›m çal›flmalar› flöyle özetlenebilir.

1938 y›l›n›n Kas›m ay› bafl›ndan 1945 y›l› sonuna kadar, yani

‹kinci Dünya Savafl›'n›n zor y›llar› içinde ‹stanbul Belediyesi

taraf›ndan 5.233.529 metrekare yol yap›lm›fl ve tamir edilmifltir.

Bu tutar›n 3.775.088 metrekaresi Belediye Bütçesi'nden, 763.760

metrekaresi Özel ‹dare Bütçesi'nden ve 694.681 metrekaresi

de Tramvay ‹daresi Bütçesi'nden karfl›lanm›flt›r. Harcanan tutar,

6.347.309 Liras› Belediye, 4.129.337 Lira Özel ‹dare ve

2.209.577 Liras› Tramvay ‹daresi bütçelerinden olmak üzere

toplam 12.684.223 Lira olmufltur.

Kaynaklar:

Emiro¤lu, Kudret, Süha Ünsal, Kentleflme, Yap› ve Konut 1923-

1950 Dönemi, ‹NTES, Ankara, 2006.

Kuban, Do¤an, Bir Kent Tarihi, Çev: Zeynep Rona, ‹stanbul,

Tarih Vakf› Yurt Yay›nlar›, ‹stanbul, 2004.

‹stanbul Yollar› 1939-1945, ‹stanbul Belediye Matbaas›, 1945.
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“Formüllerden ancak orta kaliteli sanat eseri ç›kar.

Fakat formüller, flaheser resimlerden ç›km›flt›r.”

Zeki Faik ‹zer

“Zeki Faik ‹zer büyük bir ressamd›r... Yirmi yafl›nda çok bilgili, seksen yafl›nda çok genç olan sanatç›n›n
yap›t›-ya¤l›boya resim, guaj, duvar hal›lar›, kolaj-yaflam gibi en de¤erli ve biricik olan bir niteli¤e sahiptir.

Öyle bir günlük ve anl›k yaflam ki; do¤uyor, düzensizlik, çeliflki ve de¤ifliklik. K›sacas›, özgürlük için
boylan›p gözlerimiz önüne seriliyor.

.....

Resim sanat›n›n çok eski, çok ince ve çok düflünsel yasalar›na uyarak kaosu düzene sokmay›, en özgür
ve en canl› biçim ve renkleri ba¤daflt›rmay›, eflya ve varl›klar›n o apaç›k düzensizli¤ine müzikal bir ritm

vermeyi çok iyi biliyor.”

Fernand Rouillon

Frans›z Sefaret Saray› Sergisi Broflürü. ‹stanbul 1985

ZEK‹ FA‹K ‹ZER
(1905- 1988)
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Adnan Turani'nin Anlat›m› ile Zeki Faik ‹zer
Zeki Faik ‹zer,1900-1910 kufla¤› ressamlar›m›zdand›r. ‹stanbul Güzel Sanatlar Akademisi ç›k›fll›d›r. ‹brahim Çall› ile Paris'te
Lhote  atölyesinde yetiflmifltir. Biraz içine kapan›k, giyinifline itina eden, al›ngan, inançl›, inatç›, yerine göre beklemesini bilen,
sab›rl› bir kiflilik yans›tm›flt›r. Az konuflan, fakat konufltu¤una dikkat eden ‹zer, iyi semtlerde oturmay› bilen, bir aristokrat
görünümünde olmufltur.

Yan›nda ö¤renim gördü¤ü sanatç› hocalar›n hiçbirinden etkilenmemifltir. Ne Lhote Kübizmi, ne Leopold Levy'nin ‹stanbul
Güzel Sanatlar Akademisi'nde herkesi büyüleyen üslubu, onda bir iz b›rakm›flt›r.

Paris afl›¤› ‹zer, eline biraz para geçtikçe ya da f›rsat buldukça, Bat›n›n bu büyük sanat kentine gelmifltir. Galiba bu yüzden,
babadan kalan emlak ve akar›n› da satm›flt›r. ‹flte bu görünümü sergileyen ve Cihangir'deki Yavuz Apartman›’nda uzun y›llar
kira ile oturan sanatç›, bu renkli yaflam›n› aynen resimlerine yans›tm›flt›r. Yaflam›n›n son 14 y›l›n› gene Paris'te efli Sevim ‹zer'
le geçiren ressam Türk resminde en renkçi bir kiflilikle beyazdan siyaha, yo¤un turuncu ve kahve renklerinden, çi¤ sar› ve
yeflillere, çeflitli mavilerden yana k›rm›z›lara de¤in bir renk klavyesini Türk resmine sokmufltur.

1933 y›l›nda ‹stanbul'da Elif Naci, Nurullah Berk ve Zühtü Mürido¤lu ile birlikte 'D Grubu' nun kurulufluna kat›lan Zeki Faik
‹zer, bu grubun içinde renk kullan›m›, f›rça vurufllar› ve figürleri iflleyifl tarz›yla seçikleflmifltir. Bu y›llardan bafllayarak resimlerinde,
soyut bir anlat›m gelifltirme çabas› içinde oldu¤u görülür.1960'a de¤in figüratif soyutlamalara a¤›rl›k veren ressam, bu tarihten
sonra figürden tümüyle uzaklaflarak soyut- d›flavurumcu bir anlat›m› ye¤lemifltir.
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ÖDÜLLER

1942 4.Devlet Sergisinde Resim Birincilik ödülü, Ankara

1946 Çanakç›l› Birincilik ödülü

1949 ‹stanbul Radyoevi Holü için, Birincilik ödülü

1955 Devlet Resim Ve Heykel Sergisinde Birincilik ödülü

1961 Türkiye Birincili¤i, Guggenheim, New York, ABD

1964 Marzotto Ödülü için davet

ÖZGEÇM‹fi‹

Zeki Faik ‹zer 1905 y›l›nda ‹stanbul'da do¤du. Ortaö¤renimini Vefa Sultaniyesi'nde tamamlad› ve 1923'te Güzel Sanatlar
Akademisi ‹brahim Çall› Atölyesi'ne girdi. 1928'de yap›lan Avrupa s›nav›n› kazanarak Paris'e gitti. Bir süre Andre Lhote ve
Othon Friesz' den ders ald›ktan sonra, Paris Güzel Sanatlar Yüksekokulu'nda çal›flmalarda bulunan ‹zer, 1932'de yurda döndü.
K›sa bir süre Ankara Gazi E¤itim Enstitüsü'nde görev yapt›ktan sonra ‹stanbul'a döndü ve Nurullah Berk, Elif Naci, Zühtü
Mürido¤lu ile birlikte 'D Grubu'nu kurdu. 1934'te yeniden Paris'e giden sanatç›, resim çal›flmalar›n›n yan›s›ra çocuk kitaplar›
için illüstrasyonlar da yapt›. 1936'da Türkiye'ye dönen ‹zer, 1937'de Güzel Sanatlar Akademisi Foto¤raf Atölyesi'ne, daha sonra
Afifl Atölyesi ö¤retmenli¤ine atand›. 1948- 52 y›llar› aras›nda Güzel Sanatlar Akademisi'nde müdürlük yapt›. 1951'de Türk
Sanat Tarihi Enstitüsü'nü kurdu. Akademi' den emekli olduktan sonra 1971'de Paris'e yerleflen sanatç›, 1984'e kadar çal›flmalar›n›
orada sürdürdü. 1980'lerde ya¤l›boya resim çal›flmalar›n›n yan›s›ra duvar hal›lar› da gerçeklefltirdi. Bu dokumalarda geleneksel
hal› desenleriyle Orta Asya ve Anadolu Selçuklu sanat›ndan al›nm›fl motifler de bulunmaktad›r. Yurtiçinde ve yurtd›fl›nda çok
say›da karma ve kiflisel sergiye kat›lan Zeki Faik ‹zer,12 Aral›k 1988'de ‹stanbul'da vefat etti.
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‹NTES BAfiKANI fiÜKRÜ KOÇO⁄LU
PROF.DR. fiÜKRÜ KIZILOT BASIN

TOPLANTISI
‹NTES Baflkan› fiükrü Koço¤lu Gazi Üniversitesi
Ö¤retim Üyesi Prof. Dr. fiükrü K›z›lot ile ‹nflaat

Sektöründe Uygulanan yüzde befl tevkifat ve Örtülü Ödenek

konular›nda bir bas›n toplant›s› düzenlenledi.

11 Temmuz 2006 Sal› Atl› Spor Kulübü'nde düzenlenen

toplant›ya  20'si yaz›l› bas›n, 14 de görsel bas›ndan olmak

üzere toplam 34 gazeteci kat›ld›. Toplant›ya TRT ‹fl Günü

program sunucusu ‹lknur Ertugay, Sabah Gazetesi Ekonomi

Yazar› Okan Müderriso¤lu, ‹NTES Yönetim Kuru Üyelerinden

Gürhan Özdemir de kat›ld›

Bas›n toplant›s›nda konuflma yapan Koço¤lu, inflaat sektörüne

uygulanan yüzde 5 stopaj kesintisinin ve örtülü kazanç ad›

alt›ndaki düzenlemelerin kay›td›fl›n› körükledi¤ini söyledi.

Kurumlar vergisinin yüzde 45 oldu¤u dönemde de

hakedifllerden kesilen stopaj›n yüzde 5 oldu¤una dikkat

çeken Koço¤lu, vergi oran› yüzde 20'ye düflürülmesine

ra¤men kesilen stopaj›n ayn› oranda kalmas›n›n  haks›z bir

uygulama oldu¤unu vurgulad›.

Bu sorunun y›llardan beri inflaat sektöründe yafland›¤›n›

söyleyen Koço¤lu, stopaj›n kardan de¤il hakedifllerden

kesildi¤ine dikkat çekti.

Stopaj›n, art›k  kangren haline geldi¤ini söyleyen Koço¤lu,

stopaj›n kardan de¤il hakedifllerden kesildi¤ine dikkat çekti.

Koço¤lu, 10-25 y›l aras›nda süren bir yat›r›m daha bitmeden

kesilen peflin stopaj›n adil olmad›¤›n›, çünkü yat›r›m

tamamland›ktan sonra zarar etme olas›l›¤›n›n göz önünde

bulundurulmad›¤›n› da ifade etti.

Koço¤lu örtülü ödenek ile ilgili olarak  ise  yat›r›m yapan

kiflinin 10-15 y›ll›k bir proje boyunca kendi flirketinden

para çekmedi¤ini ve bu durumun vergi kanununda cezai

sorumluluk getirdi¤ini hat›rlatt›. Koço¤lu, bu durumun para

ihtiyac› olan yat›r›mc›y› naylon fatura düzenlemeye teflvik

etti¤ini belirtti.

Kay›td›fl›l›¤›n inan›lmaz bir flekilde büyüdü¤ünü vurgulayan

Koço¤lu, "fiu anki bürokratlar ve Maliye Bakan›' evet çok

hakl›s›n›z 'demesine ra¤men, bu facia devam ediyor" diye
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Koço¤lu konuflmas›nda k›dem tazminatlar› sorunu'na da

de¤indi. Koço¤lu, 20-30 y›ll›k k›dem tazminatlar›ndan dolay›

flirketlerin inan›lmaz derecede zor durumda oldu¤unu

belirterek, "‹flten ç›kard›¤›nda flirket bat›yor derecesinde"

dedi.

Hükümetin bir kaç y›l içinde yat›r›m stokunu bitirece¤ini

söyledi¤ini hat›rlatan Koço¤lu, büyük yat›r›mlar›n ise bir

kaç y›la kadar tamamlanaca¤›na iflaret etti. Koço¤lu, "Diyelim

ki Türkiye yat›r›m ata¤› yapt›. Peki kesilen stopajlar› bu

devlet nas›l ödeyecek" sorusunu sordu. Koço¤lu, vergilerin

bu geri ödemeyi karfl›layamamas› durumunda bütçenin

sars›laca¤›n› belirterek, "Bütçede bunun karfl›l›¤› var m›?

Bence yok" dedi.

Koço¤lu, bu durumun devlete yaratt›¤› yükün hafiflemesi

için stopaj›n yüzde 2 seviyesine çekilmesi gerekti¤ini savundu.

Koço¤lu, TOK‹'ye ifl yapan müteahhitlerin ço¤unun zarar

etti¤ini; ancak buna ra¤men yüzde 5 stopaj› ödemek zorunda

kald›klar›n› da kaydetti.

Prof K›z›lot da söz konusu iki uygulaman›n inflaat sektörü

mensuplar› aç›s›ndan zorluklar yaratt›¤›n› ifade etti.

K›z›lot örtülü kazanç ile ilgili olarak flu aç›klamada bulundu

“örtülü kazanç” diye bir yasa maddesi var. Yeni Kurumlar

Vergisi Kanunu'nda ad› biraz de¤iflti. "Transfer

Fiyatland›rmas› Yoluyla Örtülü Kazanç" oldu ama olay›n

özü de¤iflmedi. Örne¤in 20 milyon YTL'lik bir inflaat iflini

10 y›lda yapan inflaat flirketi, her hakedifli ald›¤›nda, içinde

maliyetin de yer ald›¤› brüt ödemenin yüzde 5'i vergi olarak

peflin peflin kesiliyor. Ancak, inflaatç› bu 10 y›l boyunca

flirketinden, kara mahsuben örne¤in 200 bin ya da 300 bin

YTL para çekemiyor. ‹nflaatç› 10 y›l bekleyecek, inflaat

bitecek, kazanc›n› beyan edecek ve ondan sonra para

çekebilecek. Bu 10 y›l boyunca da adeta yemeden-içmeden

yaflam›fl olacak. dedi.

K›z›lot konuflmas›nda kesinti oran› uygulamas›n›n yanl›fll›¤›na

da de¤indi.

Kurumlar Vergisi oran› yüzde 46 iken, inflaatç›n›n (içinde

maliyetlerinde oldu¤u) brüt gelirinden yüzde 5, yani kurumlar

vergisi oran›n›n 1/9'u kadar stopaj yap›l›yordu.

•Kurumlar Vergisi 30 oldu yine yüzde 5 (vergi oran›n›n

1/6's›) stopaj yap›ld›.

•1 Ocak 2006'dan itibaren Kurumlar Vergisi yüzde 20'ye

indi o da ne? ‹nflaatç›n›n brüt gelirinden yine yüzde 5 (vergi

oran›n›n 1/4'ü) stopaj yap›l›yor.

Burada yüzde 5'lik stopaj oran›nda bir yanl›fll›k var. 10

yafl›ndaki çocu¤a sorun. O bile buradaki yanl›fl› bulur.

Stopaj›n yüzde 3'e inmesi, en makul çözümdür dedi.

Toplant› bas›n mensuplar› taraf›ndan, Koço¤lu ve K›z›lot'a

yöneltilen sorular›n ard›ndan son buldu.
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“Grundtvig Yetiflkin E¤itimi Program› bünyesindeki
Grundtvig 2 Ö¤renme Ortakl›klar› küçük ölçekli

iflbirli¤i faaliyetleridir.

Projelerde temel amaç, yetiflkin e¤itimi alan›nda faaliyet
gösteren Avrupal› kurulufllarla tecrübe ve fikir al›flveriflinde
bulunmak, deneyimlerin ve kullan›lan yöntemlerin karfl›l›kl›
paylafl›lmas› yoluyla en iyi uygulaman›n ortaya ç›kmas›na
zemin haz›rlamak ve e¤itime Avrupa boyutu katmakt›r.
Dolay›s›yla konuyla ilgili karfl›l›kl› de¤iflime yönelik faaliyetler,
program›n temelini oluflturmakta olup, söz konusu
“hareketlilikler” veya “de¤iflimler” vas›tas›yla kültürleraras›
önyarg›lar›n ortadan kald›r›lmas› da amaçlanmaktad›r. Proje,
yetiflkin e¤itimi alan›nda olmal›d›r.” (Ref: Grundtvig web
sitesi) Program›n amaçlar› do¤rultusunda, INTES, Proje ile
“ inflaat sektörü ile sektöre yak›n olan di¤er sektörlerde

çal›flan yetiflkinlerin resmi ya da resmi olmayan yollardan
edindikleri kültürel ve dilsel yeterlilikleri hakk›nda fark›ndal›k
yaratmay›” amaçlamaktad›r. Proje kapsam›nda 5 kad›n, 10
erkek olmak üzere, inflaat sektöründen toplam 15 iflçiye
e¤itim verilecektir.

INTES, projede ortak olarak görev alacakt›r. Projenin sahibi
Almanya'dan Handwerksbildungszentrum Brackwede,
Fachbereich Bau e.V. (HBZ Brackwede) kurumudur. Proje
çok ortakl› bir projedir; projenin di¤er ortaklar› Romanya'dan
(Romanian-German Foundation for Initial and Further
Education), Macaristan'dan (Heves County Chamber of
Commerce and Industry) ve Portekiz'den (Portuguese Society
for Innovation) kurulufllar›d›r. Proje, iki y›ll›k bir süreçte
tamamlanacak olup faaliyetler Eylül 2006 tarihinde
bafllayacakt›r.

INTES, GRUNDTVIG Ö¤renme Ortakl›klar›
program› alt›nda uygulanan bir di¤er AB

projesini daha kazand›.

‹NTES Üyelerine ve sektöre on line olarak daha iyi
hizmet vermek amac›yla web sitesini güncelledi. 2002

y›l›ndan beri www.intes.org.tr adresinde internet
kullan›c›lar›n›n hizmetinde olan web sitesinde sektörel
konular, güncel olarak  duyurulmakta. Foto arflivi, Almanca-
‹ngilizce-Türkçe mesleki terimler sözlü¤ü, E-Dergi siteye
yeni eklenen bölümler. Foto arflivinde ‹NTES Üyeleri
taraf›ndan gerçeklefltirilen ulaflt›rma, sulama, enerji, bina
gibi sektörün faaliyet alanlar›na ait proje resimleri yer almakta.
‹ngilizce-Türkçe-Almanca sözlükte ise 10.000'i aflk›n inflaat
sektörüne ait mesleki terimler sözlü¤ü bulunmakta.

Güncellenen site ile art›k, ‹nflaat Sanayi daha genifl kitleler
taraf›ndan okunma imkân›na sahip olabilecek. 95 inci say›dan

itibaren sitede yay›nlanmaya bafllayan ‹nflaat Sanayi online
olarak tüm okurlar›n hizmetine sunulacak.

Web sitemizde mevzuat, istatistik, yurt d›fl› müteahhitlik
hizmetleri, fuarlar, seminerler ve di¤er çeflitli konulardaki
tüm duyurular sektör temsilcilerine en k›sa süre içerisinde
duyurulmaya devam etmekte. Geleneksel Toplant›lar, Çözüm
Arama Konferanslar›’na iliflkin toplant› özetlerine siteden
ulaflmak mümkün olabilecek.

‹NTES'in ‹nflaat Sanayicisi üyelerine ait bilgiler sitede yer
alan sayfalar aras›nda yer almakta. Site, kullan›c›lar›n
önerileriyle kendisini yenilemeye ve gelifltirmeye devam
edecek.

‹NTES WEB S‹TES‹
GÜNCELLEND‹.



TÜTS‹S Genel Sekreteri Metin Emiro¤lu ve
Genel Sekreter Yard›mc›s› Türker Arslan

görevlerinden ayr›ld›.
Türkiye Tekstil Sanayi ‹flverenleri Sendikas›
(TÜTS‹S)'na uzun y›llar baflar›l› katk›larda bulunan

Genel Sekreter Metin Emiro¤lu ve Genel Sekreter Yard›mc›s›
Türker Arslan görevlerinden ayr›ld›.

Metin EM‹RO⁄LU 

1943 y›l›nda Malatya'n›n Aragir ‹lçesi’nde do¤an Metin
Emiro¤lu, ilk, orta ve lise ö¤renimini Malatya'da tamamlad›.
‹stanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi’ni bitiren Emiro¤lu,
iflletme mast›r› yapt›. 1969-72 y›llar› aras›nda DPT Sosyal
Planlama Dairesi'nde Uzman Yard›mc›s› olarak çal›flt›.

1972 y›l›nda TÜTS‹S'de göreve bafllayan Emiro¤lu , önce
Genel Sekreter Yard›mc›s›, 1974 y›l›nda da Genel Sekreterlik
görevine getirildi. 1 fiubat 1979 tarihinde TÜTS‹S Genel
Sekreterli¤i görevinden ayr›larak, ‹fl Hukuku alan›nda serbest
müflavirlik ve avukatl›k yapt›. fiubat 1999 y›l›nda tekrar
TÜTS‹S Genel Sekreteri olarak göreve bafllayan Metin
Emiro¤lu, görevde bulundu¤u son 7 y›l içerisinde hem
mesleki alanda hem de milli e¤itim sahas›ndaki birikimlerini
sendikan›n hizmetine sundu.

Türker ARSLAN

Türker Arslan, 1942 y›l›nda ‹stanbul'da do¤du. Arslan,
Galatasaray Lisesi'ni ve ‹stanbul Üniversitesi Hukuk
Fakültesi’ni bitirdi. 5 Nisan 1971 tarihinde TÜTS‹S Hukuk
Servisi'nde göreve bafllad›. 1985 y›l›ndan beri Genel Sekreter
Yard›mc›l›¤› görevini sürdüren Arslan, 1975 y›l›ndan itibaren
aral›ks›z olarak ILO konferanslar›nda Türk Delegasyonunda
iflveren kesimi temsilcisi olarak görev yapt›. Ayr›ca, UNICE
(Avrupa Sanayi ve ‹flveren Konfederasyonlar› Birli¤i) Sosyal
‹fller Komisyonu Toplant›lar›'na (SAC) T‹SK'i temsilen kat›ld›.
Halen, Türk Milli Komite, Türk Endüstri ‹liflkileri Derne¤i
gibi mesleki kurulufllarda üye olarak görev yapmaktad›r.
Ayr›ca, Türk Ekonomik Hukuk Araflt›rmalar› Vakf›'nda
(TEHAV) Yönetim Kurulu Üyesidir.

35 y›l 3 ay süreyle TÜTS‹S'e hizmet veren Türker Arslan,
Türkiye Milli Olimpiyat Komitesi (TMOK) Yönetim Kurulu
Üyesi ve TMOK Hukuk Komisyonu Baflkan›; ayr›ca
Galatasaray Spor Kulübü, Türk Futbol Adamlar› Derne¤i,
Türk Spor Vakf› ve Türk Futbol Vakf›'n›n üyesidir. Arslan,
halen Türkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Baflkan›
olarak görevini sürdürüyor.

H A B E R L E R

113

TEKFEN 1956 y›l›nda üç s›ra d›fl› mühendis Ali Nihat
Gökyi¤it, Feyyaz Berker ve Necati Akça¤l›lar taraf›ndan

kuruldu. TEKFEN, 2006'da kutlad›¤› 50'nci y›l›nda  güçlü
bir grup yaratma hedefine ulaflman›n hakl› gururunu yafl›yor.
Tekfen'in baflar›l› ifl modelinin temelinde do¤ru yönetim,
do¤ru stratejiler ve bunlar›n kusursuz uygulamas›ndan
do¤an kurumsal gücü yer almakta. ‹fl eti¤i, güvenilirlik,
do¤ruluk, disiplin, insana ve do¤aya sayg› Tekfen'in
kuruluflundan bu yana 50 y›ld›r sayg›n konumunu
korumas›n›n ard›ndaki temel de¤erleri oluflturdu. Tekfen
Grubu 2005 y›l›n› tatminkar sonuçlarla tamamlad›.
Faaliyetlerinin  yo¤unlaflt›¤› taahhüt ve tar›msal sanayi
gruplar› ile gelece¤e dönük yap›lanmalar daha yüksek
performans›n habercisi oldu.
Tekfen ‹nflaat, baflta Azerbaycan, Suudi Arabistan, Kazakistan,
Fas, Almanya, Rusya, Gürcistan, Özbekistan, Irak, Kuveyt,

Katar, Umman ve Libya olmak üzere dünya pazarlar›na
aç›ld›. Geçti¤imiz günlerde aç›l›fl› yap›lan Bakü-Tiflis-Ceyhan
HPBH'nda önemli rol üstlenen Tekfen, infla etti¤i
terminallerle, yüzy›l›n projesinde önemli bir oyuncu oldu.
Tar›msal sanayi grubu ile daha etkin maliyet yap›s›
oluflturmak üzere gübre, tohumculuk ve torba üretim
faaliyetlerini tek çat› alt›nda topld›. Toros Tar›m yeni jenerik
ismiyle sektördeki liderli¤ini pekifltirdi. Finans alan›nda
Tekfenbank, Avrupa'n›n önde gelen finans grubu EFG
Eurobank ile stratejik ortakl›k karar›n› hayata geçirdi. Tüm
bu geliflmelerin sonucunda grup, 2005 y›l› toplam cirosu
1 milyar Dolara yaklaflt›. Geçmifl y›la göre net kar› yüzde
35'lik art›flla 129 milyon YTL oldu.

TEKFEN, 50'nci y›l› ve takip eden y›llarda da profesyonel
yönetim gücü ile, dev flirketini daha da ileriye tafl›ma azminde.

TEKFEN 50. YILINDA



Türkiye Elektrik ‹letim A.fi. Genel Müdürlü¤ü’nün inflaat,

malzeme ve donan›m›n temini, iflyerlerine nakledilmesi,

montajlar›n›n, kablajlar›n›n, test ve kontrollar›n›n yap›larak devreye

al›nmas›, her türlü mühendislik, teknik hizmet, iflçilik, tesis, araç-

gereç, teçhizat, dahil olmak üzere komple tesis olarak yapt›r›lmas›

amac›yla ihaleye ç›kard›¤›; ‹TM-45A Referansl› 154/34,5 kV (100

MVA) ‹skenderun-3 (Antakya) ve 154/34,5 kV (100 MVA) Tavas

(Denizli) Komple Yeni ‹letim Trafo Merkezleri’nin Sözleflmeleri, elektrik

iletim ve da¤›t›m sektörünün önde gelen firmalar›ndan Güngör Elektrik

Sanayi ve Ticaret Ltd.fiti. taraf›ndan Temmuz ay› sonunda imzaland›.Söz

konusu ‹letim Trafo Merkezlerinin yap›m› 13 ay sürecek olup, her

türlü fiyat fark› dahil Maliyeti 11 Milyon YTL olarak öngörülmektedir.

Güngör Elektrik LTL. fiT‹.
11 milyon YTL’lik 2 adet iletim trafo merkezinin

anahtar teslimi yap›m iflini üstlendi

“Astana Su Projesi” Sözleflmesi ‹mzaland›

“Astana Water Distrubution and Sewerage Project” ifli Alarko
Taahhüt Grubu ve orta¤› Japon Ebara fiirketi ile birlikte oluflturulan
Konsorsiyum taraf›ndan 07.12.2005 tarihinde imzalanan sözleflme
ile Astana Valili¤ine karfl› taahhüt edilmifltir. 274,609,000 $'l›k
projenin Alarko kapsam› 166,859,000 $'d›r. Proje gerekli bütçenin
onaylanmas›n› müteakkip 2006 y›l› yaz› sonunda bafllayacak
olup, süresi 1280 gündür. Projenin kapsam›:

•23 m çap›nda göl içinde su alma yap›s› inflaat›, kapasite 210,000
m3/gün

•Su tasfiye sistemi inflaat› kapsite 100,000 m3/gün

•Kanalizasyon ar›tma sistemi rehabilitasyonu, kapsite 136,000
m3/gün

•150 km flehir flebekesi da¤›t›m hatt›

•17 adet kanalizasyon ara pompa istasyonunun rehabilite edilmesi

•Konutlara 150,000 adet su sayac› tak›lmas›

Projenin Finansman›n›n yüzde 57’si JBIC, kalan› da Kazak Devleti

taraf›ndan finanse edilecektir.

Bat› Kazakistan Yollar› Rehabilitasyon Projesi Tamamland›
Alarko Taahhüt Grubu'nun tamamlam›fl oldu¤u bu proje,
Kazakistan'›n kuzeybat›s›nda Rusya s›n›r› boyunca uzanan ve
Aktobe eyaleti s›n›rlar› içinde yeralan 466,5 km'lik bir güzergah›
kapsamaktad›r. Yol, Kazakistan Cumhuriyeti'nin üçüncü büyük
ili olan Aktobe ile yine di¤er bir merkez olan Kostanai flehirlerini
birbirine ba¤lamaktad›r. Proje kapsam›nda 6's› yeni 15'i
rehabilitasyon olmak üzere 21 adet köprü ve 213 adet de menfez
inflaat›n› içeren sanat yap›lar› da mevcuttur. Projenin yap›m süresi
2 y›l olmas›na ra¤men iklim koflullar› nedeniyle y›lda sadece 5
ay arazi çal›flmalar› ve asfalt dökümü yap›labildi. Proje süresince
510 Türk ve 1100 Kazak vatandafl› istihdam edilmifltir. Yerel
personele Alarko Kalite Prosürderleri çerçevesinde sürekli e¤itimler
verilerek geliflmekte olan ve kalifiye eleman s›k›nt›s›n›n fazlas›yla
yafland›¤› bu ülke de ayr›ca toplumsal bir fayda sa¤land›. 2004
y›l› Nisan ay›nda mobilizasyon faaliyeti ile bafllayan çal›flmalar
2005 Ekim ay› sonunda 466,5 km tüm asfalt ifllerinin de
tamamlanmas›yla hedefine ulaflm›fl ve geçici kabulü yap›larak
Kazakistan Yol Komitesi' ne teslim edilmifltir.

Alarko ‹nflaat A.fi.
Kazakistan'da
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Koço¤lu ‹nflaat A.fi.’den konut yat›r›mlar›
TOK‹ ‹stanbul Halkal› 3. Bölge 1264 Adet Konut ‹nflaat›;

480 gün içerisinde tamamlanmas› planlanan proje, A¤ustos 2006’n›n ikinci yar›s›nda bafllayacakt›r. Sözleflme bedeli
75.100.000 YTL olan proje kapsam›nda, toplam 215.200 m2 kapal› inflaat alan›na sahip 1264 adet daireden oluflan 22 adet
blo¤un tünel kal›p sistemi ile inflaat›, adaiçi ve genel altyap› ile çevre düzenlemesi iflleri yer almaktad›r.

Cezayir/Oran fiehri 1400 Adet Konut ‹nflaat›;

‹flveren'in Cezayir Toplu Konut ‹daresi (O.P.G.I) oldu¤u, Cezayir'in Oran fiehrinde yap›lacak olan ve 17 ayda tamamlanmas›
planlanan proje Kas›m-2006’da bafllayacakt›r. Proje uygulama ve dizayn iflinden oluflmaktad›r. Sözleflme bedeli 28.250.000
USD olan proje kapsam›nda, toplam 125.000 m2 kapal› inflaat alan›na sahip 1400 daireden oluflan 41 adet blo¤un tünel
kal›p sistemi ile inflaat›, adaiçi ve genel altyap› ile cevre düzenlemesi iflleri yer almaktad›r.

Gürifl’ten dev projeler
Cidde fiehri Orta ve Güney Bölgesi (2. Aflama) Ana ve Tali Kanalizasyon fiebekelerinin Yap›m›

Proje mevcut kanalizasyon hatlar›n›n yenilenmesi ve gelifltirilmesi ile birlikte yeni ana hatlar›n, ba¤lant› hatlar›n›n

yap›lmas›n› tüm gerekli menhol, baca ve flaftlar› ile kapsamaktad›r. Ayr›ca kapsamda 1200 mm çapa kadar mikro tünel

imalalatlar› ile 1500 mm -3000 mm çap aras› delme tünel imalatlar› bulunmaktad›r. Sözleflmede ayr›ca 40 metre çap›nda

ve 40 m derinli¤inde terfi istasyonunun tüm elektro-mekanik kalemleri ile birlikte tasarla yap fleklinde imalat› yer almaktad›r.

Bu terfi istasyonu ile birlikte ayr›ca idari binas›, jeneratör binas›, atelye ve depo gibi yard›mc› binalar›n imalat› da yap›lacakt›r.

Aç›k kaz› yöntemi ile yap›lacak kanalizasyon hatlar›n›n uzunlu¤u 641,235 m olup, tünel imalat› 53,000 m’dir. Tünel

imalat›n›n 16,000 metresini 3000 mm çap›ndaki tünel oluflturmaktad›r. Tünel imalatlar› için derinlikleri 10-35 m aras›nda

de¤iflen 400 adete yak›n flaft imal edilecektir.

Proje bedeli 340,000,000 Dolard›r. Aç kapa imalatlara ait borular ve ev ba¤lant›lar› sözleflme bedeline dahil de¤ildir.

Opsiyonel olarak verilen bu ifllere yönelik ek teklif ise yaklafl›k 124M Dolard›r. E¤er  bu kalemler firma kapsam›na ilave

edilirse ifl büyüklü¤ü yaklafl›k 465 m dolar olacakt›r. Proje organizasyonu ifl, dört y›l süreli ve Proje ortaklar› Gürifl, Al

Mabani ve Dallah't›r.

DS 131 Al Barsha-2 kanalizasyon ve drenaj projesi; Albarsha-2 Projesi, Birlesik Arap Emirliklerinden Dubai Emirligi

içerisinde yer alan Al Barsha Bolgesi’nin Yagmur Suyu Ve Kanalizasyon Altyap›s›n›n kurulmasi iflidir. Altyap›n›n kuruldugu

bölge yaklas›k 2,0 km'ye 2,0 km. boyutlar›nda kare fleklinde bir alana sahip ve yüzde70 oran›nda yerleflimin tamamlanm›fl

oldu¤u bir bölgedir. Projenin sözleflme bedeli 102.500.000.000 Dirhem olup, Proje tamamlanma suresi 24 ayd›r. Projenin

iflvereni Dubai Belediyesi, gecerli yasa “Birlesik Arap Emirlikleri Yasalar›” olup, Sözleflmede geçerli dil ise ‹ngilizcedir.

PROJE ‹fi KAPSAMI fiU SEK‹LDE ÖZETLENEB‹L‹R; •Kanalizasyon hatlar›n›n uzunlu¤u 44.150 m •Kanalizasyon hatlar›

menhol say›s› 652 adet •Kanalizasyon hatt› mikrotünel uzunlu¤u 1.080 m •Ya¤mursuyu hatlar›n›n uzunlu¤u 34.450 m

•Ya¤mursuyu hatlar› menhol say›s› 380 adet •Ya¤mursuyu hatt› mikrotünel uzunlu¤u 285 m •Ev Ba¤lant›lar› 35.000 m

•Ev Ba¤lant› menholleri 1.500 adet •Pompa ‹stasyonu 1 adet •Toplama Havuzu 1 adet
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Ülkü Say›n, 1937 y›l›nda Elaz›¤da do¤du. 1955 y›l›nda ‹stanbul Erkek Lisesi’ni bitirdi ve ayn› y›l
‹.T.Ü ‹nflaat Fakültesine girdi 1961 y›l›nda ‹nflaat Yüksek Mühendisi olarak mezun oldu ve DS‹ XI.
Bölge Müdürlü¤ü'nde göreve bafllad›. 1969-1978 y›llar› aras›nda DS‹ XI. (Edirne) Bölge Müdürü,
1979-1985 y›llar› aras›nda ise DS‹ VI. (Adana) Bölge Müdürü olarak görev yapt›.

1985 y›l›nda emekli olmas›n› müteakip, s›rasiyle; Kadirbeyo¤lu ‹nflaat A.fi. de Kralk›z› Baraj›
Yönetim Kurulu Üyeli¤i, Erg ‹nflaat Koll. fiti.nde ise Projeler Müdürü olarak görev yapt›. 1996
y›l›ndan itibaren Sistem Yap› A.fi. de Teknik ve ‹dari Müflavirlik görevini yürütmekte iken 21.08.2006
tarihinde görevi bafl›nda vefat etti.

Evli ve iki çocuk babas›yd›.

ÜLKÜ A⁄ABEY’‹
KAYBETT‹K
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T‹MTAfi ‹nflaat A.fi. Yönetim Kurulu Baflkan› Ahmet Çakan’›n annesi Pakize Çakan’› kaybettik.

Say›n Çakan’›n ac›s›n› paylafl›yor, ona ve ailesine baflsa¤l›¤› diliyoruz

PAK‹ZE ÇAKAN
VEFAT ETT‹
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AB Yolunda Mali Dünyam›z
Prof.Dr.fiükrü K›z›lot-Doç.Dr.Cem K›l›ç
Okan Müderriso¤lu  /  T‹SK Yay›n›

Türkiye, AB üyeli¤i konusunda önemli bir dönemecin efli¤inde bulunuyor.

T‹SK, Avrupa Birli¤i'nde mali sisteme iliflkin örnek ve uygulamalara ›fl›k tutan kapsaml› bir

çal›flmay› kitaplaflt›rd›. Kuflku yok ki, Türkiye'de demokratik standartlardan ekonomik

performansa kadar her alanda AB kriterleri ön plana ç›k›yor. AB-Türkiye k›yaslamas› temel

tezlerin dayana¤›n› oluflturuyor. Kitab›n birinci bölümünde AB ve Türkiye'deki vergileme

anlay›fl›n›n çarp›c› yönleri yer al›yor. ‹kinci bölümde çal›flma hayat› ve ifl piyasas› tüm

yönleriyle inceleniyor. Özlü sözler ve esprilerin yer ald›¤› kitab›n son bölümünde ise “garip

ama gerçek” dedirten çarp›kl›klar yer al›yor. Prof. Dr. fiükrü K›z›lot'un liderli¤inde gelifltirilen

kitap, Doç. Dr. Cem K›l›ç'›n akademik birikimi ve gazeteci-yazar Okan Müderriso¤lu'nun

aktüel bilgileri ile bütünleflmifl. Sorunlara de¤il çözümlere odaklananlar için bir rehber kitap

olabilir.

‹fl sa¤l›¤› ve güvenli¤i temel
prensipleri
Orijinali Uluslararas› Çal›flma Ofisi- ‹LO taraf›ndan yay›mlanm›fl olan kitap Çal›flma ve Sosyal

Güvenlik Bakanl›¤› ‹fl Sa¤l›¤› ve Güvenli¤i Genel Müdürlü¤ü taraf›ndan Türkçeye çevrilmifltir.

Kitap ifl sa¤l›¤› ve güvenli¤i yönetimindeki iflveren ve iflçilerin ayr› ayr› görevlerini göz önünde

bulundurmakta ve iflçi ile çal›flma ortam›n›n sa¤l›k gözetimi, ifl sa¤l›¤› hizmetlerinin ifllevi,

iflle ilgili yaralanmalar ve hastal›klar›n meydana gelmesini azaltma yollar› gibi temel konularda

iyi uygulama örnekleri sunmaktad›r.

Kitap, yetkili kurumlar, iflveren ve iflçiler için, zengin pratik önerileri, terimler sözlü¤ünü,

ilgili yay›mlar›n listesini, bir sa¤l›k ve güvenlik politikas› örne¤i ile birlikte sunmaktad›r.
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Akl›n Yeni S›n›rlar›
Daniel H.Pink / MediaCat Yay›nlar›

Yazar, daha iyisini baflarman›n bireyler ve kurulufllar için neler gerektirdi¤i konusunda

yepyeni bir bak›fl aç›s› sunuyor.

Akl›n Yeni S›n›rlar›, tüm dünyada yap›lan araflt›rmalardan yararlanarak, profesyonel baflar›

ve kiflisel mutlulu¤un temelini oluflturan alt› temel yetene¤i ortaya konuyor; Tasar›m, Öykü,

Senfoni, Empati, Oyun ve Anlam. Kitap ayr›ca bu yetenekleri güçlendirmemize yard›mc›

olmak için uzmanlardan al›nm›fl bir dizi araç, ipucu ve uygulamal› araflt›rma da içeriyor.

Çal›flma hayat›, ifl dünyas› ve politik konulardaki yaz›lar› The NewYork Times, Harvard

Business Review gibi yay›nlarda yer alan Daniel H.Pink, Beyaz Saray'da metin yazarl›¤› da

yapm›fl bir kifli.

21. yüzy›lda herfley yeniden biçimleniyor. Düflünce biçiminizi gelifltirecek ve yaflam›n›za

zenginlik katacak bu kitab› mutlaka okumal›s›n›z

Olumsuzlu¤un Esaretinden
Kurtulun
David P.Schloss - Ar›tan Yay›nevi

Hayata olumsuz bir aç›dan bakmay› nedense al›flkanl›k haline getirmifliz. Toplumsal sistemler

bize barda¤›n hep bofl olan k›sm›n› gösteriyorlar. Bunun do¤al sonucu olarak da bir

ço¤umuzda, kendine güvensizlik ve korku duygular› hakim oluyor.

Yazar Dave Schloss, mali baflar›lar elde etmek amac›yla ifllevsel yol haritalar› çizmek alan›nda

bir çok e¤itim semineri vermifl bir kifli. Dave Schloss, Florida'daki Pompana Beach'te kurulmufl

 olan Motivation Plus isimli flirketin baflkan›.

‹nsanlar›n hayatta baflar›l› olmalar›n› sa¤layan fley, yeteneklerinden çok tav›rlar› imifl.

Lider olun ya da olmay›n, ister ifl hayat›n›z isterse de kiflisel hayat›n›z hakk›nda konuflun

hiç fark etmez. Her zaman pozitif olmal›s›n›z. Sab›rl› ve tutarl› olun. ‹nsanlara, onlar›

önemsedi¤inizi gösterin ve onlarla birlikte siz de kazan›n.

En ideal bafllama zaman› içinde bulundu¤unuz and›r.

Yaflant›n›zda “Keflke” lere yer vermek istemiyorsan›z bu kitab› mutlaka okumal›s›n›z.
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FILE/ EARTHQUAKE

Seven years have passed after the earthquake of 17th August 1999. We have brought
earthquake into our agenda in order to remind ourselves the reality of earthquakes. We
would like to remind everyone once again that it is not the nature that has to be blamed for
loss of life and property in earthquakes; it is the poor unqualified constructions.

Our country has always been subject to major earthquakes. In Turkey, between the years
1900 and 2005, there were 1170 earthquakes at the magnitude of 5.0 - 6.0, 155 earthquakes
at the magnitude of 6.0 - 6.9, and 34 earthquakes at the magnitude of 7.0 - 8.0. In other
words, an earthquake at the magnitude of 5.0 - 6.0 occurs once a month, an earthquake
at the magnitude of 6.0 - 6.9 once in 8 months, and an earthquake at the magnitude of 7.0
- 8.0 once in 3 years.

Moreover, seventy percent of the population live in 1st and 2nd degree earthquake zones.
In other words, most of the population is currently under this risk. The significance of
industrial zones have increased following the Marmara and Düzce earthquakes in 1999.
About 51 percent of the industrial zones in Turkey can be found in 1st degree earthquake
zones. Similarly, 25 percent of the industrial investments are in 2nd degree earthquake
zones.

Nevertheless, precautions implemented for ensuring safer construction remain to be
insufficient. In residential areas of our country, tendency for illegal settlement and constructing
still continues. These tendencies cause heavy material and immaterial losses as it happened
in 1999 Marmara Region Earthquake. We lost 2 billion US dollars in internal revenue in
Marmara Region Earthquake. While export and tourism revenue decreased by 1.9 billion
US dollars, imports increased by 200 million US dollars, bringing the total direct income
loss to 4.1 billion US dollars.

A Project, which has been under the watchful eyes of the world, has been completed with
the contributions of the Turkish construction sector. Globalizing world and the ever-
increasing population create a bigger energy demand. While the world continues to search
for new energy sources, countries shape their strategical policies accordingly.

Turkey has taken part both geographically and during the implementation of a world-scale
project, namely the Baku - Tbilisi - Ceyhan Crude Oil Pipeline Project.

As a result of this major project, one million barrels of crude oil will be piped to Mediterranean
from the Caspian Sea on a daily basis. Annually, 50 million tonnes of crude oil will be
transferred to the sea terminal in Ceyhan to be shipped to the markets worldwide. A large
part of that oil will be coming from Azerbaijan. BTC pipeline will be the main export line
for the landlocked Caspian Region. Thus, the pipeline is one of the major foundation stones
of the East to West Energy Corridor linking South Caucasian and Central Asia to Turkey
and the Mediterranean.

While the total length of the pipeline is 1,760 km, 1,076 km of it is located within Turkey.
The project is estimated to provide an annual revenue of about 200 million dollars for
Turkey.

Project  /  MODERN ENERGY CORRIDOR
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According to the statistics published by Social Security Institution (SSI), 83,830 work related
accidents and 384 occupational diseases occurred in 2004. Of those, 843 cases resulted in
death. Furthermore, a total of 2,031,238 days of work was lost.

Although, accident and occupational disease risks are present in all sectors, construction
sector is the one where work related accidents occur most frequently as heavy and dangerous
jobs have to be performed daily.

Construction sector is a complicated sector having some sui generis problems. In this
industry, it is difficult to carry out auditing and inspections as headquarters and work area
are in different places. On the other hand, a large part of the workers employed in this
industry have only primary school education. Therefore, changing habits is rather difficult.

The most effective solution to that situation is making training an industry standard. Engineers
as well as human resources departments have critical parts to play to achieve that goal. As
a result, in order to maintain a policy for accident-free work in the industry, all parties,
employees and employers, should become more conscious.

Intes has carried out important studies on this issue. Last year, Intes executed a common
EU Project on safety and health at work with the collaboration of YOL-‹fi, the labour union
with the highest member capacity in the construction sector.

This year was declared to be the “The Year of Safety and Health At Work” by the Ministry
of Labour and Social Security. Various activities on the issue are being carried out. The
Ministry of Labour and Social Security - YOL-‹fi and INTES aim to increase awareness on
safety and health at work by conducting various activities as a result of tripartite social
dialogue.

Celal ECE was born in 1935 in Cide, a pretty coastal town in Kastamonu. He had to personally
apply for an identity card, as it was necessary for enrolling in the primary school. He
graduated from Cide Centre Primary School in 1948. At that time, there was not a secondary
school in Cide, so he could not continue his secondary school education. Three years later,
in 1951, when a secondary school opened in Cide, he took this opportunity to continue his
education. He completed his university education in Istanbul Technical University (‹.T.Ü.)
and got a degree in civil engineering in 1961.

After graduation, he was assigned to the Samsun Regional Directorate of ‹ller Bank as a
control engineer. He resigned in 1965. He worked as a construction supervisor in drinking
water works in various cities and districts undertaken against ‹ller Bank by Fikret A⁄AÇ -
Ziya BAYHAN Firm. In 1972, he established his own firm of construction contractorship
and worked as a contractor in urban infrastructure projects.

In 1983, he set up the firm “Ecetafl ‹nflaat Sanayi ve Ticaret Anonim fiirketi”, where he was
the Chairman. He completed many urban infrastructure projects like drinking water and
drainage as a contractor. One of his most important projects is “Main Collector Line of Izmir
Major Drainage Project”, designed to keep ‹zmir Bay clean.

He has been working with ‹ller Bank for 45 years.

PORTRAIT /  CELAL ECE
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In the article 24 of the Law no. 4735, which entered into force on 01.01.2003, under the
title of “liquidation of the work for non prescribed situations”, in the event that increase in
work is obliged due to a non-prescribed situation during the execution of contracts concluded
according to the Law On Public Procurement Contracts, increase in work was not allowed.
It specified the termination of the existing contract and foresaw the re-awarding of a new
contract.

The article in question was re-arranged by Law no.4964, allowing increase and decrease in
work.

Under that article, the term “non-prescribed situation” should be clarified firstly.

Non-prescribed situation is defined as a kind of impossibility of execution / fulfilment that
does not reach force majeure situations but making impossible the execution of the debt
according to the contractual clause.

Although force majeur situations were listed in Law no. 4735, the lawmaker has not made
any definitions relating to non-prescribed situations. In this case, the “non prescribed
situation” should not be evaluated as non-prescribed by the administration but should be
done as prescribing by a sensible administrator according to the objective bona fides rules
of Turkish Civil Code.

In the law no.4735, force majeur situations were counted as the reasons concluding the
contract, however, non-prescribed situation was not accepted as the reason concluding the
debt (contract). Nevertheless, in the event that the execution of work is impossible according
to contractual clauses since the increase in work exceeds the legal work increase, non-
prescribed situation is accepted as a reason to conclude the contract.

CONTRACTING IMPLEMENTATIONS

Modern city planning studies in Istanbul started during the Tanzimat period. Helmut von
Moltke, a German engineer under the auspices of Mustafa Reflit Pafla, himself an architect,
designed some city and street plans. During the administration of Haydar Bey, the first
mayor of the republican era, the city was planned with Beyaz›t in its centre, as it was during
the Ottoman era. However, amendment of streets, building of small park areas and extending
of trolley line took place until the 1930s. Lütfi K›rdar, who was assigned as a governor of
Istanbul, carried out significant studies. Mr. K›rdar arranged a series of public squares,
including the one in Eminönü.  Some examples of the important buildings built during his
administration are: the open air theatre, stadium, opera house, radio House, famous Taksim
casino, exhibition palace, a series of schools and hospitals, Zincirlikuyu cemetery and Faculty
of Science and Literature. Lütfi K›rdar has a particular place in municipal history of the city
as he initiated major projects, the most important of which is the road network executed
between 1939 and 1945. Although those works have never been regarded as spectacular
projects, they have been very significant for the city. Lütfi K›rdar administration was certainly
a reconstructing period in Istanbul. Road construction works carried out between 1939 and
1945 may be summarized as follows: Since the beginning of November 1938 until the end
of 1945, in other words, during the difficult years of the Second World War, 5,233,529
meter square road was constructed and repaired by Istanbul Municipality. Of those, 3,775,088
meter squares was funded by the municipality, while 763,760 meter squares was funded
by the special provincial administration, and the remaining 694,681 meter squares was
funded by Tramway Administration. Total amount spent was 12,684,223 liras. Towards
that amount, the budget of municipality contributed 6,347,309 liras, special provincial
administration contributed 4,129,337 liras and Tramway Administration contributed
2,209,577 liras.

HISTORY OF ENGINEERING
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The date 17th of August reminds us of the infamous earthquake of ‹zmit.  However, 17th
of August is not only the date of the ‹zmit earthquake. Anatolia experienced its most
devastating earthquake on 17 August 1668. Everything collapsed in Angora. Moreover, a
Scottish man in Angora lost his life.

Prof. Dr. Süleyman Pampal, vice rector of Gazi University, has conducted some important
studies about it. Few people know that the capital city Angora was totally destroyed by an
earthquake on 17th August 1668.

In 1668, earthquakes began in July and increased in magnitude towards August. On 3rd
July, a Scot lost his life during a powerful earthquake. When the earthquakes did not stop
after the funeral, the public panicked. Some people suggested, "The earth rejected the body
of the Scottish man. Let's exhume the body and burn it”.

According to the historical records, Ankara continued to be shaken. And on the 17th of
August 1668, the biggest earthquake that Anatolia had seen happened. An earthquake at a
magnitude of 8.0, destroyed Angora. The earthquake also affected a large part of Northern
Anatolia. Beypazar› was one of the worst hit towns.

Thousands of people lost their lives as a result of that earthquake. Although we focus our
attention on the earthquake of Istanbul, it may also happen in the east. Prof. Pampal thinks
that nobody could feel safe as the ground in Ankara is covered by alluvial soil, which is not
ideal for multi-storey constructions.

Zeki Faik ‹zer is an artist from the 1900-1910 generation. He was graduated from the
Academy of Fine Arts, Istanbul. He was an apprentice to ‹brahim Çall› at the Lhote  Atelier
in Paris. He was a little introvert and fussy about his clothing. He was sensitive, stubborn,
and patient.

Mr.‹zer admired Paris. Whenever the occasion rose, he visited this artistic city. Mr. ‹zer
reflected his colourful life to his paintings. He spent the last 14 years of his life in Paris with
his wife Sevim ‹zer. Mr. ‹zer has the most colourful paintings in Turkish painting. He always
used in his paintings the colours white and black, intense oranges and browns, as well as
raw yellow and green, along with various shades of blue and red.

The painter preferred abstract and expressionist style in his later years. Mr. ‹zer, who
participated in numerous exhibitions in Turkey and abroad, died on 12th December 1988
in Istanbul.

ART /  ZEK‹  FA‹K ‹ZER



124

ÇINAR A⁄ACIMIZI Y‹T‹RD‹K
BAfiKAN RUHUN fiAD OLSUN.

1908-2006
Meb’us Ergüvenç ile ‹nflaat Sanayii için yapt›¤›m›z röportajda sözlerine flöyle bafllam›flt›. “Her fleyi
o kadar iyi hat›rlard›m ki, ben 1908 tevellütlüyüm, padiflah devrini yaflad›m, Abdülhamit zaman›nda
do¤muflum. Sultan Reflat’ta 9 ayl›km›fl›m 31 Mart Vakas›’nda. Sultan Reflat’› gördüm, ondan sonra
Vahdettin’i gördüm ve Mecit Efendi’yi gördüm; hepsini yaflad›m.

Tam 70 sene vatan›ma hizmet ettim. 1929’dan 1999’un sonuna kadar. Durmadan, b›kmadan”
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