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TEMEL KAVRAMLAR
Isveren kimdir?

[sci calistiran gercek veya tuzel kisi yahut tuzel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslardir. (Is Kanunu Madde 2)



TEMEL KAVRAMLAR

Alt isveren kimdir?
Is Kanununda;

Bir isverenden, isyerinde yurattigid mal veya hizmet lretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bélimunde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isverendir.

Alt isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. (is Kanunu Madde 2)



TEMEL KAVRAMLAR

Alt isverenlik Yonetmeliginde;

Alt isveren: Bir isverenden, isyerinde yurutilen mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir
bolimunde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is icin

gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran gercek veya tuzel kisiyi yahut tuzel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslari ifade eder. (Alt Isverenlik Yonetmeligi m.3)



TEMEL KAVRAMLAR

5510 sayili Yasanin 12. maddesine gore: Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
Uretimine iliskin bir iste veya bir isin bolim veya eklentilerinde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi

sigortalilar1 ¢alistiran UgUncu kisiye alt isveren denir.



TEMEL KAVRAMLAR

isyeri neresidir?

Isveren tarafindan mal veya hizmet Giretmek amaciyla madd? olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte
orgutlendigi birimdir. isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik yéniinden baghligi bulunan ve
ayni yonetim altinda orglitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden
sayilir. isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu

kapsaminda bir butiindir. (is Kanunu Madde 2)



TEMEL KAVRAMLAR

Asil is nedir?

Mal veya hizmet dretiminin esasini olusturan istir. (Alt
Isverenlik Yonet.m.3)

Yardimci is nedir?

Isyerinde yUrutilen mal veya hizmet tretimine iliskin olmakla
beraber dogrudan Uretim organizasyonu icerisinde vyer
almayan, Uretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is
devam ettikce devam eden ve asil ise bagimli olan istir. (Alt
Isverenlik Yonet.m.3)



TEMEL KAVRAMLAR

Alt isverenlik Sozlesmesi

Asil isveren ile alt isveren arasinda yazili olarak yapilan ve Alt
Isverenlik Yonetmeliginin 10°'uncu maddesinde belirtilen hususlari
ihtiva eden sozlesmedir.

(Alt Isverenlik Yonetmeligi m.3)



Alt isveren
Mduteahhit ve
Anahtar Teslim Is Kavramlari
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Muteahhit, Yuklenici

Bor¢lar Kanunu muteahhit yerine «yliklenici» kavramini tercih etmis ve eser
sozlesmesini “yuklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun
karsihginda bir bedel 6demeyi Ustlendigi s6zlesme” olarak tanimlamistir.
(Borclar Kanunu Md.470)

Devlet Ihale Kanunu’nun 4. maddesinde miiteahhit, “iizerine ihale yapilan
istekli veya istekliler”,

Kamu lhale Kanunu’nun 4. maddesinde yiiklenici: “Uzerine ihale yapilan ve

sozlesme imzalanan istekliyi”
olarak tanimlanmistir.
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ANAHTAR TESLIM IS

Anahtar teslim” kavramindan, 4735 sayili Kamu |hale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 6’nci maddesi “yapim islerinde; uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin
isteklinin teklif ettigi toplam bedel Gzerinden anahtar teslimi goturu
bedel s6zlesme” olarak bahsetmekte, anahtar teslim is kavraminin
esas itibariyle bir is yontemi degil, bir fiyatlandirma sekli oldugu
vurgulanmaktadir.

12



YARGITAY ICTIHADI

«...Is Kanunu’nun 1/son maddesi uyarmca sorumluluktan soz
edilebilmesi icin, o iste kendisi de is¢i calistiran asil isverenin
varligr sarttir. Diger bir ifadeyle, belirli bir isin bir bolimunu
bagkasina verip, diger bolumunu kendi calistirdig: iscilerle bizzat
yapan bir kisi, asil isveren durumundadir. Kendisi; isin Dbir
bolimunde bizzat is¢i calistirmayip, isi bolerek, ihale suretiyle
muhtelif kisilere veren is sahibi “ihale makami”, Is Kanunu’nun
1/son _maddesi anlaminda bir asil isveren degildir. Dalremizin
yerlesmis ictihatlar: bu dogrultudadir.»
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu karart,

>Onemle vurgulanmalidir Ki; asil igverenin asil isi veya yardimci isi
veya teknolojik nedenle veya isin geregi uzmanlik gerektiren isle hic
1lgisi olmayan, gorulen ise tamamen yabanc: DIr eser, yap: insast,
cati_tamirl, is yerinin badana boyast gibl gecicl isler yonunden
elbetteki, alt isveren-Ust isveren iliskisinden bahsedilemez. Asil
isveren, isi anahtar teslimi Ustlenen isverenin kusurundan sorumliu
tutulamaz.”

(HGK 2.2.2011 Tarih; E. 2010/21-739; K. 2011/5)
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NELER ALT iSVERENLIK DEGILDIR

Anahtar teslimi isler

Asll iste isci calistirmadan bu isin
bolimlerinin farkli isverenlere verilmesi hali

Asil isten tamamen bagimsiz olan ve asil is
surdugl muddetce devam etmeyen arizi
isler
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Asil Isveren- Alt Isveren
Iliskisinin Kurulma Sartlar

Asil isverenin isyerinde mal veya hizmet Uretimi islerinde calisan
kendi iscileri de bulunmalidir.

Alt isverene verilen is, isyerinde mal veya hizmet Uretiminin
yardimc1 islerinden olmalidir. Asil isin boOlUnerek alt isverene
verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin geregi Ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren bir is olmalidar.

Alt isveren, iistlendigi is Icin gorevlendirdigi iscilerini sadece o
isyerinde aldig iste calistirmahdar.
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Alt isverenler isyerini
Bildirmek Zorunda midir?

Alt isveren, kendi isyeri icin Is Kanunu’nun 3’Unci maddesinin
birinci fikras1 hukmune gore bildirim yapmakla yuktmladdar.

Alt isveren, Kanunda yapilan tamim geregi fiziken olmasa da
hukuken ayr1 bir isyerine sahiptir.
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ASIL IS-YARDIMCI IS AYRIMI

Aslil is yardimci is ayirimi isyerinde Uretilen mal veya hizmete
gore degismektedir. Bir fabrikanin temizligi yardimci is olarak
nitelendirilirken, bir otelin yahut yurdun temizlik isi asil isin

bir parcasi olarak nitelendirilmektedir.
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GENEL OLARAK YARDIMCI ISLER

Temizlik, glvenlik, tasima, yukleme-bosaltma, teknik bakim,

odacilik ve caycilik hizmetleri gibi isler, genel olarak yardimci
islerden sayilmaktadir.
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ASIL ISIN VERILME SARTI

Teknolojik
sebeplerle
uzmanhk
gerektirmesi
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Asil Isin

ASIL iSIN BOLUNEREK VERILMESI

boliinerek verilebilmesi igin, isin niteligi geregi

isletmenin kendi uzmanligi disinda ayri bir uzmanlik gerektiren is

olmalidir.

Isverenin

kendi iscileri ve yonetim organizasyonu ile mal veya

hizmet Uretimi yapmasi esastir.

Ancak asi
a) s
b)Te

IS,
etmenin ve isin geregi,

<nolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi, sartlarinin

birlikte gerceklesmesi halinde bolinerek alt isverene verilebilir.
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UZMANLIK GEREKTIREN IS

Alt 1gverene verilen isin teknolojik uzmanlik olarak nitelendirilip
nitelendirilmeyecegi, asil isverenin isyerindeki mal ve hizmet
Uretimi ile islem streclerinin niteligine gore belirlenmelidir.

Teknolojik uzmanlik, isin daha 1yi ydrimesi, verimliligin veya
kalitenin artmas1 gibl nedenlerle asil isin yuruttlmesi icin gerekli
teknolojik bilgl birikiminin Gzerindeki bir uzmanlik bilgisinin
gerekli oldugu haller olarak anlasilabilir.
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Sozlesmenin Sekli ve Icerigi

Alt Isverenlik Sozlesmesi, yazili olarak yapilir ve Alt Isverenlik
Yonetmeligi madde 10°da yer alan hususlarin sozlesmede yer almasi

gerekmektedir.

Yazih sozlesme, gecerlilik sekli degil, ispat sekli olarak

degerlendirilmektedir.
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BIRLIKTE SORUMLULUK

Asil-alt 1sveren iliskisinde asil isveren, alt isverenin iscilerine
karsi, kendi 1syeri 1le 1lgil1 olarak;

1- Is Kanunundan,
2- Is s6zlesmesinden veya

3- Alt 1gverenin taraf oldugu toplu 1s s0zlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerinden

alt isveren ile birlikte sorumludur.
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BIRLIKTE SORUMLULUGUN KAPSAMI

s K. m. 2/6'da acikca Is Kanunundan dogan bitin
alacaklardan birlikte sorumluluk ongoruldiginden, Yuksek
mahkeme asil isvereni ihbar, kidem, koti niyet, ise
baslatmama tazminati ve bosta gecen sure ucret alacaklari
ile fazla calisma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil,
villik izin, ikramiye, pirim, yemek yardimi, yol yardimi gibi
tum iscilik alacaklarindan birlikte sorumlu kilmistir.

(Yarg. 9. HD., 21.7.2008, E. 2008/23429, K. 2008/20721)
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6552 sayili Kanun Sonrasi
Aslil Isverene Getirilen Yaktmlultkler

1- Ucretlerin Odenip Odenmedigini Kontrol ve Odenmeyen
Ucretleri Hakedisten Keserek Odeme YukumlulGgu

Isverenler, alt isverene is vermeleri halinde, bunlarin
iscilerinin  Ucretlerinin  6denip o6denmedigini iscinin
basvurusu Uzerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle
ve varsa odenmeyen ucretleri hak edislerinden keserek
iscilerin banka hesabina yatirmakla yukumludur. (Is K. Md.
36)
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6552 sayili Kanun Sonrasi
A5|I Isverene Getirilen Yuikiimlulukler

2- Yillik Izinlerin Kullanihp Kullaniimadigini Kontrol ve Kullaniimasini
Saglama Yukumlalagu

Alt isveren iscilerinden, alt isvereni degistigi halde ayni isyerinde
calismaya devam edenlerin yillik Gcretli izin sGresi, ayni isyerinde
calistiklari streler dikkate alinarak hesaplanir. Asil isveren, alt
isveren tarafindan calistirilan iscilerin hak kazandiklari yilhk Gcretli
izin strelerinin kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek ve ilgili yil
icinde kullanilmasini saglamakla, alt isveren ise izin kayit belgesinin
bir ornegini asil isverene vermekle yikumludur. (Is K. md. 56)
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6552 sayili Kanun Sonrasi
Asil Isverene Getirilen Yukumlulukler

3- Ozluk Dosyasi Olusturma Yukumlulugi

Kamu kurum ve kuruluslarina 4734 sayili Kanunun 62/1-(e)
bendi uyarinca yapilan her bir ihale icin 6zlik dosyasi
olusturma yukumlalugu

getirilmistir.
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6552 saylli Kanun Sonrasi
Asil Isverene Getirilen Yukumlulukler

4- Kidem Tazminati Odeme Yukumlalagu

Kamu idareleri, alt isverenlerinin iscileri, kidem
tazminatina hak kazanacak sekilde is s6zlesmeleri sona
ererse, kamu kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet
surelerinin toplami Gzerinden hesaplanacak kidem
tazminatini dogrudan 6demekle yukumlu kilinmislardir.
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KONUYA iLISKIN iS TEFTiSI UYGULAMALARI

Konuyla ilgili olarak, Bakanligimiz Is Miifettislerince,

is¢i1, 1gveren Ve asil isverenin hak ve borclar1 baglaminda
Ve
Asil igveren-alt isveren iliskisinin muvazaali olup olmadig1 acisindan

Teftisler gerceklestirilmektedir.
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KONUYA iLISKIN IS TEFTiSI UYGULAMALARI

Yapilan denetimlerde,
1- Is K. m. 2°de diizenlenen birlikte sorumluluk

2- 6552 say1l1 Kanun Sonrasi Asil Isverene Getirilen Y Ukimlulukler

3- Muvazaa
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KONUYA iLISKIN IS TEFTiSI UYGULAMALARI

Aslil isveren; alt isverenin iscileri bakimindan “isveren” veya “isveren
vekili” olmadigindan bu sifati nedeniyle idari para cezasinin

muhatabi olarak gorilmemektedir.

Kanunda ongorulen “birlikte sorumluluk” ilkesi bulunmakla beraber, alt
isverenin, iscilerine karsi olan yukumlultklerini veya isveren olarak
mevzuatta ongorulen diger yukimlaliklerini yerine getirmemesi halinde

asil isveren hakkinda idari para cezasi uygulanmamaktadir.
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Ornegin; alt isverenin iscilerine; ticret hesap pusulasi verilmemesi, isci
0zIluk dosyasi tanzim edilmemesi, fazla calisma ucretlerinin 6denmemesi,
ise giris ve periyodik saglik muayenelerinin yapilmamasi, isg egitimlerinin
verilmemesi hallerinde asil isveren hakkinda idari para

cezasi uygulanmamaktadir.

NOT: Asil isverenin IPC’ye muhatap olmamasi, alt isveren iscilerine karsi

miiteselsil sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.
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.77 KONUYA ILISKIN IS TEFTISI UYGULAMALARI
Asil isverenin bu sifati nedeniyle idari para cezasinin

muhatabi olmamasinin istisnalari var midir?
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KONUYA iLISKIN IS TEFTiSI UYGULAMALARI

ISTISNALARA ORNEK;:

1- Muvazaanin tespiti ve onaylanmasi halinde

2- Is Kanunun 36 nci maddesinde 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklik

sonrasinda, aslil isverenlerin Gcret 6deme yukumluligini ihlal etmesi

halinde

3- 6331 sayili Kanunda ongortilen yiikiimliliiglin 1hlali halinde (22. madde

kapsaminda 1s saglig1 ve guivenligi kuruluna 1liskin koordinasyon)
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KONUYA iLISKIN IS TEFTiSI UYGULAMALARI
MUVAZAA;

Yapilan denetimlerde taraflarin aralarinda yaptiklari s6zlesmeyi

ne sekilde adlandirdiklarina bakilmaksizin s6zlesmenin,

alt isverenlik s6zlesmesi unsurlarini tasiyip tasimadigi ve dolayisiyla asil
isveren-alt isveren iliskisinin bulunup bulunmadigi sorgulanmaktadir.

‘Bir s6zlesmenin tlrlinun ve iceriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda,
taraflarin yanlislikla veya gercek amaclarini gizlemek icin kullandiklari

sozcuklere bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas alinir’ seklinde
dizenlenmistir (6098 s. Kanun m. 19)
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KONUYA iLISKIN IS TEFTiSI UYGULAMALARI

MUVAZAA iINCELEMESINDE OZELLIKLE;

a) Alt isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan yurutilen mal veya
hizmet Uretimine iliskin asil isin yardimci islerinden olup olmadigi,

b) Alt isverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olup olmadigi,

c) Alt isverenin daha once o isyerinde calistirilan bir kisi olup olmadigi,
¢) Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi,

d) istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigy,
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KONUYA ILISKIN IS TEFTISI UYGULAMALARI

MUVAZAA INCELEMESINDE OZELLIKLE:

e) Alt isverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil isverenin iscisinin ¢alisip calismadigi,

f) Yapilan alt isverenlik s6zlesmesinin is hukukunun 6ngérdigu kamusal
vukumluliklerden kacinmayi amaclayip amaclamadigi,

g) Yapilan alt isverenlik s6zlesmesinin iscilerin is sozlesmesi, toplu is
sozlesmesi yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini
kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadigi,

hususlari goz éntinde bulundurulur. (Alt Isveren Yonetmeligi md. 12)
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KONUYA iLISKIN IS TEFTiSI UYGULAMALARI

MUVAZAA OLGUSUNUN TESPITINDE AYRICA:

Alt isveren iscilerinin ise alinmasi ve cikarilmasi, isin yuaratimaune iliskin
verilen emir ve talimat, mazeret izni veya vyillik izin gibi dogrudan isverenin
yetkisinde olan hususlarda asil isverenin veya vekilinin fiilen s6z sahibi olup
olmadigi (Bagimlilik unsuru),

Asil isverenin iscileri icin hazirlanan Ucret bordrosu, Ucret hesap pusulasi gibi
muhasebeye iliskin kayitlarda alt isveren iscilerinin de bulunup bulunmadigi,
Ucret ve diger haklarinin dogrudan asil isveren veya vekilleri tarafindan
ddenip 6denmedigi,

gibi hususlara dikkat edilmektedir.
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Y,

1) KONUYA ILISKIN is TEFTISI UYGULAMALAR

&
&
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Muvazaanin Tespiti Uzerine Yapilacak Islemler

Muvazaanin is mufettislerince tespiti sonrasinda buna iliskin gerekgeli miifettis
raporu ve tutulan tutanaklar Il Muadurluglince isverenlere teblig edilir.

Teblig tarihinden itibaren 30 isgiinii icinde isverenlerce is mahkemesinde itiraz
edilebilir. (Kamu kurumlarinda itiraz zorunlu)

6552 s. Yasa ile temyiz yolu acilmis olup alt derece mahkemesi kararina karsi
Yargitay'da temyiz yoluna basvurulabilecektir.
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KONUYA iLISKIN IS TEFTiSI UYGULAMALARI

MUVAZAANIN YAPTIRIMI

Rapora otuz 1s glinii i¢inde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaali
1slemin tespitini onamis 1se;

1- Tescil islemi iptal edilir ve alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil
isverenin iscileri sayilir.

2- Asil igveren ve alt igveren veya vekillerine idari para cezasi uygulanacaktur.
(Is K. md. 98 uyarinca 2019 yil1 icin IPC 26.027-TL)
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ORNEK YARGI KARARLARI

1- “... Diger bir ifadeyle belirli isin bir bélimuni baskasina
verip, diger bolimunu kendi calistirdigi iscilerle bizzat yapan
bir kisi asil isveren durumundadir. Kendisi isin bir bélumuinde
bizzat isci calistirmayip isi bolerek ihale suretiyle muhtelif
kisilere veren is sahibi “ihale makami” Is Kanununun 1/son
maddesi anlaminda bir asil isveren degildir.” Yargitay HGK,
24.05.1995, E.1995/9-273,K.1995/548.
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ORNEK YARGI KARARLARI

ANAHTAR TESLIM IS

2- “Bu anlamda buyuk bir is merkezinin yapilmasini anahtar teslimi
Uzerine alan asil isverenin, is merkezinin kaba insaatini bitirdikten
sonra cati, dograma, elektrik, su, kalorifer tesisati, boya-badana ve
cevre (bahce) diizenlemesi gibi ‘asil isi tamamlayici’ nitelikte isler,
konusunda uzmanlasmis taseron (alt isveren) firmalara verilmesi
mumkinduir. Bunun gibi bina insaatini Ustiine alan bir isverenin (asil
isveren), binanin catisinin yapilmasini baska bir isverene (alt
isveren) vermesi’ kanunun ilgili maddesi kapsaminda olup; catiy
yapan alt isverenin iscisinin kazaya ugramasi halinde her iki
isverenin muteselsil sorumlu olacaktir.” Yargitay 9. HD. 04.11.1993,
5757/15708.
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ORNEK YARGI KARARLARI

ISCININ DAHA ONCEKI CALISMALARI

3- Asil isverenin sorumlulugu, isin alt isverene verildigi tarihten
baslar. Asil isverenin alt isveren iscisine karsi, her iki isveren
arasinda “baglanti bulunmayan” onceki sutreye iliskin olarak

sorumlu tutulamaz.
Yargitay 9. HD. 22.02.2001, 19790/3150.
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ORNEK YARGI KARARLARI

4- AS|I isveren ile alt isveren arasinda, isin konusuna gore
kurulacak olan “istisna”, “kira” ya da “tasima”
sodzlesmesinin, ya da uygulamada sik rastlanan

"temizlik” s6zlesmelerinin, 4857 sayili Kanunun 2.
maddesinde tanimlanan “asil isveren-alt isveren”
iliskisinin varhgi Gzerinde herhangi bir etkisi yoktur. Bu tir
sdzlesmelerle, Is Kanununda diuzenlenen “asil isveren

alt isveren” iliskisinin 6zinun ve taraflara yukledigi temel

yvukumlualtklerin degistirilmesi s6z konusu olamaz. Bu tur

sdzlesmelere konulabilecek, “birlikte sorumlulugu ortadan kaldiran”

huktUmler isciler acisindan gecersizdir.
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ORNEK YARGI KARARLARI

5- Yuksek Mahkeme, asil isveren ile alt isveren arasinda
imzalanmis bulunan “teknik sartnamede her turli
sorumlulugun isi yapan taseron (alt isveren) firmaya
ait olacaginin” kararlastirilmis olmasina ragmen, “bu
hukmiin isciyi baglamayacagi”, Kanun htikmuintn
“kamu diizenine” iliskin oldugu ve “is¢inin aleyhine
degistiriimesinin de miumkiin olmadigi” gerekcesiyle,
Alt isverenin iscisinin ugradigi is kazasi nedeniyle asil
isverenin de s6z konusu kazadan “birlikte sorumiu”
tutulacagini hiukme baglamistir.

(Yare OHD 16 12 2008 F 20082/140 K 2008/33764)
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