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1. ARNAVUTLUK
KAMU iHALE SIKAYET SiSTEMi

Arnavutluk'ta kamu alimlar1 2006 yilinda yiiriirliige giren, 2007 (iki kez), 2009, 2010, 2012 (iki
kez), 2014, 2017, 2018, 2020 yillarinda degistirilen ve Avrupa Birligi (AB) Kamu Alimlari
Direktiflerinin uygulanmasin1 amaglayan Kamu ihale Kanunu (Kanun) tarafindan diizenlenir.
Kanun hem klasik ve sektdrel kamu alimlarini kapsar, hem de AB esik degerlerinin iistiinde ve

altinda kalan kamu alimlarini diizenler.

Kamu alimlarma iliskin mevzuat Arnavutluk'ta kamu alimlar1 sistemini koordine eden, sistemi
denetleyen ve alim usullerinin uygulanmasini saglayan merkezi organ olan Kamu ihale Kurumu

tarafindan yuritiliir.

Kamu Thale Komisyonu; imtiyazlar ve Kamu Ozel Ortakliklar1 da dahil olmak iizere kamu

alimlar siireci boyunca ihalelere yonelik itirazen sikayetleri inceleyen inceleme makamidir.

Merkezi Satin Alma Kurumu merkezi satin alimlardan sorumlu kurumdur. Kamu Ozel
Ortakliklar1 ve imtiyaz politikalarinin gelistirilmesinden ise Ekonomi ve Maliye Bakanligi
sorumludur. Bakanlik biinyesi icerisinde Imtiyazlar ve Kamu Ozel Ortakliklar1 Uygulama
Ajans1 kamu 6zel ortakliklar1 ve imtiyazlarla ilgili yasal diizenlemeleri ve ilgili degisiklikleri

hazirlayip 6nererek bu siirecte dnemli bir rol {istlenir.

Kamu fhale Sikayet Sisteminin incelemesi

Sikayet ve Itirazen 162-2020 say1l1 Kamu fhale Kanunu (Kanun)
Sikayet incelemelerinin

tabi oldugu mevzuat

Sikayet basvurularim Thaleye iliskin sikayetlerin ¢dziime kavusturulmasinda gorevli
inceleyen ve baglayici olan ilk derece inceleme makamu ilgili idaredir.

kararlar veren kurum

(ILK DERECE
INCELEME)




Sikayet basvurusunda

bulunabilecek olanlar

Mevcut bir kamu ihalesinin elde edilmesinde menfaati olan ve
Kanun hiikiimlerini ihlal eden bir karardan zarar géren veya
zarar gorme riski bulunan herhangi bir kisi, idare tarafindan
alinan bu karara itiraz etme hakkina sahiptir. Ornegin; katilim
talebi reddedilen aday, teklifi reddedilen veya segilmeyen

istekliler itiraz talebinde bulunabilir.

Idareye Sikayet
basvurusu yapilmasi ve

inceleme siireci

Sikayetler, dogruca idarenin baskanligina iletilir. Sikayetler,
bagvuru sahibinin iddia edilen Kanun ihlalinden haberdar
oldugu veya haberdar olmas1 gerektigi giinden itibaren 7 (Yedi)
giin icinde yazili olarak ilgili idareye Kanunda belirlenmis

belgelerle birlikte sunulmalidir.

Basvuru sahibi, Kamu Ihale Kurumunun resmi internet
sitesinde mevcut olan standart sikayet formunu kullanmak

zorundadir.

Standart sikayet formu asagidaki hususlari igerir:
-Sikayetc¢inin ad1 ve adresi,

-Mevcut ihale usuliiniin referansi,

-Yasal gerekgeler,

-Sikayet talebinin agiklamasi,

-Ayrica, miimkiinse, sikayet edilen dokiimanin bir kopyast.

Yukarida belirtilen unsurlardan birinin  eksik  olmasi
durumunda (veya form dogru sekilde doldurulmamissa) ilgili
idare, Kanun ve diger mevzuatlarda belirlenen sekilde
gereklilikleri yerine getirmesi i¢in bagvuru sahibine bildirimde

bulunur. Bu tiir bir bildirim posta yoluyla, elektronik yolla veya




herhangi mevcut bir yontemle gonderilebilir. Her durumda
bildirim ilgili yetkili tarafindan belgelenmek zorundadir.
Bildirimin yapilmasindan sonraki 48 (Kirk sekiz) saat icinde

sikayetin diizeltilmemesi halinde sikayet yapilmamis sayilir.

Bagvuru sahibinin yazili sikayetini aldiktan sonra, sikayet
incelemesi tamamen sonuglanincaya kadar, sdzlesme makami
olan idare, Kamu Ihale Komisyonu tarafindan aksi yénde yazili
bir talimat verilmedik¢e, devam etmekte olan sodzlesme

imzalama prosediiriinii askiya almak zorundadir.

Idarenin siireci askiya almamasi ve sézlesmenin imzalanmasi
durumunda, sozlesme hiikiimsiiz ve gecersiz sayilir. Bu
nedenle idarenin kurum bagskani, gerekli tiim belgeleri toplayan
satin alma biriminde sikayeti incelemekle gorevlendirilen
yetkiliye yardimci olmak ve teklifleri degerlendiren ihale
komisyonuna sikayet sonuclanana kadar devam eden prosediirii
askiya almasi i¢in talimat vermek zorundadir. Sikayet ihale
dokiimam ile ilgili ise kurum baskan1 incelemeyi Ihale

Degerlendirme Komisyonuna devredebilir.

Kamu ihale mevzuatina goére kurum bagkani, sikayeti
incelemek ve kendisine tavsiyelerde bulunmak iizere bir
yetkiliyi veya idare ig¢inde bir birimi gorevlendirir. Karar alma
stirecine katilan yetkililer veya birimler tarafsiz inceleme ilkesi

geregi incelemenin bir pargasi olamazlar.

Idare sikdyetin incelenmesi i¢in Kamu ihale Komisyonundan
bilgi talep edebilir. Bu durumda Komisyon 20 (Yirmi) giin

icinde yazili olarak cevap vermek zorundadir.

Idare, sikayetin kendine ulasmasindan itibaren sikayeti
incelemeli, 7 (Yedi) takvim giinii icerisinde gerekgeli karari
almali ve gerekgeli kararin alinmasin1 miiteakip en ge¢ bir

sonraki is giiniinde basvuru sahibini bilgilendirmelidir. Ilgili




idarenin sikayeti siiresi icinde incelememesi veya sikayeti
reddetmesi halinde istekli, sikayet inceleme sisteminin ikinci
asamas1 olarak Kamu Thale Komisyonuna yazili sikdyetini

yoneltebilir.

Ayrica Kanun uyarinca, ihale siireci sirasinda potansiyel
istekliler ihale dokiimanlartyla ilgili olarak ihaleyi yapan
idareden agiklama talep edebilir. Agiklama talebini alan idare,
s0z konusu talebin tekliflerin sunulmasi i¢in belirlenen son
tarthten onceki 5 (Bes) giin i¢cinde sunulmus olmasi kaydiyla, 3
(Ug) giin igerisinde cevap vermelidir. Ayrica idare, talebin
kaynagini belirtmeksizin, agiklamay1 ihale dokiimanlarini satin
alan tiim ekonomik operatorlere iletmek zorundadir. S6zlesme
ile mutabik kalmayan tiim ekonomik operatorler, idarenin nihai
kararina karst Kamu fhale Komisyonuna sikdyette bulunma

hakkina sahiptirler.

Itirazen Sikayet
basvurularini inceleyen
Kurum ve Kuruma
Iliskin Genel Bilgiler

(IKINCi DERECE
INCELEME)

Kamu Ihale Komisyonu

Kamu Ihale Komisyonu; kamu alimlarina iliskin itirazen
sikayetleri inceleyen, Kamu Ihale Kanunu ve yetki alanma
giren diger yasal diizenlemelerle kendisine verilen gorevleri
yerine getiren, kamu alimlar1 alanindaki en yiiksek idari

organdir.

Komisyon; bagimsiz, devlet biitcesinden finanse edilen ve
Meclise rapor veren kamu tiizel kisiligini haiz bir kurumdur.
Komisyon, kendisine ulasan itirazen sikayetler hakkinda karar
alir ve itirazen sikdyet kapsaminda uygulanmasi gereken,
gelecekteki karar alma siireglerinde gegerli olacak kural veya

hukuki ilkelere iligkin yorumlar yaynlar.




Komisyonda 5 (Bes) komisyon tiyesi ve 31 (Otuz bir) personel
caligmaktadir. Kamu Ihale Komisyonunun karar alma organi 1
(Bir) baskan ve 4 (Dért) iiyeden olusur. Uyelerden birinin bu
Komisyonun ilk toplantisinda oy ¢oklugu ile bagkan yardimeisi
olarak secilmesi zorunludur. Bagkanin ve iiyelerin en az
tclinlin hukuk diplomasina sahip olmasi gerekir. Sadece
baskan yardimcisi olmayan liyenin ekonomi veya miithendislik
yliksek lisans diplomasi ile ¢aligmasina izin verilir. Komisyon
bagkani ve iiyeleri Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Meclis
tarafindan atanir. Baskan ve tiyelerin gorev siiresi 5 (Bes) yil

olup bir kez yeniden segilme haklari vardir.

Komisyon genel olarak kendisine iletilen itirazen sikayetleri
baskan veya baskan yardimcisi dahil olmak iizere 5 (Bes)
iiyesinden en az 3’iiniin (Ugiiniin) toplantida hazir bulunmasi
halinde incelemeye baslar. Itirazen sikayetlerin incelenmesi

sonunda karar oy ¢oklugu ile alinir.

Komisyon tarafindan alinan kararlar idari a¢idan nihaidir. Bu
kararlara kars1 Idare Istinaf Mahkemesine itiraz edilebilir.
Inceleme sonunda Komisyon tarafindan alian karar, siirecteki
taraflarin yami sira bu karardan etkilenen diger kurumlara da
duyurulur ve kararm alinmasidan itibaren 2 (iki) giin i¢inde

Komisyonun internet sitesinde yayilanir.

Karar alma siireci igerisinde hi¢ kimse Komisyon iiyelerini
etkileyemez. Herhangi bir dogrudan veya dolayli etkileme
girisimi hukuki veya cezai kovusturmanin baslatilmis olup
olmadigina bakilmaksizin Kanun uyarinca para cezasiyla

cezalandirilir.

Komisyonun ayrintili organizasyon ve isleyis kurallar1 tiim
tiyelerin oy c¢okluguyla bizzat Komisyon tarafindan kabul

edilir.




Komisyon bagkani, iiyeleri veya calisanlari; basvuru sahibi,
ekonomik operatdr, kanuni temsilci veya yetkili kilinan kisi ile
herhangi bir baglanti veya iliskisinin bulunmasi halinde
kendisiyle veya yasal temsilcileriyle, basvuru sahibinin idari
veya denetleyici yapilarinin herhangi bir liyesiyle veya idarenin
sorumlu personeliyle is iligkileri veya ikinci dereceye kadar
dogrudan aile veya akrabalik iligkileri, evlilik iligkisi, hatta
bosanma veya ikinci dereceye kadar kanuni iliski halinde ve
ayrica diger hari¢ tutma nedenlerinin dogrulanmasi halinde
Idari Usul Kanunu hiikiimlerine gore itirazen sikayete iliskin

karar alamaz veyahut karar alma siirecine katilamazlar.

Komisyon baskani, liyeleri veya calisanlari; daha once siirece
taraf olan idare veya ekonomik operator tarafindan istihdam
edilmis olmalar1 halinde is iligkisinin sona ermesinin {izerinden
en az 2 (iki) yi1l gecmeden itirazen sikdyete iliskin karar

alamazlar veya karar alma siirecine katilamazlar.

Ilgili taraflar Komisyon baskaninin, iiyelerinin veya
caliganlarinin iletilen itirazen sikayete iliskin karar alma veya
karar alma siirecinden muaf tutulmasini talep etme hakkina

sahiptir.

Komisyon, bir sonraki yilin ilk c¢eyreginin sonuna kadar
Meclise sunulmak fizere itirazen sikayetlerle ilgili bir yillik

rapor hazirlamakla yiikiimliidiir.

Itirazen Sikayet
basvurusunda

bulunabilecek olanlar

Arnavutluk kamu alimlar1 sisteminde herhangi bir kamu
ihalesinde menfaati olan veya ge¢miste menfaati olan ve
idareler tarafindan alman (Kamu Ihale Kanununu ihlal eden)
bir karardan dolay1 zarar goren veya zarar gérme riski bulunan

herhangi bir kisi, bu karara itiraz etme hakkina sahiptir. Amag




kamu ihale siireci boyunca isteklilerin mesru menfaatlerinin

korunmasini saglamaktir.

Bagvuru sahibi idarenin kendisine iletilen sikayeti siiresi i¢inde
incelememesi veya reddetmesi halinde Kamu Thale

Komisyonuna yazili itirazen sikayette bulunabilir.

itirazen Sikayet basvuru

siireleri

Itirazen sikdyet bagvurusunda bulunma siiresi, Kanunda
belirtilen slirenin sona ermesinden sonraki ilk is giinlinden veya
sikayetin idarece reddedilmesi durumunda sikayet¢inin bu
konuda bilgilendirildigi gilinden itibaren 7 (Yedi) gilindiir.
Bdyle bir durumda itirazen sikayetin yazili kopyasi es zamanlh
olarak ihaleyi yapan idareye Dbildirilir. Kamu Ihale
Komisyonuna yapilan itirazen sikdyet standart form

kullanilarak yapilmak zorundadir.

Itirazen Sikayet inceleme
siirecinde Kurumun

yikiimliiliikleri

Komisyon iiyeleri Kamu Ihale Kanununda belirtilmis olan

temel ilkeler olan:

-Ekonomik operatorlere esit ve ayrimci olmayan bir sekilde
davranma, seffaf ve orantili bir sekilde hareket ectme

zorunlulugunu;

-Kanunun uygulama kapsamini degistirememe veya rekabeti

kisitlayamama zorunlugunu;

-Cevre, sosyal ve i3 mevzuatinin 6ngordiigii zorunluluklar ile
Anayasaya uygun olarak onaylanan uluslararasi anlagsma ve
sozlesmelerin hiikiimlerini uygulama zorunluluklarimi dikkate

alarak karar vermek zorundadir.




Ayrica Kanunca belirlenmis bir hiikiim olarak, iiyeler itirazen
sikayetlerin incelenmesinde tarafsizlik, karar vermede
tutarlilik, yasallik, hiz, verimlilik, erisilebilirlik, kamusal
nitelik ve ihtilaflarin ¢oziim ilkelerini de g6z Oniinde

bulundurmak zorundadir.

Komisyon; Kamu Ihale Kanunu, Idari Usul Kanunu ve diger

tim ihale mevzuatini1 dikkate alarak karar verir.

itirazen Sikayet basvuru

bedelleri

Mart 2010°da alinan Bakanlar Kurulu Kararina gore itirazen
sikayet sahibi, sozlesme bedelinin %5’1 kadar bir bagvuru

iicreti 6demekle yiiktimlidiir.

Inceleme sonucunda itirazen sikdyet unsurlarinm hakli oldugu
kabul edilirse bedel itirazen sikayet sahibine geri Odenir.
Itirazen sikdyetin hakli kabul edilmemesi durumunda itirazen

sikayetten elde edilen gelirin tamami devlet biitcesine aktarilir.

Inceleme kararlarinin
alinmasi i¢in verilen

azami siire

Basvuru sahibinin yazili itirazen sikayet bagvurusunu aldiktan
sonra, Komisyon incelemeyi tamamlayip 7 (Yedi) giin i¢inde

karar vermekle yiikiimliidiir.

Inceleme siireci ve
sonucunda alinabilecek

kararlar

Ihale sozlesmesi imzalanmadan o©nce Komisyon, idare
tarafindan alinan bir kararin veya eylemin Kanundaki
yiikimliiliklerden herhangi birini ihlal ettigine kanaat

getirmesi halinde asagidakileri yapma yetkisine sahiptir:

-Sikayet konusuna yonelik olarak hukuk kurallar1 veya

ilkelerine iligkin bildirimde bulunmak,
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-Idarenin Kanuna aykir1 herhangi bir eylemini veya kararin,
kismen veya tamamen iptal etmek (Bu yetki, Kanuna aykirt her
tiirlii teknik sartname dahil diger tiim sartnameleri yiiriikliikten

kaldirma yetkisini de igerir),

-Idareye herhangi bir ihlali diizeltmesi ve diizeltmesinin

ardindan ihale siirecine devam edilmesi talimatini vermek,

-S6zlesme 1imzalama siirecinin sonlandirilmasi talimatini

vermek,

-Kanunun ihlal edilmesi sonucunda zarara ugrayan basvuru

sahibine tazminat 6denmesine karar vermek.

Sozlesmenin  imzalanmasindan sonra Komisyon idare
tarafindan almman bir kararin veya eylemin Kanundaki
yiikiimliiliiklerden herhangi birini ihlal ettigine kanaat

getirmesi halinde asagidakileri yapma yetkisine sahiptir:

-Haklihigin gerekcelendirilmesi durumunda itirazen sikayet
konusuna yonelik olarak hukuk kurallar1 veya ilkelerine iligkin

bildirimde bulunmak,

-Istekli olarak Kanunun ihlali sonucunda zarara ugrayan
bagvuru sahibine tazminat Odenmesine hiikkmetmek [Bu
paragraf uyarinca hiitkmedilen tazminatin diizeyi, ihale hazirlik
masraflart veya isteklinin teklif fiyatinin %10'a (hangisi daha
biiylikse) ile smirli olabilmektedir]. Komisyon, idareye
isteklinin sikdyet masraflar1 icin de tazminat Odemesine

hitkkmedebilir.

Yargisal Denetim

Komisyon kararlarina karsi, kararin bagvuru sahibine
gonderilmesinden sonraki 45 (Kirk bes) giin icerisinde Bosna

Hersek Idare Mahkemesine dava agilabilir.
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(UCUNCU DERECE Karara kargt bu siire icinde mahkemeye bagvurulmamasi
INCELEME) halinde Komisyonun kararlar1 kesinlesmis sayilir.

2. BOSNA HERSEK
KAMU iHALE SiKAYET SiSTEMi

Bosna Hersek'te (BH) kamu alimlar1 2014 yilinda kabul edilen Kamu Thale Kanunu (Kanun)
ile diizenlenir. Kanun, Avrupa Birligi (AB) miiktesebat: ile biiyiik 6l¢iide uyumludur ve AB’nin
seffaflik, esit muamele, rekabet ve fonlarin uygun kullanimina iliskin temel ilkelerini yansitir.
Yillik verilere gore Bosna Hersek'te kamu alimlarimin tilkenin Gayr1 Safi Yurt i¢ci Hésilas

icindeki pay1 ortalama %7,5°tir.
Kanun ile temel olarak iki kurum kurulur.

Birincisi: Saraybosna'da bir ofisi, Mostar ve Banja Luka'da birer subesi bulunan kamu
alimlaridan sorumlu merkezi kurum Kamu Ihale Kurumudur. Kurum; ihale stratejilerinin,
politikalarin ve taslak mevzuatin hazirlanmasindan, kamu alimlarinin izlenmesinden ve kamu
alimlar1 alaninda danigmanlik ve egitim faaliyetlerinin verilmesinden sorumlu bagimsiz bir

idari organdir. Kamu Thale Kurulu, Kurumun danisma organidir.

Ikincisi: Itirazen sikayetleri incelemekten sorumlu, bagimsiz ve dzerk tiizel kisilige sahip Kamu

Thale inceleme Kurumudur.

Kamu Ozel Ortakliklari (KOO) ve imtiyazlara iliskin gorev ve sorumluluklarm dagilimi
acisindan iilkede ilgili kurumlar arasinda parcali bir yasal cerceve mevcuttur. Imtiyazlar igin
kurumsal yapiy1 imtiyaz kanunlari belirler. Banja Luka'da BH Imtiyazlar Komisyonu,
Saraybosna'da BH Federasyonu imtiyazlar Komisyonu ve yine Banja Luka'da Sirp Cumhuriyeti
Imtiyazlar Komisyonu bagimsiz diizenleyici tiizel kisilikler olarak hareket eder; ayrica
ihalelerin verilmesinde ve uygulanmasinda onemli rol oynar. KOO ile ilgili kanunun

izlenmesinden ise Maliye Bakanligi sorumludur.
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Merkezi satin alimlar Kanun kapsaminda olsa da uygulamada merkezi satin alma sinirhidir ve

devlet diizeyinde merkezi bir satin alma kurumu yoktur. Bununla birlikte kantonlar diizeyinde

merkezi satin alma organlar1 bulunur (Merkez Bosna ve Tuzla Kantonlarr).

Kamu Thale Sikayet Sisteminin Incelemesi

Sikayet ve Itirazen
Sikayet incelemelerinin

tabi oldugu mevzuat

39/2014 say1l1 Kamu Thale Kanunu (Kanun)

Sikayet basvurularim
inceleyen ve baglayici

kararlar veren kurum

(ILK DERECE
INCELEME)

Thaleye iliskin sikdyetlerin ¢dziime kavusturulmasinda gérevli

olan ilk derece inceleme makami ilgili idaredir.

Sikayet basvurusunda

bulunabilecek olanlar

Kanunda, bir kamu ihalesinde menfaati olan ve idarenin
yiriirliikteki yasal diizenlemelere aykir1 eylemleri nedeniyle
zarara ugradigin1 veya zarara ugrayabilecegini iddia eden
herhangi bir ekonomik operatér tarafindan sikayet

basvurulariin yapilabilecegi ifade edilir.

Idareye Sikayet
basvurusu yapilmasi ve

inceleme siireci

Ik derece sikdyet mercii olan idareye sikdyet basvurusunda

bulunmak i¢in siire limitleri asagidadir:
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-[landa yer alan bilgilerle ilgili olarak; katilim taleplerinin veya
tekliflerin sunulmasi i¢in taninan siirenin sona ermesinden en

ge¢ 7 (Yedi) giin once,

-Thale dokiimaniyla ilgili olarak; dokiimanim alindig1 giinden

itibaren en ge¢ 10 (On) giin iginde,

-Agik ihale usuliinde yapilan eylemler, islemler ve eksikliklere
iliskin sikayetler i¢in teklif acgilis tutanaklarinin alinmasindan

itibaren en gec¢ 10 (On) giin i¢inde,

-Yeterlik incelemesi ve degerlendirilmesi ile en avantajli teklif
sahibinin incelenme, degerlendirilme ve se¢im usuliine iliskin
kamu ihalelerinden kaynaklanan bireysel haklara iligkin kararin

alinmasindan itibaren en ge¢ 10 (On) giin i¢inde,

-En son bentte belirtilen kamu ihalelerinden dogan bireysel
haklara iliskin kararin verildigi siirenin bitiminden itibaren en

gec 10 (On) giin iginde.

Ayrica sozlesmenin Kanuna aykir1 olarak imzalandigimin
Ogrenilmesi iizerine en ge¢ 30 (Otuz) giin ve bu usulde
sOzlesmenin akdedildigi glinden itibaren en ge¢ 1 (Bir) yil

icinde sikayet bagvurusu yapilabilir.

Ihalenin cergeve anlasma veya dinamik satin alma kapsaminda
verilmesi halinde, idarenin ihalenin ¢er¢eve anlasmaya dayali
olarak yapildigint veya ihaleye iliskin olarak dinamik satin
alma ile verildigini isteklilere bildirmesi durumunda 30 (Otuz)

giin i¢inde sikayet bagvurusu yapilir.

Diisiik bedelli kamu alimlarinda en avantajli teklif sahibinin
secimine iliskin kararin alindig1 giinden itibaren 5 (Bes) giin

icinde sikayet basvurusunda bulunulmalidir.
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Kanun hiikiimlerine uygun olarak sikdyet basvurusunda
bulunmayan bagvuru sahibi, sonraki asamalarda ayni

gerekeelerle yasallig1 sorgulama hakkini kaybeder.

idare, Kanunda belirtilen haller disinda, tiim teklif sahiplerinin
ihaleyi kazanan hakkinda bilgilendirildigi giinden itibaren 15
(On bes) giinliikk siirenin sonuna kadar ihale sozlesmesini

imzalayamaz.

Basvuru sahibinin yazili sikayetinin alinmasi iizerine, sikayet
tamamen incelenip bir karar verilinceye kadar devam eden

thale siireci askiya alinir.

Idare, sikdyetin kendisine ulagsmasindan itibaren 5 (Bes) giin
icerisinde sikayeti inceleyerek gerekceli kararini vermeli ve en
gec bir sonraki is giinlinde alinan karar1 ve gerekgesini bagvuru

sahibine bildirmelidir.

Itirazen Sikayet
basvurularini inceleyen
Kurum ve Kuruma
Iliskin Genel Bilgiler

(IKINCi DERECE
INCELEME)

Kamu Ihale Inceleme Kurumu (Inceleme Kurumu)

Itirazen sikdyetleri incelemekten sorumlu, bagimsiz ve 6zerk
tiizel kisilige sahip Kurumun merkezi Saray Bosna’dadir.
Banja Luka ve Mostar’da da ofisleri bulunur. Inceleme

Kurumu yari yargisal bir yapiya sahiptir.

Inceleme Kurumu, idare hukuku ve idare usul hukuku alaninda
uzman olanlar arasindan secilen ve statiileri bagimsiz bir
yargigla es deger olan 3 (Ug) liyeden olusur. Uyeler akademik
faaliyetler hari¢ dogrudan veya dolayli, siirekli veya gegici
baska bir gérevle ugrasamazlar. Uyeler yapim isleri, kamu
alimlari, ulastirma ve stratejik is yonetimi alanlarinda uzman

olanlar arasindan agik yarigsma yoluyla secilir.
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Itirazen Sikayet
basvurusunda

bulunabilecek olanlar

Kanunda hangi kararlarin Inceleme Kurumuna itirazen sikayet
olarak iletilebilecegi acik¢a belirtilmemis olmakla birlikte, bir
kamu ihalesinde menfaati olan ve idarenin yiiriirliikteki yasal
diizenlemelere aykir1 eylemleri nedeniyle zarara ugradigini
veya zarara ugrayabilecegini iddia eden herhangi bir ekonomik

operator tarafindan itirazen sikayet basvurusu yapilabilir.

itirazen Sikayet basvuru

siireleri

Bir sikayetin siiresi i¢inde degerlendirilmemesi, uygun
goriilmemesi veya yetkisiz bir kisi tarafindan yapilmasi
halinde; ilk inceleme mercii olarak idare tarafindan sikayeti
reddetme karar1 lizerine basvuru sahibi bu karara karsi, kararin
kendisine tebliginden itibaren 10 (On) giin i¢inde Inceleme

Kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilir.

Ote yandan, sikdyetin kabul edilmesi ve yetkili bir kisi
tarafindan zamaninda sunulmasi halinde idare; sikayeti
degerlendirerek kismen veya tamamen hakli olup olmadiginm
belirleyebilir ve bir karar yayinlayarak islemi diizeltebilir,
harekete gecebilir veya mevcut karar1 veya hiikmii iptal ederek
yerine baska bir karar veya hiikiim koyabilir veya ihale usuliinii
iptal edebilir ve sikayetin alindig1 glinden itibaren 5 (Bes) giin
icinde Kanun tarafindan ongoriilen sekilde tiim katilimcilari
bilgilendirebilir. Bu baglamda, kararin alinmasindan itibaren 5
(Bes) giin i¢inde idare araciligiyla inceleme Kurumuna itirazen

sikayet bagvurusunda bulunulmalidir.

Idare, sikdyetin temelsiz olduguna karar vermesi halinde
kararini ve sikayette yer alan iddialara iligkin goriisiinii sikayete
konu usule iligkin tiim belgelerle birlikte alindigi giinden
itibaren 5 (Bes) giin i¢cinde Inceleme Kurumuna iletmekle

yiikimliidiir.
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Itirazen Sikayet inceleme
siirecinde Kurumun

yiikiimliiliikleri

Bagvuru sahibinin yazili itirazen sikayetini aldiktan sonra
Inceleme Kurumu idarenin devam etmekte olan ihale siirecini
5 (Bes) giinliik bir siire i¢in askiya aldigindan emin olmalidir.
Bu siire sona ermeden once, Inceleme Kurumu bir ‘ara karar’
alinip alinmayacagina karar verir ve en ge¢ bir sonraki is glinii

idareyi bu konuda bilgilendirir.

Itirazen sikdyetin alinmasimm takiben ve sozlesmenin
imzalanmasindan &nce herhangi bir zamanda Inceleme
Kurumu, nihai kararimi verene kadar bir ‘ara karar’la ihale
stirecini askiya alabilir veya siirecin devami sirasinda idare
tarafindan alinan herhangi bir kararin veya eylemin
uygulanmasimi askiya alabilir. Bu kararin alinabilecegi

durumlar, Kanunda asagidaki gibi siralanmistir:

-inceleme  Kurumu elindeki bilgileri géz  &niinde
bulundurdugunda itirazen sikayetin hakli olma ihtimalinin

yiiksek oldugunu diisiindiigiinde ve/veya

-Askiya alma kararmin verilmesinin kamu c¢ikarina, idareye

veya isteklilere orantisiz bir zarar vermeyecegi durumlarda.

Itirazen Sikdyet bagvuru
bedelleri

Basvuru sahibi, Inceleme Kurumu nezdinde itirazen sikdyet
islemlerinin baslatilmasi i¢in bir basvuru bedeli 6demekle

yiikiimliidiir. Bunlar:

-Yaklasik maliyeti 25.565 Euro’ya kadar olan ihalelerde
255,65 Euro,

-Yaklasik maliyeti 25.565-40.903 Euro arasi olan ihalelerde
409 Euro,
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-Yaklagik maliyeti 40.903-127.823 Euro arasi olan ihalelerde
1.022,60 Euro,

-Yaklasik maliyeti 127.823,50-204.517 Euro arast olan
ihalelerde 1.789,50 Euro,

-Yaklasik maliyeti 204.518-409.033 Euro arasi1 olan ihalelerde
2.556,50 Euro,

-Yaklagik maliyeti 409.034-4.601.626 Euro arast olan
ihalelerde 3.834,60 Euro,

-Yaklasik maliyeti 4.601.626,90 Euro’ya esit veya iistiinde olan
ithalelerde 5.112,90 Euro’dur.

Inceleme kararlarmin
alinmasi i¢in verilen

azami siire

Inceleme  Kurumu, idarenin  gsikdyet  basvurusunu
sonuglandirdig giinden itibaren 15 (On bes) giin i¢inde ancak
sikayetin idare tarafindan alindig1 giinden itibaren de en ge¢ 30
(Otuz) giin i¢inde itirazen sikayet hakkinda bir karar almakla
ylikiimliidiir.

Inceleme siireci ve
sonucunda alinabilecek

kararlar

Thale sdzlesmesi imzalanmadan énce Inceleme Kurumu, idare
tarafindan alman bir kararin veya eylemin Kanundaki
yiikimliiliklerden herhangi birini ihlal ettigine kanaat

getirmesi halinde asagidakileri yapma yetkisine sahiptir:

-Itirazen sikayet konusuna yonelik olarak hukuk kurallar1 veya

ilkelerine iligkin bildirimde bulunmak,

-Idarenin Kanuna aykir1 herhangi bir eylemini veya kararin,

kismen veya tamamen iptal etmek (Bu yetki, Kanuna aykir1 her
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tiirlii teknik sartname dahil diger tiim sartnameleri yitiriikliikkten

kaldirma yetkisini de igerir),

-Idareye herhangi bir ihlali diizeltmesi ve diizeltmesinin

ardindan ihale siirecine devam edilmesi talimatini vermek,

-Sozlesme imzalama siirecinin sonlandirilmasi talimatini

vermek,

-Kanunun ihlal edilmesi sonucunda zarara ugrayan bagvuru

sahibine tazminat 6denmesine karar vermek.

S6zlesmenin imzalanmasindan sonra inceleme Kurumu; idare
tarafindan alinan bir kararm veya eylemin ihale kanunundaki
yiikiimliiliiklerden herhangi birini ihlal ettigine kanaat

getirmesi halinde asagidakileri yapma yetkisine sahiptir:

-Hakliligin gerekgelendirilmesi durumunda itirazen sikayet
konusuna yonelik olarak hukuk kurallar1 veya ilkelerine iligkin

bildirimde bulunmak,

-Istekli olarak Kanunun ihlali sonucunda zarara ugrayan
bagvuru sahibine tazminat Odenmesine hiikmetmek [Bu
paragraf uyarinca hiitkmedilen tazminatin diizeyi, ihale hazirlik
masraflart veya isteklinin teklif fiyatinin %10'a (hangisi daha
biiyiikse) ile sinirl1 olabilmektedir]. Inceleme Kurumu, idareye
isteklinin gikayet masraflar1 i¢in de tazminat O0demesine

hitkkmedebilir.

Yargisal Denetim

(UCUNCU DERECE
INCELEME)

Inceleme Kurumu kararlarma karsi, kararm basvuru sahibine
gonderilmesinden sonraki 45 (Kirk bes) giin icerisinde Bosna
Hersek Idare Mahkemesine dava agilabilir. Karara kars1 bu siire
icinde mahkemeye basvurulmamas: halinde Inceleme

Kurumunun kararlar1 kesinlesmis sayilir.
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3. HIRVATISTAN
KAMU iHALE SIKAYET SiSTEMi

Kamu alimlar1 Hirvatistan ekonomisinin énemli bir boliimiinii olusturur. Diinya Bankasi
verilerine gore kamu alimlarinin iilkenin Gayr1 Safi Yurt i¢i Hasilas1 igindeki payr ortalama

olarak %13 tiir.

Hirvatistan’da Ekonomi, Girisimcilik ve Esnaf Bakanlig1 biinyesindeki Kamu Thale Sistemi
Baskanligi; ihtilaf kanunlar1 da dahil olmak iizere kamu ihale sisteminden sorumlu merkezi
devlet organidir. Kurum; Kamu Ihale Kanununun (Kanun) ve kamu alimlar1 alanindaki diger
yasal diizenlemelerin uygulanmasiyla baglantili olarak goriis sunulmasi, talimat verilmesi ve
hukuki yardim saglanmasin1 da igeren kamu alimlarina iligskin yasal ve kurumsal ¢ergevenin
olusturulmasindan, kamu alimlarina iliskin kanun ve diger diizenleme taslak tekliflerinin
hazirlanmasi ve koordinasyonundan sorumludur. Kurum ayrica kamu ihale sistemini kullanan
kisilere yonelik egitim ve mesleki gelisime iliskin faaliyetlerin hazirlanmas1 ve
uygulanmasindan da sorumlu kurum olarak goérev yapar. Kurum, verdigi egitimler sonucunda
kamu alimlar1 alaninda gorev yapan devlet memurlarma yonelik sinavlar diizenler ve
sertifikalar verir. Memurlara yonelik hazirlanan sinavlara iliskin masraflar Kurum tarafindan

karsilanir.

Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Sikayet Direktifinin i¢ mevzuata aktarilmasi neticesinde kamu
alimlarina yonelik sikayetleri incelemek {izere Kamu Alimlarini Denetleme Komisyonu

bagimsiz ve yar1 yargisal bir organ olarak olusturulur ve gorevlendirilir.

Ayrica kamu alimlari sistemi iginde imtiyazlardan Maliye Bakanlig1; Kamu Ozel Ortakliklari

alanindan ise Kamu Ozel Ortaklik Ajansi sorumludur.

Kamu Ihale Sikayet Sisteminin Incelemesi

Sikdyet incelemelerinin | 20.07.2011 tarih ve 71-05-03/1-11-2 say1li Kamu Thale Kanunu

tabi oldugu mevzuat (Kanun)
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Sikayet basvurularim
inceleyen ve baglayici

kararlar veren kurum

(ILK DERECE
INCELEME)

Kamu Alimlarin1 Denetleme Komisyonu

Hirvatistan Cumhuriyeti ve Avrupa Toplulugu ile Uye Ulkeleri
arasinda  imzalanan anlagsma  kapsaminda {istlenilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla 2003 yilinda

Kamu Alimlarin1 Denetleme Komisyonu kurulur.

Komisyon, kamu alimlar1 siireci igerisindeki sikayetleri

incelemekle yetkilendirilmis ilk derece inceleme organidir.

Sikayet basvurularim
inceleyen Kurum ve
Kuruma liskin Genel

Bilgiler

Komisyon tam yargisal bir organ olmamakla birlikte yarginin
giiclii 6zelliklerine sahiptir. Ulkede kamu alimlar1 alanindaki
hukuki ictihatlarin 6nemli bir kismimi Komisyon kararlari
olusturur. Komisyonun ¢alismalar1 Kamu Thale Kanunu

tarafindan diizenlenir.

Komisyon; 1 (Bir) baskan, iki (iki) baskan yardimcis1 ve alt1
(Alt1) iiye olmak iizere 9 (Dokuz) iiyeden olusur. Uyeler,
Hirvatistan ~ Cumbhuriyeti  Hiikiimetinin  teklifi  {izerine
Hirvatistan Parlamentosu tarafindan 5 (Bes) yillik bir siire i¢in
atanir ve ¢alismalarindan dolay1r Hirvatistan Parlamentosuna

kars1 sorumludur.

Komisyon, oncelikli olarak kamu ihalelerine iliskin hukuki
ihtilaflarin ¢6zlimiinden sorumlu olmakla birlikte imtiyazlar ve

Kamu Ozel Ortakliklari alanindaki uyusmazliklar1 da inceler.

Komisyon toplantilar1 Kanunda aksi belirtilmedik¢e halka
kapal1 oturumlar seklinde gerceklestirilir.

Taraflar 6zellikle hukuki bir konuyu agikliga kavusturmak s6z
konusu oldugunda s6zlii durusma talebinde bulunabilir.
Komisyon bu talebi kabul edebilir veya reddedebilir.

Komisyonun kendisi de so6zlii durusma talep edebilir.
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Durusmalarda  gorlismeler  tutanaklara  kaydedilmek
zorundadir. S6zIii durugmalar, devlet sirrinin séz konusu

olmasi durumu disinda, kamuya ag¢ik olmalidir.

Sikayet basvurusunda

bulunabilecek olanlar

Belirli bir kamu ihale s6zlesmesi veya gerceve anlagmasinin
elde edilmesinden menfaati olmus veya olan ve siibjektif
haklarin ihlalinden zarar goren veya zarar gorme ihtimali
bulunan her gercek, tiizel kisi veya bir grup gergek ve/veya

tiizel kisi sikayet bagvurusunda bulunma hakkina sahiptir.

Sorumlu merkezi devlet idare organi ve yetkili devlet savcilig

da sikayet bagvurusunda bulunma hakkina sahiptir.

Sikayet siirecinin taraflari; bagvuru sahibi, idare, se¢ilen aday
ve secilen isteklidir. Sikayet siirecinde taraflardan her biri,
taleplerinin dayandigi tiim belge ve bilgileri ve bu
bilgi/belgeleri dogrulayan kanitlar1 Komisyona sunmakla

ylikiimliidiir.

Sikayet basvurusu
siirecinde ihale
makaminin

yiikiimliiliikleri

Idare, sikdyet basvurusunun alinmasindan itibaren en ge¢ 5
(Bes) giin icinde Kanunda belirlenmis olan belgeleri

Komisyona sunmakla yiikiimliidiir.

Sikayet basvurularinin

yapilacagi ortam

Bagvurular yazili olarak yapilir. Sikayet; elektronik imzaya
iligkin hiikiimler dogrultusunda her iki tarafca da elektronik
belge ibrazina iligkin kosullarin yerine getirilmesi sartiyla
sahsen, posta yoluyla veya elektronik ortamda yapilabilir.
Basvuru sahibi, es zamanl olarak, bagvurunun bir kopyasini
idareye sunmak zorundadir. Aksi halde sikdyet basvurusu

gecersiz sayilir.

22




Sikayet basvuru siireleri

fhale usullerine gore sikdyet basvurusu yapmak igin siire
limitleri Kanunda degiskenlik gosterir. Siireler Kanunun
146’nc1 ila 153’iincii maddeleri arasinda ayrintili bir bigimde

aciklanir.

Sikayet basvuru bedelleri

Ihtilaflarin ~ ¢oziim  siireci  sikdyet basvuru formunun
doldurulmastyla baslar. Ilk derece incelemesi yapilmasi igin
gereken basvuru bedeli, sozlesme bedeline bagli olarak

yaklasik 400 Euro ile 13.500 Euro arasinda degisir.

S6z konusu bedel merkezi biitgeye aktarilir. Bagvuru sahibinin
lehine karar verilmesi durumunda bedel bagvuru sahibine geri

Odenir.

Inceleme kararlariin
alinmasi i¢in verilen

azami siire

Komisyon, sikdyet dosyasinin tamamlandigi giinden itibaren
30 (Otuz) giin icinde karar vermek ve kararin1 Komisyonun
internet sitesinde yayimlamak zorundadir. Taraflara tebligat,
yayim tarihinden itibaren 8 (Sekiz) giinliik siirenin sonunda

yapilmis sayilir.

Incelemenin kapsami

Komisyon ihtilafli konular hakkinda karar verirken iddia edilen
konularin siirlar1 ddhilinde hareket etmekle birlikte, Kanunda
sayilan usul gereklerini ve esasa iliskin ihlalleri de resen

dikkate alir.

Sikayet inceleme
siirecinde Kurumun

yuikiimliiliikleri

Komisyon, sikayet bagvurusu yapildiginda istekli veya aday
mevcut ise en avantajli teklif sahibini ve adayini bagvuru

hakkinda derhal bildirmek zorundadir. En avantajlh istekli ve
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aday sikayete iliskin beyanini belirli bir siire igerisinde

Komisyona sunabilir.

fhale dokiimanlarma, dokiimanlardaki degisikliklere veya 6n
ilana yonelik sikdyet bagvurusunun alinmasiyla birlikte,
Kanunda aksi belirtilmedikge, ihale siireci Komisyon
tarafindan askiya alinir. Thale kararma kars1 sikdyet bagvurusu
yapildiysa bir kamu ihale veya gerceve anlasma sozlesmesi

imzalanamaz.

Thale kisimlara béliinmiis ise, sikdyet edilen kisim igin siireg
askiya alinir. Bu sayilan durumlar disinda ve bagvuru sahibinin
ihtiyati tedbir talebinin kabul edilmesi haricinde sikayet
basvurusu, kamu alim siirecinin devamina ve sozlesmelerin

imzalanmasina engel teskil etmez.

Komisyon karari, kararin alinma sebeplerini de iceren

aciklamay1 da icermelidir.

Inceleme siireci ve
sonucunda alinabilecek

kararlar

Komisyon kendisine yoneltilen sikdyet bagvurularimi

inceledikten sonra asagida sayilan kararlar1 alabilir:
-Siireci askiya almak,

-Bagvuruyu; yetkisizlik, kabul edilemezlik, usulsiizliik,
zamansizlik, hukuki yarar yoklugu ve yetkisiz bir kisi

tarafindan yapilmis olmasi nedeniyle reddetmek,
-Bagvuruyu reddetmek,

-Ihale ilan1, dokiimanlar1 veya kamu ihale siirecine iliskin diger
tim belgelerde (teknik, mali ve diger tiim hiikiimlerde
ayrimcilik yapilmasi dahil olmak tizere) hukuka aykir1 olan bir

karar1, usulii veya eylemi iptal etmek,
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-Kamu ihale sozlesmesini veya cergeve anlagmayi ya da

bunlarin bir kismini iptal etmek,

-Sikayet siirecinin masraflarinin  tazmin edilmesi talebi

hakkinda karar vermek,
-Ihtiyati tedbir karar1 vermek,

-Kamu ihale siirecinin devamima veya bir kamu ihale
sOzlesmesi veyahut cerceve anlagmasi imzalanmasina karar

vermek,

-Idareye/kurulusa para cezasina hilkkmetmek.

Yargisal Denetim

(IKINCI DERECE
INCELEME)

Komisyon kararlarina karsi Hirvatistan Cumhuriyeti Yiiksek
Idare Mahkemesi nezdinde dava acilabilir. Yiiksek Idare
Mahkemesi bu nedenle ikinci derece inceleme organidir.
Yiiksek Idare Mahkemesi, Komisyonun kararini iptal ederse
kamu ihale siirecinin devam edip etmeyecegi hakkinda da karar

vermek durumundadir.

Tim idari uyusmazlik kararlarma iliskin bilgiler Komisyonun

internet sitesinde yayimlanmalidir.

Genel olarak iilkede iigiincli derece inceleme imkani soz
konusu degildir. Ancak Yiiksek Idare Mahkemesinin nihai
kararmin hukuka uygunlugunu incelemek {izere Hirvatistan
Cumbhuriyeti Danistayina olaganiistii bir hukuki yol talep

edilmesi imkani da mevcuttur.
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4. KARADAG

KAMU iHALE SIKAYET SiSTEMi

Kamu ihaleleri alaninda Karadag’da 2019 yilinda yiirtirliige giren kanun 74/19 sayili Kamu

Ihale Kanunudur (Kanun). Ilgili Kanun kamu ihale sistemini modernize etmeyi ve uluslararasi

ylkiimliiliiklerle uyumlu hale getirmeyi amaglar. Bu sayede kamu ihale mevzuati ve 6zellikle

sikayet prosediirlerine iliskin mevzuat Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmek

istenir.

Kamu Thale Sikayet Sisteminin Incelemesi

Sikayet incelemelerinin

tabi oldugu mevzuat

74/19 sayili Kamu Ihale Kanunu (Kanun)

Sikayet basvurularim
inceleyen ve baglayici

kararlar alan kurum

(ILK DERECE
INCELEME)

Gerek Kanuna tabi ihalelere gerekse savunma ve giivenlik
alanindaki ihalelere iliskin sikdyet basvurulari, Kamu Ihale
Prosediirlerinde Haklarin Korunmasi Komisyonu (Haklari

Koruma Komisyonu) tarafindan incelenir.

Haklar1 Koruma Komisyonuna yapilacak sikayet bagvurusu,

ithaleyi yapan idare lizerinden gerceklestirilir.

Sikayet basvurusunda

bulunabilecek olanlar

Sikayet bagvurusu konusunda;

-Ihale  dokiimanma ve ihale dokiimaninda yapilan

degisikliklere iliskin olarak ekonomik operatorler,

-Yeterlik bagvurularinin alinmasi, acilmasi,
degerlendirilmesine ve degerlendirme dig1 birakilmaya iliskin

olarak yeterlik bagvurusunda bulunan adaylar,

-Ihaleye  davete, tekliflerin  alinmasina, acilmasina,

degerlendirilmesine, adaylarin veya isteklilerin degerlendirme
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dis1 birakilmasina, en avantajli teklifin secimine ve ihalenin
iptaline iligkin olarak ihaleye teklif veren istekliler ve adaylar

basvuruda bulunabilir.

Sikayet basvurularinin

yapilacagi ortam

Sikayet basvurulari, Elektronik Kamu Thale Sistemi
kuruluncaya kadar fiziksel olarak dogrudan veya posta yoluyla

yapilir.

Sikayet basvuru siireleri

Tim ihale prosediirleri i¢in sikdyet basvuru siiresi 10 (On)

giindiir.

Sikayet basvuru bedelleri

Basvuru sahipleri, basvuruya konu ihalenin yaklasik
maliyetinin %11 tutarinda parayr basvuru bedeli olarak
yatirmakla ylikiimlidiir. Ancak bu miktar 20.000 Euro’yu

asamaz.

Inceleme sonucunda alman kararmm basvuru sahibi lehine

olmasi halinde bu bedel bagvuru sahibine geri 6denir.

Sikayet basvurusu
siirecinde ihale
makaminin

yiikiimliiliikleri

Idare, Elektronik Kamu Ihale Sistemi iizerinden sikayet
bagvurusunun alinmasindan itibaren 3 (Uc) giin iginde, sikayet
basvurusunun alindigina ve bu basvuru iizerine bir karar
alimincaya kadar ihale islemlerinin devam ettirilmeyecegine

iliskin tebligde bulunmakla yiikiimliidiir.
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Idarenin sikayetin biitiiniiyle hakli oldugunu diisiinmesi
halinde, idare, sikayetin alindig1 giinden itibaren 8 (Sekiz) giin

icinde:
-Sikayet konusu karari iptal edebilir,
-Sikayet konusu karar1 bagka bir kararla degistirebilir,

-Sikayet talebine uygun olarak ihale dokiimanini diizeltebilir

veya tamamlayabilir,
-Ihaleyi iptal edebilir.

Idare; hukuka aykir, siiresinde yapilmayan, basvuru bedelinin
odendigine iliskin belgenin bulunmadig1 veya yetkisiz bir kisi

tarafindan yapilan sikdyet bagvurularini kabul edemez.

Bu durumda sikayetin alindig1 giinden itibaren 8 (Sekiz) giin
icinde tim ekleriyle sikdyet bagvurusunu, ihale islem
dosyasinin bir kopyasimi ve isteklilerce verilen teklifleri
Haklar1 Koruma Komisyonuna iletmekle yiikiimliidiir. Idare bu
belgelere ek olarak, sikayet bagvurusuna vermis oldugu cevabi

da Haklar1 Koruma Komisyonuna sunabilir.

Inceleme kararlariin
alinmasi i¢in verilen

azami siire

Basvuru sahibinin sikayet basvurusunu geri ¢ekmesi
sonucunda sikayet inceleme siirecinin durdurulmasina iliskin
karar sikdyet bagvurusunun geri ¢ekilmesinden itibaren 8

(Sekiz) giin i¢inde alinmalidir.
Sikayet bagvurusunun;

-Idarenin izin verilmeyen bir eylemiyle ilgili olmasi

durumunda hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle reddi karari,
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-Siire bitiminden sonra yapilmasi nedeniyle zamansiz oldugu

gerekcesiyle reddi karari,

-Sikayet bagvurusunda bulunmaya yetkili olmayan bir kisi

tarafindan yapilmasi nedeniyle reddi karari,

-Bagvuru bedelinin 6dendigini gosteren belgenin bulunmamasi

nedeniyle reddi karari,

-Bagvuru sahibinin belirtilen siire icerisinde resmi eksiklikleri
giderememesi gerekgesiyle reddi karar1 sikayet dosyasinin ve
gerekli belgelerin idare tarafindan sunulmasindan itibaren 8

(Sekiz) giin i¢inde alinmalidir.
Sikayet bagvurusunun;

-Sikayet konusu iddialarin tamamen asilsiz oldugunun tespiti

gerekgesiyle reddi karari,

-Sikayetin kismen veya tamamen kabul edilmesine iligkin karar

ve

-Idarenin kararmmn veya islemlerinin iptali ve ihalenin iptali
kararlar1 sikdyet dosyasi ile gerekli belgelerin idare tarafindan

sunulmasindan itibaren 30 (Otuz) giin i¢inde alinmalidir.

Incelemenin kapsam

Haklar1 Korunma Komisyonu tarafindan yapilan inceleme

sikayet bagvurusundaki iddialar ile sinirlidir.

Yargisal Denetim

Haklar1 Korunma Komisyonu tarafindan sikayet basvurularinin
incelenmesi iizerine alman kararlara karsi Idare Mahkemesi

nezdinde idari dava acilabilir.
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(IKINCIi DERECE
INCELEME)

Ayrica Kanunun ihlali nedeniyle zarara ugrayan herhangi bir
kisi, Kanuna uygun olarak zararinin tazminine yonelik yetkili

mahkeme Oniinde dava agma imkanina sahiptir.

Thalelere iliskin verilerin

toplanmasi

idareler, siirekli olarak asagida yer verilen bilgilerin kaydim

tutmak ve Maliye Bakanligina sunmakla yiikiimliidiir:
-Idarenin ad1 ve adresi, ihalenin konusu ve tahmini degeri,
-Sunulan yeterlik bagvurularinin veya tekliflerinin sayisi,
-Nitelikli adaylarin veya teklif sahiplerinin adi,

-Vasifsiz adaylarin veya teklif sahiplerinin adi,

-Segilen teklif sahibinin adi,

-Ilanli pazarlik usuliiniin, miizakereli rekabetci usuliin,
rekabet¢i diyalogun veya ilansiz pazarhigin tercih edilme

nedenleri,
-Ihalenin iptali kararmin alinma nedenleri,

-Tekliflerin  sunulmasinda elektronik iletisim araglarinin

kullanilmamasinin nedenleri,

-Yerlesik cikar catismalarina ve alinan Onlemlere iliskin

veriler,
-Yapilan sikayet bagvurularina iligkin veriler,
-Sozlesmenin imzalanma tarihi.

Idareler sonuclandirmis olduklar1 ihalelere iliskin istatistikleri
iceren raporlar1 da Maliye Bakanligina sunmak zorundadir.

Bakanlik, kamu alimlarina iligkin istatistik raporunun igerigine
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ve sunulma yontemine iligkin olarak idarelere yonelik

talimatlar1 internet sitesinde yayinlar.

Her yil bir 6nceki yila ait kamu alimlarina iliskin istatistiksel
rapor Bakanlik tarafindan hazirlanarak Hiikiimete sunulur ve

kabul edildikten sonra rapor internet sitesinde yaymlanir.

Incelemeye iliskin Kanunda belirtildigi itizere, Haklar1 Korunma Komisyonu
verilerin toplanmasi yurittiigli calismalara iliskin raporlar1 Hiikiimete ve Meclise

yillik olarak sunmakla ytikiimliidiir.

5. KOSOVA
KAMU iHALE SIiKAYET SiSTEMi

Kosova’da kamu alimlarina iligkin ilk diizenleme 1999 yilinda yapilmis olup sonrasinda 2003
ve 2008 yillarinda yeni Kamu Thale Kanunlar1 kabul edilir. 2011 yilinda yiiriirliige giren 04/L-
042 sayili Kamu Ihale Kanunu (Kanun) ise giincelligini korur, ayn1 zamanda Avrupa Birligi
(AB) miiktesebatryla kismen uyumlu hale getirilir. Ote yandan, AB miiktesebatiyla uyumun

amaclandig1 yeni bir kanun ¢alismasinin hazirliklar1 halen devam etmektedir.

Kamu ihale sisteminin kurumsal yapisi, farkli gérev ve sorumluluklara sahip ii¢ kurumdan
olusur. Bu kurumlardan Merkezi Thale Kurulusu; Maliye, Calisma ve Transferler Bakanligina
baglt olup merkezi alimlar1 gerceklestirir. Diger kurumlar ise kamu ihale sisteminin genel
koordinasyonundan, denetiminden ve kamu ihale mevzuatinin detaylandirilmasindan sorumlu
olan Kamu Ihale Diizenleme Komisyonu ile Kanunun ihlal edildigine iliskin tiim iddialar1 ve

teklif sahiplerinin sikdyetlerini inceleyen Kamu Thale inceleme Kurumudur.

Kamu Thale Sikayet Sisteminin incelemesi
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Sikayet incelemelerinin

tabi oldugu mevzuat

-04/L.-042 say1li Kamu fhale Kanunu (Kanun)

-Kamu Ihale Inceleme Kurumunun Kanuna uygun olarak

belirleyecegi inceleme usuliine iligkin kurallar

Sikayet basvurularim
inceleyen ve baglayici

kararlar alan kurum

(ILK DERECE
INCELEME)

Bagimsiz idari bir kurum olan Kamu Ihale Inceleme Kurumu,
Kanunda diizenlenen idarelerin gergeklestirecegi tiim ihaleler
ile yapim islerinde imtiyaz sahibi olanlarin yiiriitecegi ihalelere

iliskin sikayet incelemelerinden sorumludur.

Inceleme Kurumunun sikyet inceleme sistemi iki asamali bir

inceleme mekanizmasindan olusur.

[k asama ilk inceleme olarak adlandirilir ve basvuru iizerine
ilk incelemenin yapilmasi amaciyla Inceleme Kurumu bir
uzman gorevlendirir. Uzman, degerlendirmesini yaptiktan
sonra idareye; ihalenin iptal edilmesi, siire uzatimi, alinan
kararin aksi yonde karar alinmasi, kararin gecersiz kilinmasi,

diizeltici islem yapilmas1 yoniinde tavsiyelerde bulunur.

Idare, uzmanin degerlendirmelerini aldiktan sonra, sikayet
basvurusundaki iddialara iliskin degerlendirmede bulunarak bir

karar almakla ytikiimliidiir.

Higbir karar alinmamasi veya ret karar1 alinmasi halinde durum
Inceleme Kurumunun ilgili inceleme paneline havale edilir,
olumlu karar iizerine diizeltici islem yapilmamasi halinde ise
bagvuru sahibi bu durumu inceleme paneline bildirir. Bu
noktada incelemenin inceleme panelleri tarafindan yapildig:

ikinci asama baglar.
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Inceleme Kurumu, birtakim inceleme panellerinden olusmakta
olup bu paneller ihalenin biiyiikliigiine veya isin zorluguna

bagl olarak 1 (Bir), 3 (Uc) veya 5 (Bes) iiyeden meydana gelir.

Sikayet basvurusunda

bulunabilecek olanlar

Yiriitiilmekte olan ihale ile “ilgisi olan taraflar” sikayet

basvurusunda bulunabilir.

Sikayet basvurularinin

yapilacagi ortam

Sikayet bagvurulari, elektronik ihale platformu {izerinden
yapilir. Basvurunun bir kopyast ayni zamanda idareye

gonderilir.

Sikayet basvuru siireleri

Sikayet bagvuru siiresi 10 (On) giin olarak belirtilir. Bu siire,
ithale bir isteklinin iizerine birakilmigsa ya da iptal edilmisse
thale kararmin basvuru sahibine bildirimi tarihinden itibaren

baslar.

Sikayet basvuru bedelleri

Tim sikayet basvurulari i¢in 6denmesi gereken sikayet bagvuru
bedeli 500 Euro’dur. Sikdyetin uygun bulunmasi durumunda,
basvuru bedeli olarak 6denen miktar bagvuru sahibine geri

Odenir.

Inceleme panelinin sikdyet bagvurusunda one siiriilen tiim
iddialarin gerceklikten uzak ve ehemmiyetsiz olduguna karar
vermesi halinde Inceleme Kurumu, sikdyet basvuru sahibinin

5.000 Euro'ya kadar ek bir ceza 6demesini talep edebilir.
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Sikayet basvurusu
siirecinde ihale
makaminin

yiikiimliiliikleri

Inceleme Kurumu tarafindan gérevlendirilen inceleme
uzmaninin sikdyet basvurusunu incelemesi iizerine yapmis
oldugu degerlendirmeler idareye gonderildikten sonra, idare 4
(Dort) giin igerisinde sikayet basvurusundaki iddialarla ilgili
bir karar almakla yiikiimliidiir. Alinan bu karari ise inceleme
uzmanina, inceleme paneline ve bagvuru sahibine yazili olarak
bildirmek mecburiyetindedir. Bu siire igerisinde bir karar
alinmazsa veya sikayet bagvurusundaki iddialar reddedilirse
sikdyet basvurusu, Inceleme Kurumunun ilgili inceleme

paneline havale edilecektir.

Idarenin sikdyet basvurusundaki iddialara iliskin karar
inceleme uzmaninin degerlendirmesi ile celisiyorsa, idare bu

kararmin gerekcelerini detayli olarak bildirmek zorundadir.

Idare sikdyet basvurusundaki iddialar1 gecerli olarak kabul
etmekle birlikte aykiriligin giderilmesine iligkin diizeltici
islemde bulunmadiysa basvuru sahibi, bu durumu yazili olarak
Inceleme Kurumunun ilgili inceleme paneline inceleme

talebinde bulunma yoluyla bildirme hakkina sahiptir.

Inceleme kararlarinin
alinmasi i¢in verilen

azami siire

Inceleme Kurumu sikdyet basvurusunun almmasindan itibaren
1 (Bir) giin igerisinde basvuruda asagidaki hususlarda bir

eksiklik olup olmadigini inceler:
-Basvuru sahibinin adi, adresi ve iletisim bilgileri,
-Ilgili idarenin ad,

-llgili satin alma faaliyetinin makul &lgiide belirlenmis bir

tanimi,
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-Diizenlenmis veya yaymlanmigsa ilgili ihale sonug

bildiriminin bir kopyasi,

-Bagvuru sahibinin Kanunda tanimlandig1 gibi ihaleyle “ilgisi

olan taraf” sifatin1 karsiladigini gostermesi,

-Iddia edilen ihlali olusturan veya buna yol agan fiili gercek

durumlarin belirtilmesi,

-Kanunun ihlal edildigi iddia edilen hiikiim veya hiikiimlerinin

belirtilmesi,

-Bagvuru sahibinin tazminat talebinde bulundugu durumlarda,
iddia edilen ihlalin basvuru sahibine nasil maddi zarar

verdiginin veya verme riski bulundugunun belirtilmesi.

Inceleme Kurumu yukaridaki hususlarda bir eksiklik
bulunmasi durumunda eksikligin giderilmesi i¢in basvuru
sahibine duruma gore ek siire verebilir. Eksiklik bulunmamasi
halinde ise bagvurunun degerlendirilmesi i¢in bir inceleme

uzmanin gorevlendirir ve bir inceleme paneli olusturur.

Inceleme uzmani, goérevlendirmeden itibaren 10 (On) giin
icerisinde sikdyet bagvurusuna iligkin ilk incelemeyi

gerceklestirmekle ylkiimlidiir.

Inceleme paneli ise havale edilen ya da basvuru sahibi
tarafindan bildirilen sikdyet bagvurusu tizerine, gerekli bilgi ve
belgelerin tamamlanmasindan itibaren 15 (On bes) giin
icerisinde nihai kararimi almakla ytlikiimliidiir. Sikayete konu
iddialarin karmasik bir hususa iliskin olmasi durumunda bu

stire 20 (Yirmi) giin kadar daha uzatilabilir.

Incelemenin kapsam

Gorevlendirilen uzman ve panelin yapacagi inceleme, sikayet

basvurusundaki iddialarla siirhdir.
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Yargisal Denetim

(IKINCIi DERECE
INCELEME)

Basvuru sahibi Inceleme Kurumunun nihai kararma karsi
kararin yayimlanmasindan itibaren 30 (Otuz) giin igerisinde

Temyiz Mahkemesinde dava agabilir.

Thalelere iliskin verilerin

toplanmasi

Idareler yiiriitiilen her bir satin alma faaliyeti igin, s6z konusu
faaliyetin bir sozlesmeyle sonuglanip sonuclanmadigina
bakilmaksizin, iyi diizenlenmis ve kapsamli bir kayit tutmakla
yiikiimliidiir. Idareler, Kamu Ihale Diizenleme Komisyonuna
ve Inceleme Kurumuna kayitlarm tiimiine erisim izni saglamak

zorundadir.

Kamu Ihale Diizenleme Komisyonu; tiim ihale ilanlarinin,
thaleye davetlerin, ihale islem dosyalarinin, raporlarin, sikayet
bagvurularinin ve ihaleye iliskin her kararin muhafaza
edilmesine hizmet etmek amaciyla elektronik kamu ihale kayit

sisteminin kurulmasindan ve bakimindan sorumludur.

Incelemeye iliskin

verilerin toplanmasi

Sikayet incelemelerine iliskin olarak;
-Alinan toplam sikayet sayisi,

-Siiresinde yapilmayan veya eksik olan ya da bagvuru bedelinin

yatirilmamasi nedeniyle reddedilen sikayetlerin sayisi,
-Gegerli bir iddia icermedigi belirlenen sikayetlerin sayisi,

-Sikayet sonucunda iptal edilen satin alma faaliyetlerinin

sayi1sl,
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-Idarelerin Inceleme Kurumunun emrine uymadigi durumlara

iliskin ayrintili bilgiler ile

-Sonucunda ihale siirecinin gegerli bir sekilde yuritildigi ve
thale kararinin gegerli bir sekilde verildigi inceleme
islemlerinin sayis1 Inceleme Kurumu tarafindan tutulur ve

Meclise sunulur.

6. KUZEY MAKEDONYA

KAMU IHALE SIKAYET SiSTEMIi

Kuzey Makedonya Cumhuriyetinde kamu ihalelerine iliskin diizenlemeler 1998 yilinda 26/98

say1l1 Kamu Ihale Kanununun kabul edilmesiyle baslar. 2004 yilinda 19/2004 sayili Kanun ile
yurirlikteki 26/98 sayili Kanun ilga edilir. 2004 Yili Avrupa Birligi (AB) Direktifleri

dogrultusunda 2007 yilinda 136/2007 sayili Kamu Ihale Kanunu hazirlanir. Daha sonra gerek

yerel ve yabanci ekonomik operatorler gerekse AB raporlart dogrultusunda ortaya konulan

elestiriler neticesinde siyasi kayirmacilik, yolsuzluk, seffafligin olmamasi, yonetim zafiyeti gibi

koklesmis problemlerin ¢oziilmesi amaciyla 2019 yilinda 24/2019 sayili Kamu fhale Kanunu
(Kanun) yiiriirliige girer. Bu Kanun; 2014 Yil1 AB Direktifleri ile 2007/66/AT ve 92/13/AET

sayil1 Direktiflerle uyumlu hale getirilir.

Kamu fhale Sikayet Sisteminin incelemesi

Sikayet incelemelerinin

tabi oldugu mevzuat

24/2019 sayili Kamu Ihale Kanunu (Kanun)

Sikayet basvurularim
inceleyen ve baglayici

kararlar veren kurum

Devlet Kamu [halelerine Sikdyet Komisyonu

24/2019 sayil1 Kanunda 6ngoriilen kamu ihalelerine iliskin

sikayetler ile imtiyaz sozlesmeleri ve kamu 6zel ortakligina
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(ILK DERECE
INCELEME)

iliskin prosediirlerdeki sikayetlerin ¢éziime kavusturulmasinda
gorevli olan birim Devlet Kamu Ihalelerine Sikayet

Komisyonudur (Sikayet Komisyonu).

Sikayet basvurusunda

bulunabilecek olanlar

fhalenin kazanilmasinda veya gerceve anlasma yapilmasinda
hukuki menfaati bulunan ve Kanun hiikiimlerinin ihlali
nedeniyle zarara ugrayan veya zarara ugrama ihtimali
olabilecek her ekonomik operator; idare tarafinca verilen karar,
gerceklestirilen islem ve idarenin Kanuna aykiri olarak
eylemden kacinmasina karst inceleme  prosediiriinii

baslatabilir.

Ekonomik operatorlerin yan1 sira devletin ¢ikarlarinin veya
kamu yararmin korunmasi durumunda Kamu Ihale Biirosu ve

Makedonya Cumhuriyeti savcist da bagvuruda bulunabilir.

Sikayet basvurularinin

yapilacagi ortam

Sikayet bagvurulari, elektronik form doldurulmasi suretiyle
Sikayet Komisyonuna yapilir ve Kamu Alimlar1 Elektronik
Sistemi (KAES) fizerinden es zamanli olarak Sikayet

Komisyonuna ve ilgili idareye iletilir.

Ancak iletisimin elektronik ortamda yapilmadigi ihalelerde

sikayet bagvurular fiziki olarak yapilir.

Sikayet basvuru siireleri

Acik ihale, basit acik ihale ve diisiik degerli ihale usullerinde

basvurular:

-Thale ilanmin veya ihale dokiimaninin igerigine iliskin

bagvurular ihale ilaninin yayimlanmasindan itibaren,
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-Zeyilnameye iligkin basvurular zeyilname yayinlanmasindan

itibaren,

-Zamaninda sunulan ihale dokiimanindaki sorulara veya
aciklama veya degisiklik taleplerine idarenin uygun sekilde
yanit vermemesi nedeniyle yapilan bagvurular tekliflerin

acilmasindan itibaren,

-Tekliflerin degerlendirilmesi ve en avantajhi teklifin se¢imi
usuliine veya ihalenin iptal sebeplerine iliskin basvurular bu

hususlara iligkin kararin alinmasindan itibaren,
Acik ihale usuliinde 10 (On) giin i¢inde yapilmali,

Basit acik ihale ve diisiik degerli ihale usullerinde 5 (Bes) giin
icinde yapilmalidir.

Belirli istekliler arasinda ihale, rekabet¢i diyalog, ilanh

pazarlik usullerinde basvurular:

-Ihale ilaninin veya ihale dokiimaninin igerigine iliskin

bagvurular ihale ilaninin yayimlanmasindan itibaren,

-Zeyilnameye iligkin basvurular zeyilname yayinlanmasindan

itibaren,

-Nitelikli adaylarin se¢imine, secim gerekcelerine veya
adaylarin secilmeme nedenlerine iligkin bagvurular kararin

alinmasindan itibaren,

-Ihale dokiimanma iliskin sorulara, aciklamalara veya
degisiklik taleplerine idare tarafindan uygun sekilde yanit

verilmemesine veya davetin icerigine ve ek belgelere iligkin
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basvurular ihaleye/diyaloga/miizakerelere katilma davetinin

alinmasindan itibaren,

-Ilk teklifin veya ¢Oziimiin degerlendirilmesine iliskin
basvurular ilk teklifin veya ¢oziimiin reddine iligkin kararin

alinmasindan itibaren,

-Tekliflerin degerlendirilmesi ve en avantajli teklifin se¢imi
usuliine veya ihalenin iptal sebeplerine iliskin bagvurular bu

hususlara iligskin kararin alinmasindan itibaren

10 (On) giin i¢inde yapilmalidir.

Sikayet basvuru bedelleri

Basvuru sahipleri i¢in;

-Teklif bedeli 10.000 Euro’ya kadar ise sikayet basvuru bedeli
50 Euro,

-Teklif bedeli 10.000 Euro’dan 70.000 Euro’ya kadar ise
sikayet bagvuru bedeli 100 Euro,

-Teklif bedeli 70.000 Euro’dan 130.000 Euro’ya kadar ise
sikayet bagvuru bedeli 150 Euro,

-Teklif bedeli 130.000 Euro’yu asiyorsa sikayet bagvuru bedeli
200 Euro’dur.

Basvuru sahibinin teklifinin bulunmamasi durumunda basvuru
bedeli, ihalenin yaklasitk maliyeti iizerinden Sikayet

Komisyonu tarafindan hesaplanir.

Kamu Thale Biirosu ve Cumhuriyeti savcisi bagvuru bedelinden

muaftir.

40




Sikayet basvurusu
siirecinde ihale
makaminin

yiikiimliiliikleri

Idare, sikdyet bagvurusunun alindig1 tarihten itibaren en gec 5
(Bes) giin icinde asagidaki belgeleri Sikdyet Komisyonuna

sunmakla yiikiimliidiir. Bunlar:

-Sikayet basvurusu, basvurunun tiim ekleri ve bagvurunun

alindig tarihi gdsteren belge,

-Sikayete cevap, thale islemlerinin kronolojisi (yaklasik
maliyet, ilana iliskin bilgiler, tekliflerin acilma usuli,

tekliflerin degerlendirilmesi, se¢im karar1 vb.),

-Isteklilerin (en azindan basvuru sahibinin), en avantajl teklif

sahibinin ve se¢ilme olasilig1 olan nitelikli isteklilerin teklifleri,

-Ihale siirecinde alinan kararlara, gerceklestirilen eylemlere

veya islemden kaginmalara iliskin diger kanitlardir.

Inceleme kararlariin
alinmasi i¢in verilen

azami siire

Sikayet Komisyonu, ihaleye iliskin evraklarin
tamamlanmasindan itibaren 15 (On bes) giin i¢inde incelemeyi

tamamlay1p karar vermekle yiikiimliidiir.

Incelemenin kapsam

Sikayet Komisyonu tarafindan yapilan inceleme sikayet

basvurusundaki iddialar ile sinirhidir.

Yargisal Denetim

(IKINCi DERECE
INCELEME)

Sikdyet Komisyonu tarafindan sikdyet basvurularinin
incelenmesi {izerine alman kararlara kars1 Idare Mahkemesi

nezdinde idari dava acilabilir.
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Bu durumda Idare Mahkemesi, idari uyusmazliga iliskin olarak
dava ac¢ilmasindan itibaren 30 (Otuz) giin i¢inde karar almakla

yiikiimliidiir.

Thalelere iliskin verilerin

toplanmasi

fhale islemlerine iliskin kayitlar, idareler tarafindan KAES

iizerinden elektronik bicimde ayr1 bir kayit defterinde tutulur.

Bu kayitlarin tutulma sekli ve kayit defterinin igerigi Maliye

Bakanligi tarafindan belirlenir.

Incelemeye iliskin

verilerin toplanmasi

Sikayet Komisyonu, Makedonya Cumhuriyeti Meclisine yillik

olarak sunulmak tizere:
-Alan sikayet bagvurularinin sayisi,

-Coziimlenen sikayetlerin sayis1 (reddedilen ve kabul edilen

sikayetler),
-Iptal edilen ihalelerin sayst,
-Coziilmemis sikayetlerin sayisi,

-Idari uyusmazlik baslatilan sikayetlerin sayis1 (reddedilen ve

kabul edilen davalar),
-Inceleme prosediirlerinin istatistiksel analizi,

-Hukuki ¢oziim sistemi ve kamu ihale sisteminin bir biitiin
olarak degerlendirilmesine iliskin verileri raporlamakla

yiikimliidiir.
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7. ROMANYA
KAMU iHALE SIKAYET SiSTEMi

Romanya, Avrupa Birligi (AB) iyeliginden 6nce 2006 yilinda, 2004 Yili Kamu Alimlar
Direktiflerini 34/2006 sayili Acil Hiikiimet Kararnamesi ile kendi mevzuatina aktarir. 2007
yilinda AB’ye katildigi tarihten itibaren kamu ihale sisteminde c¢ok sayida ve oOnemli
degisiklikler yapar. Bu degisiklikler Romanya ikincil mevzuatini da etkiler. Bir AB tiye devleti
olarak Romanya 2016 yilinda Ulusal Kamu Alimlar1 Stratejisi ¢ergevesinde kamu alimlari
mevzuatinda yapilan tim degisiklikleri konsolide eden ve 2014/23/AB, 2014/24/AB,
2014/25/AB sayili Kamu Alimlar1 Direktiflerini i¢ hukukuna aktaran bir dizi yeni kanun ¢ikarir.
Mayis 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige giren bu kanunlar:

- 98/2016 say1li Kamu Ihale Kanunu,
- 99/2016 sayil1 Sektorel Kamu Alimlar1 Kanunu,

- 100/2016 sayili Imtiyaz Sézlesmeleri Kanunu ve

- 101/2016 sayil Ihtilaf Kanunudur.

101/2016 sayili Ihtilaf Kanunu (Kanun), kamu alimlarina yonelik olarak yapilan sikayet
bagvurulartyla ilgili yasal diizenlemeleri bir araya getirerek klasik kamu ihaleleri, sektorel
alimlar, yapim isi imtiyaz s6zlesmeleri, hizmet imtiyaz sdzlesmeleri ve kamu 6zel isbirliklerine
yonelik sikayet bagvurulari ve inceleme usullerine iligkin kurallar1 diizenler. Ayrica, bahse konu
sikayet bagvurulariyla ilgili olarak Ulusal Sikayet Coziim Konseyinin teskilati ve isleyisine

yonelik kurallar da bu Kanunda belirlenir.

Romanya'da kamu 6zel sektor ortakliklarina (KOO) iliskin yeni bir yasal gerceve 18 Mayis
2018 tarihinde yiiriirliige girer ve 39/2018 sayil1 Acil Hiikiimet Kararnamesi, daha énceki KOO
mevzuati olan 233/2016 No'lu Kanun'un yerine geger. Romanya’da KOO’dan sorumlu merkezi
bir kurum bulunmamakla birlikte yukarida bahsi gegen kamu alimlari yasal cercevesi

kapsaminda ihale makami olan her kurulus KOO projelerini iistlenebilir.

Kamu Thale Sikayet Sisteminin incelemesi

Sikayet incelemelerinin -101/2016 sayil1 Kanun

tabi oldugu mevzuat
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Bu Kanun 89/665/AET ve 92/13/AET sayili Sikayet
Direktifleri ile uyumludur.

Sikayet basvurularim
inceleyen ve baglayici

kararlar veren kurum

(ILK DERECE
INCELEME)

101/2016 sayili Kanunda (Kanun) c¢ergevesinde; kamu
ihaleleri, sektorel alimlar, yapim isi ve hizmet alimi imtiyaz
sozlesmeleri ile kamu 6zel ortakligi sozlesmelerine yonelik
sikayetlerin ¢6zlime kavusturulmasinda ilk derece gorevli olan

birimler agagidaki birimlerdir:
-Ulusal Sikayet Coziim Konseyi (Idari Yargilama Usulii)
-Ulusal Mahkemeler (Adli Yargilama Usulii)

Kanun uyarinca hak kaybina ugradigi veya mesru menfaatinin
ihlal edildigini iddia eden ekonomik operatorlerin inceleme
talebinde bulunmalar1 icin izleyebilecegi iki bagvuru yolu

bulunur. Bunlar:

- Idari-yargisal bir organ niteligi olan Ulusal Sikayet
Coziim Konseyine bagvuru ve

- Ilk derece inceleme amaciyla idarenin bulundugu yerdeki
yargisal organ olan yetkili mahkemelerin idari ve mali

ihtilaf boéliimiine basvurudur.

Sikayet basvurusunda bulunacaklar bu iki yoldan birini tercih

etmekte 6zglirdiir.

Sikayet bagvurusunun Ulusal Sikayet Coziim Konseyine
yapilmasi halinde ihale dosyasinin Konsey tarafindan teslim
alinmasindan itibaren en fazla 20 (Yirmi) giin igerisinde
basvuru hakkinda ilk derece inceleme kararinin alinmasi
gerekir. Bu siire sadece usuliine uygun olarak

gerekcelendirilmis hallerde en fazla 10 (On) giin uzatilabilir.
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Buna karsilik, sikayetin ilk derece incelemesi amactyla yetkili
mahkemelere yapilmis olmasi halinde bu siire mahkemeye
yasal bildirimin yapildig1 tarihten itibaren 45 (Kirk bes)

giindiir.

Sikayet basvurusunda

bulunabilecek olanlar

Thale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden her ekonomik operator, bu
Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarmma uygun olmak

sartryla sikdyet basvurusunda bulunabilir.

Sikayet basvuru siireleri

Sikayet Kanunun 8. maddesi uyarinca, idarenin bir islemi
nedeniyle magdur oldugunu diisiinen kisi, idarenin bir
isleminin iptal edilmesi, diizeltici bir islem yapmas1 ya da iddia
edilen hakkin taninmasimi saglamak amaciyla asagidaki

surelerde:

- Thale ilanlarmimn AB Resmi Gazetesinde yayimlanmasina
iliskin esik degerlere esit veya bu degerlerin iizerinde
yaklasik degeri olan kamu ihaleleri/sektorel alimlar veya
imtiyaz sozlesmelerinde idarenin hukuka aykir1 sayilan

isleminin 6grenildigi tarihten itibaren 10 (On) giin,

- Ihale ilanlarmin AB Resmi Gazetesinde yayimlanmasina
iliskin esik degerlerin altinda yaklasik degeri olan kamu
ithaleleri/sektorel alimlar veya imtiyaz sozlesmelerinde
idarenin hukuka aykir1 sayilan isleminin 6grenildigi
tarihten itibaren 7 (Yedi) giin icinde Ulusal Sikayet

Coziim Konseyine yapilir,
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- Iddianin Kamu Alimlar1 Elektronik Sisteminde (KAES)
yayimlanan ihale dokiimaninin igerigine iliskin olmasi
halinde eylemin tespit edilme/6grenilme giinii ihale

dokiimaninin yayimlandig: tarihtir,

- Idare tarafindan sikdyetin KAES'te yayimlandig: tarihten
itibaren 10 (On) giin igerisinde ihaleye katilan ekonomik
operatorler goniillii miidahillik talebinde bulunulabilir.
KAES'te yayimlanmadigr durumda bu siire bagvurunun

bildirildigi tarihte baslar.

Sikayetin ilk derece incelemesi amaciyla mahkemelere

yapilmasi durumunda:

- Thale siireci sirasinda olusan zararlara iliskin tazminat
talepleri 1 (Bir) yillik zaman asimi siiresi igerisinde
acilabilir,

- Sozlesmelerin ifasina, feshine veya hiikiimsiizliigiine
iliskin davalar 3 (Ug) yil iginde acilabilir,

- Kamu ihale sozlesmelerinin iptali, tek tarafli fesih veya
erken feshinden kaynaklanan talepler i¢in talepte bulunma
stiresi; yasal veya sozlesmeden dogan ylikiimliiliiklerin
ihlal edilmesine iliskin 6zel kanunlarda kamu ihale
sozlesmelerine iliskin baska bir zamanasimi siiresi
ongoriilmemisse talep hakkinin dogdugu tarihten itibaren
30 (Otuz) giindiir. Bu tiir davalarin en fazla 45 (Kirk bes)

giin icerisinde ¢ozlimlenmesi gerekir.

Genel olarak sikayetler, dosyanin karmagikligina bagh olarak
sikdyetin yapildig: tarihten itibaren 3 (Ug) ila 6 (Alt1) hafta
icinde karara baglanir. Uygulamada Co6ziim Konseyinin

faaliyet hacmine bagl olarak bu siire daha da uzatilabilir.
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Sikayet basvuru bedelleri

Bagvuru sahipleri;

-Coziim Konseyine sikayet basvurusunda bulunmalar1 halinde
ihale yaklasik degerinin %?2’si oraninda teminat1 sikayet
basvurusunun yapildig: tarihi takip eden 5 (Bes) giin i¢inde

yatirmalidir,

-Mahkemelere itirazda bulunurken, ihale yaklasik degerinin
%?2’s1 tutarinda, ancak 100.000.000 RON’u agmayan bir licret

O0demek zorundadir,

-Ihale isleminin kisimlara ayrilmasi durumunda kismin tahmini
degeri ilizerinden %2 oraninda teminat/yarg: iicreti ddemek

zorundadir.

Cergeve anlagsmalarda uygulanan 9%2'lik teminat daha sonra
yapilacak en biiylik s6zlesmenin tahmini degerinin iki kat1 esas
aliarak hesaplanirken %2'lik yargi iicreti daha sonra yapilacak

en biiyiik s6zlesmenin tahmini degeri esas alinarak hesaplanir.

Sikayet basvurusu
siirecinde idarenin

yikiimliiliikleri

Idare sikdyet basvurusunun alindig: tarihten itibaren en geg 3
(Ug) giin iginde sikdyetin sonucu olarak gerekli diizeltici
tedbirleri alabilir. Alinan tedbirleri bagvuru sahibine, ihaleye
katilan diger ekonomik operatorlere ve Coziim Konseyine
karar1 aldig1 tarihten itibaren en ge¢ 1 (Bir) giin i¢inde
iletmelidir. Ilgili ekonomik operatdrlerin bilgilendirilmesi
amaciyla, katilim taleplerinin veya duruma gore tekliflerin
sunulmasi i¢in son tarihten Once alinan tedbirler KAES’te

yayimlatilmalidir.

Idare; KAES’te yaymmlanmadan baslatilan ihale usullerinde
alman tedbirleri basvuru sahibine ve ihaleye katilan diger

ekonomik operatdrlere karar1 aldig tarihten itibaren en geg 1
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(Bir) giin i¢inde kamu ihale mevzuati, sektdrel alimlar
mevzuatl veya yapim isi ve hizmet imtiyazina iliskin mevzuat

tarafindan saglanan herhangi bir iletisim yoluyla iletmelidir.

Alinan tedbirler bagvuru sahibi tarafindan yeterli bulunursa
idarenin sikayet tizerindeki goriiglerini bildirme yikimliligi

yoktur.

Coziim Konseyinin ihale sonucuna yapilan sikayetin ihale
sonucunu degistirmemesine yonelik bir karar vermis olmasina
ragmen ve davanin kesin olarak sonuglanmadigi durumda
idare, Kanunda belirtilen yasal bekleme siiresinden sonra,
kazanan istekli ile sozlesmeyi imzalamakla yiikiimliidiir. Bu

hiikme aykir1 olarak yapilan sézlesmeler gecersizdir.

Sozlesmenin sikdyet basvurusundan Once/sonra yapilmis
olmas1 Coziim Konseyi tarafindan incelenmesine engel

degildir.

Coziim Konseyinin sikayeti kabul etmesi ve diizeltici islem
yapilmasina karar vermesi durumunda idare, kamu alimlari
mevzuatinda belirtilen esaslara halel getirmeden Coziim
Konseyinin kararina uyamayacagini tespit etmesi halinde yasal

olarak ihale usuliinii iptal etmekle ytlikiimlidiir.

Inceleme kararlarinin
alinmasi i¢in verilen

azami siire

Coziim Konseyi ihale dosyasinin idareden alinmasindan
itibaren 20 (Yirmi) giin i¢inde veya sikdyetin esastan
incelenmesini engelleyen bir istisna olustugunda 10 (On) giin
icinde sikayetin esast hakkinda karar verme yiikiimliiliigiine

sahiptir.

Ancak usuliine uygun olarak gerekgelendirilmis hallerde ilk
stire 10 (On) giin uzatilabilir ve bu uzatmanin idareye

bildirilmesi gerekir. Genel olarak sikayetler, dosyanin
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karmasikligina bagl olarak, sikayetin yapildig1r tarihten
itibaren 3 (Ug) ila 6 (Alt1) hafta icinde karara baglanir.
Uygulamada Coziim Konseyinin faaliyet hacmine bagli olarak

bu siire daha da uzatilabilir.

Mahkemenin, konunun mahkemeye sevk edilmesinden itibaren
45 (Kurk bes) giin i¢inde sikayeti karara baglama ylikimliligi

vardir.

Incelemenin kapsami

Coziim Konseyi sikayeti kabul ederse asagidaki kararlari

verebilir:
-Sikayet edilen islemin tamamen veya kismen iptali;

-Diizeltici i1slem yapilmasi (Bu durumda C6ziim Konseyi idare
tarafindan yapilacak diizeltici islemlerin sinirlarini ve idarenin
Coziim Konseyinin kararina uymast gereken siireyi agikca

belirtecektir);
-Telafisi miimkiin olmadiginda ihale usuliiniin iptali.
Burada iki yasal istisna vardir:

-Bagvuru sahibi diizeltici islem talep etmesine ragmen Cozim
Konseyi hukuka uygunlugu yeniden saglamak igin yeterli
olmadigint diislinmesi {izerine ihale usuliiniin iptalini

emredebilir ve

-Coziim Konseyinin bagvuru sahibinin sikayet ettigi eylemlere
ek olarak kamu alimlar1 diizenlemesini ihlal eden baska
eylemlerin ve sikdyette belirtilmeyen hususlarin da
bulundugunu gozlemlemesi halinde, 101/2016 Sayili
Kanun’un 26 (4) maddesi uyarinca konuyu Ulusal Kamu

Alimlar1 Kurumuna ve Sayistaya gonderir.
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Bu durumda Coziim Konseyi ilgili tiim veri ve dokiimanlari
Ulusal Kamu Alimlart Kurumuna, Sayistaya ve idareye

iletmekle yiikiimlidiir.

-Sikayetin kabul edilmesi ve diizeltici islem yapilmasina karar
verilmesi durumunda Co6ziim Konseyi ayrica bu islemlerin
idare tarafindan uygulanmasi gereken son tarihi de belirler. Bu
siire Coziim Konseyi kararina karsi sikdyetin yapilmasi i¢in

belirlenen son tarihten daha kisa olamaz.

- Coztim Konseyi sikayeti; asilsiz, geg, 1lgisiz, amagtan yoksun,
yasal olmayan veya temsilci sifatina sahip olmayan bir kisi
tarafindan yapilmis oldugu gerekcelerinden biri sebebiyle ve
ayrica sikayetin esastan sonug¢landirilmasini engelleyen diger

usul veya esaslara iligkin istisnalar nedeniyle reddedebilir.

-Sikayetin kabul edilmesi halinde ihale usuliiniin yasal olarak
devamima imkan verecek herhangi bir diizeltici islemin
yapilamayacag tespit edilirse C6ziim Konseyi ihale usuliiniin

iptaline karar verir.

-Coztim Konseyi sikayetin karara baglanmasi sirasinda
herhangi bir zamanda basvuru sahibinin feragatini dikkate

alabilir.

-Coziim Konseyi talep ilizerine hatali/su¢lu tarafi sikadyetin
incelenmesi i¢in yapilan masraflari 6demeye zorlayabilir.
Yapilan harcamalarin tutarlari, detaylar1 ve destekleyici

belgeleri sikayet sonuclandirilmadan 6nce sunulur.

-Coziim Konseyi ihalenin belirli bir ekonomik operatore

verilmesine karar veremez.

-Sikayetin ihale usuliiniin sonucuna iliskin olmas1 ve tekliflerin
yeniden degerlendirilmesine karar verilmesi halinde Coziim

Konseyi yeniden degerlendirmenin simrlarini, diger bir
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ifadeyle yeniden degerlendirmeye tabi tutulacak tekliflerin
kimligini ve yeniden degerlendirilecek ihalenin agamalarini,

acik ve kesin sekilde belirtir.

Yargisal Denetim Hem idareler hem de basvuru sahipleri, idarenin bulundugu
yerde bulunan temyiz mahkemesi huzurunda Coziim
Konseyi/Mahkeme kararlarina itiraz  edebilir. Coziim
(IKiNCi DERECE Konseyi/Mahkeme kararlarina karsi yapilan itirazin sonucu
INCELEME) nihaidir ve ilgili tiim taraflar i¢in baglayicidir.

Sikayet sahiplerinin idari veya adli kararlara karsi ihale
makaminin bulundugu yerdeki Temyiz Mahkemesine ikinci
derece inceleme amaciyla bagvuruda bulunabilecegi, bu
durumda Temyiz Mahkemesinin ikinci derece incelemesini 30

giin icerisinde sonuglandirmasi gerektigi belirtilir.

Ihalelere iliskin verilerin | Ulusal Kamu Alimlar1 Kurumu

toplanmasindan sorumlu

Kamu Alimlar1 Elektronik Sistemi
kurumlar

Incelemeye iliskin Ulusal Coziim Konseyi
verilerin toplanmasindan

sorumlu kurum

8. SLOVENYA
KAMU iHALE SIKAYET SiSTEMi

Slovenya’da kamu alimlarina iliskin sorumluluklar, 2014 yilinda, Maliye Bakanligindan

alimarak Kamu Yonetimi Bakanligina devredilir. Kamu Yonetimi Bakanligi bilinyesinde
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bulunan Kamu Alimlart Midirliigii (Miidiirliik) kamu alimlariyla ilgili fonksiyonlarin biiytik
bir kismin1 yiiriitmekten sorumlu tutulur. Miidiirliikk politika gelistirme ve uygulama, Sloven
yasalarim1 Avrupa Birligi (AB) miiktesebatiyla uyumlu hale getirme, e-ihale araglar1 ve
hizmetlerinin gelistirilmesi, mesleki egitim, ihale sisteminin analizi ve diger destekleyici
islevlerle gorevlendirilir. Ayrica merkezi satin alma kurumu da olan Miidiirlik, devlet
kuruluslari i¢in ortak satin alimlar1 gergeklestirerek yilda yaklasik 10-15 adet ortak ihale usulii
ile yapilan alimlar1 yonetir. Bu kapsamda, kamu alimlar1 alaninda bir dizi yeni kanun ¢ikarilir.

Kamu alimlar1 ve ihalelere yonelik sikayet ve inceleme basvurularini diizenleyen bu kanunlar:

- 89/665/AET ve 92/13/AET sayili Direktifleri i¢ hukuka aktaran 43/2011 sayili Kamu
Thale Usullerinde Hukuki Koruma Kanunu,

- 2009/81/AB sayili AB Direktifini i¢ hukuka aktaran, savunma ve giivenlik alaninda
yapilan mal ve hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi ihalelerini diizenleyen 90/2012 sayili

Savunma ve Giivenlik Alaninda Yapilan Alimlar Hakkinda Kanun,

-AB Kamu Alimlar1 Direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasini saglayan ve klasik alimlar
ile altyapr sektoriiniin alimlarini diizenleyen Kamu Ihale Kanunu (RG No. 91/2015) olarak

siralanir.

Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, kamu ihaleleri alaninda hukuki koruma saglama
amaci dogrultusunda kurulan ilk kurum, 1997 yili itibariyle ihalelerin sonug¢landirilmasi
usullerini incelemekle yetkilendirilen bir Komisyon olur. Bu Komisyon, 1999 yilinda Kamu
fhale Usullerini Inceleyen Ulusal Inceleme Komisyonunun (Inceleme Komisyonu)
kurulmasiyla birlikte feshedilir. inceleme Komisyonunun statiisii ve yetkileri 1999 yilinda
yiiriirliige giren Kamu Thale Usullerinin Denetlenmesi Kanununda (2002, 2004, 2005, 2006 ve
2007'de degistirilmistir) tanimlanir ve inceleme Komisyonunun bagimsiz bir uzman kurum

olarak kurulmasi ve isleyisi i¢in resmi kosullar yerine getirilir.

2011 yilma gelindiginde yeni Kamu Ihale Usullerinde Hukuki Koruma Kanunu (Sikayet
Kanunu) kabul edilir ve gelismeler dogrultusunda bu Kanunda yillar itibariyle g¢esitli
degisiklikler yapilir (2013, 2017 ve 2019 yillarinda). Ilgili Kanun 89/665/AET sayili ve
92/13/AET sayili AB Direktiflerini i¢ hukuka aktarmakta olup savunma ve giivenlik alaninda

yapilan ihalelere yonelik bagvurular da kapsar.
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2012 yilinda ise 2009/81/AB sayil1 Direktifi i¢ hukuka aktaran Savunma ve Giivenlik Alaninda
Yapilan Alimlar Hakkinda Kanun yiiriirliige girer ve ilgili Kanunda bu alanda yapilan mal ve
hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi ihalelerine yonelik diizenlemelere yer verilir. 2012, 2014 ve

2016 yillarinda bu Kanunda ¢esitli degisiklikler yapilir.

Inceleme Komisyonu bir yandan kamu ihalelerine yonelik faaliyetlerin kamu ihale mevzuatina
uyumunu temin etmeye ¢alisirken diger yandan inceleme organi olarak kamu ihale mevzuatinin
idari islemlerdeki islerligini tesis etme gdrevini {istlenir. Thale kararlarini iptal etme yetkisine
sahip olan Inceleme Komisyonu kamu ihale islem ve kararlarma yonelik yapilan sikayet
basvurularinin nasil ¢oziilmesi gerektigi konusunda yasal olarak baglayici tavsiyelerde

bulunabilir; ayrica faaliyetlerinde bagimsiz ve 6zerktir.

Slovenya’da kamu alimlari, 2015 yilinda yiirtirliige giren, 2018, 2021, 2022 (iki kez) ve 2023
(iki kez) yillarinda degistirilen ve 2014 Yili AB Kamu Alimlar1 Direktiflerinin i¢ hukuka
aktarilmasini saglayan Kamu Ihale Kanunuyla (Kanun) diizenlenir. Kanun, AB esik
degerlerinin iistiinde kalan hem klasik hem de sektérel kamu alimlarini kapsar. Yaklasik
maliyeti AB esik degerlerinin altinda olan alimlarda ise idareler bu Kanunda 6ngoriilen

ekonomiklik, verimlilik, etkinlik ve seffaflik ilkelerine uymakla yiikiimliidiir.

Bu Kanuna ek olarak getirilen Belirli Imtiyaz Sézlesmeleri Kanunu, 2014/23/AB sayil
Imtiyazlar Direktifi uyarinca belirli yapim isleri ve hizmet imtiyaz sdzlesmelerini diizenler.
Imtiyaz sozlesmesi, bu Kanun esaslarina gore objektif kriterlere gére secilen imtiyaz sahibi ile
yapilir. Kriterler, tekliflerin gergek rekabet kosullarinda degerlendirilecegi ve hibe verenin elde
edecegi genel ekonomik faydalarin belirlenecegi sekilde olusturulmalidir. Bu Kanun, KDV
hari¢ tahmini degeri 5.186.000 Euro'ya esit veya daha yliksek olan imtiyaz s6zlesmelerine
uygulanir. Diger durumlarda bunun yerine Kamu Ozel Ortaklik Kanunu uygulanabilir.

Slovenya’da bu kanunlarin uygulanmasina yonelik olarak bir dizi ikincil mevzuat mevcuttur.

Kamu Ihale Sikayet Sisteminin incelemesi

Sikayet ve itirazen Kamu fhale Usullerinde Hukuki Koruma Kanunu (Sikayet
sikdyet incelemelerinin Kanunu)

tabi oldugu mevzuat
Sikayet Kanunu, 2011 yilinda yiirtirliige giren ve 2011 (iki

kez), 2013, 2014, 2017 ve 2019 yillarinda degistirilen bu
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Kanun 89/665/AET ve 92/13/AET sayili Sikayet Direktifleri

ile uyumludur.

Sikayet basvurularim
inceleyen ve baglayici

kararlar veren kurum

(ILK DERECE
INCELEME)

Slovenya Sikayet Kanunun 2. maddesi uyarinca kamu alimlari

inceleme sistemi 3 asamadan olusur, bu asamalar:

- Idare

- Kamu Ihale Usullerini Inceleyen Ulusal Inceleme
Komisyonu (Inceleme Komisyonu)

- Mahkemeleri diizenleyen kanuna gbre miinhasiran

yetkili kilinan Bolge Mahkemesi

Ekonomik operatorler veya kamu yarar1 gozeten kurumlar
iddia edilen ihlal hakkinda ilk olarak idareye sikayet
basvurusunda bulunmalidir. Idareye sikdyette bulunmadan
once sikayet basvurusunda bulunacak ekonomik operatorler,
Kanunun ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak idareyi eRevizja

portalin1 kullanarak bilgilendirmelidir.

Sikayet basvurusunda

bulunabilecek olanlar

Slovenya kamu alimlar1 sisteminde herhangi bir kamu
ihalesinde menfaati olan veya gecmiste menfaati olan ve
idareler tarafindan alinan bir karardan dolay1 zarar goren veya
zarar gorme riski bulunan herhangi bir kisi ile kamu yarar
gbzeten kurumlar karara itiraz etme hakkina sahiptir. Amag,
kamu ihale siireci boyunca isteklilerin mesru menfaatlerinin

korunmasini saglamaktir.
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Sikayet basvuru siireleri

-[lanin, teklif davetinin veya ihale dokiimanmn icerigine
iliskin bir sikayet bagvurusu, ilanin yayimlandigi veya teklif

davetinin alindig1 glinden itibaren 10 (On) is giinii i¢inde;

-Idare ilanda, teklif davetinde veya ihale dokiimaninda yer alan
bilgileri degistirdiginde veya tamamladiginda bu bilgilere
iligkin sikayet bagvurusu ise; en uygun teklifin se¢ilmesine
iligkin kriterleri degistirmesi veya tamamlamasi halinde yayim

tarthinden itibaren 10 (On) is giinii i¢inde yapilabilir.

-Ancak idarenin teklifleri almak i¢in 10 (On) is glinlinden daha
kisa bir siire sinir1 belirlemesi disinda teklif alma siiresi
dolduktan sonra bu tiir bir talepte bulunulamaz. Bu durumda
inceleme talebi, ihale ilaninin veya ihale ¢agrisinin yapildig

giinden itibaren 10 (On) is giinii icinde yapilabilir.

-Ihale sonuglandirma kararinin alinmasindan sonra siire smir1 8

(Sekiz) is glintidiir.

-Inceleme talebinin diisiik degerli bir ihale veya sdzlesmeyle
ilgili olmasi durumunda bagvuruda bulunma siiresi 5 (Bes) is

glintidiir.

-Kanun uyarinca daha 6nce ihale ilan1 yayimlamadigi i¢in
basarisiz olan ihalelerde idarenin yeniden diizenledigi ilanl
veya ilansiz pazarlik usulii kullanilan ihaleye c¢agirilmasi
gereken istekli cagirilmamigsa, isteklinin teklif verme davetine,
ihale dokiimanina veya ihale sonug¢landirma kararina Kamu
Alimlar1  Portali’'nda ilanin yayimlanmasindan itibaren

basvuruda bulunma siiresi 8 (Sekiz) is giliniidiir.

-Eger idare 6n seffafligi saglamak icin Portal’da ihale ilan1 veya
sonu¢ ilan1 yayimlamamissa istekli, sozlesmenin ifasi
basladiktan sonra en ge¢ 6 (Alt1)) ay igerisinde sikayet

basvurusunda bulunabilir. Bu siireler kisaltilamaz.
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-Yukarida yer alan siirelere bakilmaksizin; kamu yararini
savunan kisi ihlali 6grendigi giinden itibaren 45 (Kirk bes) is
giinii i¢inde, ancak bir gerceve anlagsmaya veya dinamik bir
satin alma sistemine dayali olarak verilen uygulama
sOzlesmesinin veya miinferit siparisin baglangicindan itibaren
en gec 12 (On iki) ay i¢inde, kamu ihale usuliiniin herhangi bir

asamasinda revizyon talebinde bulunabilir.

Idareye sikayet
basvurusu yapilmasi ve

inceleme siireci

Ekonomik operatorler veya kamu yararin1 gézeten kurumlar
tarafindan ihale usuliiniin tiim agamalarinda idareden kaynakli
bir ihlalin bulundugu iddiasiyla inceleme talebinde
bulunulabilir. Bu talep kismi bir askiya alma etkisine sahiptir.
Inceleme talebinden bagimsiz olarak, idarenin, sézlesmenin
imzalanmamas1 kaydiyla kamu ihalesine devam etme, kamu
ithale usuliinii durdurma, tiim teklifleri reddedebilme veya yeni
bir kamu ihale usulii baglatabilme yetkileri bulunur. Sikayet
basvurusunda bulunanlar, idareden ihale wusuliinii askiya
almasi talep edebilir. Bu durumda idare 3 (Ug) giin icinde
askiya alma karar1 alir ya da konuyu karara baglamak i¢in 5

(Bes) giinii bulunan inceleme Komisyonuna yonlendirebilir.

Itirazen sikayet
basvurularini inceleyen
Kurum ve Kuruma

iliskin genel bilgiler

(IKINCi DERECE
INCELEME)

Inceleme Komisyonunun statiisii ve yetkileri 1999 yilinda
yiiriirliige giren Kamu Ihale Usullerinin Denetlenmesi
Kanununda (2002, 2004, 2005, 2006 ve 2007'de degistirilir)
tanimlanmus olup Inceleme Komisyonunun bagimsiz bir uzman
kurum olarak kurulmasi ve isleyisi i¢in resmi kosullar yerine

getirilir.

Inceleme Komisyonu; 1 (Bir) tanesi baskan olarak gorev yapan

7 (Yedi) tiyeden olusur. Tiim iiyeler Parlamento tarafindan
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atanir. Uyelerin ¢alismalarinda uzman destegi danismanlar

tarafindan sunulur.

eRevizja, idare tarafindan yapilan sikdyet incelemesi ve
Inceleme Komisyonu tarafindan yapilan itirazen sikayet
incelemesi asamalarinda bilgi ve belge aligverisi i¢in kullanilan

Inceleme Komisyonunun ¢evrim ici bilgi portalidir.

Slovenya Sikdyet Kanunu uyarinca istekliler, Inceleme
Komisyonun kararlarina kars: ilgili Kanunu geregi 6zel olarak

yetkilendirilmis Bolge Mahkemesine dava agabilir.

Itirazen  sikdyet  basvurularmi  inceleyen  Inceleme
Komisyonuna ancak idareye yapilan sikdyetin reddedilmesi,
basvuru sahibinin idarenin cevabindan memnun olmamasi veya
idarenin zamaninda karar vermemesi halinde sikayet
bagvurusunda  bulunulabilecegi  belirtilir.  Bagvurularin,
eRevizija portali araciligiyla yapilmasi ve basvuru sahiplerinin,
islemin degeri ve tiirline bagh olarak degisen bir licret 6demesi

sart1 getirilir.

Inceleme Komisyonu inceleme basvurusunu aldiktan sonra tiim
resmi  gerekliliklerin ~ yerine  getirilip  getirilmedigini
degerlendirir. Degerlendirme sonrasinda Inceleme
Komisyonunun bildirim tarihinden itibaren 3 (Ug) giin i¢inde

bagvuru sahipleri bagvuruyu tamamlayabilir.

Basvurunun kabul edilmesi halinde inceleme Komisyonunun
konuyla ilgili karar vermesi i¢in 15 (On bes) is giinii siiresi
vardir. Bu siire hakli durumlarda 15 (On bes) giin daha

uzatilabilir.
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Incelemenin kapsami

Inceleme Komisyonunun karar1 nihai ve baglayicidir ve

alabilecegi lig tiir karar vardir:
-Iddiay1 asilsiz oldugu gerekgesiyle reddedebilir,

-Talebi kabul edebilir ve s6z konusu islemi kismen veya

tamamen gegersiz kilabilir,

-Revizyon isleminde tespit edilen ihlallerin giderilememesi

durumunda revizyon talebinin gegerliligini belirler.

Ikinci karar ile baglantili olarak, Inceleme Komisyonunun
yalnizca idarelerin kararlarimi iptal edebilecegini belirtmek
gerekir. Ancak Inceleme Komisyonu gegersiz kilman unsura
iligkin usuliin nasil uygulanacagi konusunda idarelere
tavsiyede bulunabilir. Bu tiir tavsiyeler idare i¢in baglayicidir
ve Inceleme Komisyonu tarafindan verilen tavsiyeye aykir1 bir
karara varilmasi halinde Inceleme Komisyonu bu ihlali

idarenin denetim organina veya Hiikiimete bildirebilir.

Itirazen Sikdyet basvuru
bedelleri

Basvuru sahipleri i¢in;

-Itirazen sikdyet basvurusunun ilan, ihale daveti veya ihale

dokiimaninin igerigine iliskin olmasi halinde ve

-Diisiik degerli ihale usuliine gore yapilmis olmasi veya 6n ilan
sonrast tekliflerin alinmasi usuliiniin kullanilmis olmasi

durumunda ticret 2.000 Euro,

-Diger usullere goére yapilmis olmasit durumunda 4.000

Euro’dur.

-Itirazen sikdyetin idarenin bir kamu ihalesini sonuglandirdig

bir karara iligkin olmasi halinde iicret, ihaleye sunulan en
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avantajli teklif (katma deger vergisi dahil) fiyatinin %2’si

olacaktir.

-Savunma ve giivenlik alanindaki kamu alimlar1 s6z konusu
oldugunda iicret, 500 Euro’dan az ve 25.000 Euro’dan fazla
olmamak kaydiyla, en avantajli teklif (KDV dahil) fiyatinin
%?2’sidir.

-Yukaridakilere bakilmaksizin, kararin diisiik degerli bir ihale
usuliine gore veya on ilan sonrasi teklif ¢agrisi yapilan bir ihale
usulii ile kabul edilen bir ¢erceve anlagsmasinin imzalanmasi
icin taraflarin se¢imiyle ilgili olmasi durumunda, bu kararin
ticreti 2.000 Euro tutarindadir. Kararin diger ihale usulleriyle
kabul edilen bir ¢cer¢eve anlasmanin imzalanmast i¢in taraflarin
secimiyle ilgili olmasi durumunda bu miktar 6.000 Euro

seviyesindedir.

Yukarida sayilanlar uyarinca bir {icret belirlenemedigi

durumlarda ticret 1000 Euro’dur.

-Kamu yararimi gozeten kurumlarca yapilan itirazen sikayet

bagvurular1 har¢ 6demesinden muaftir.

Yargisal Denetim

(UCUNCU DERECE
INCELEME)

Slovenya Sikdyet Kanunu uyarinca istekliler, kamu ihale
kurallarimin ihlal edildigi iddias1 ile Liibliyana Bolge

Mahkemesine dava agabilir.

Mesru menfaati olan bir kisinin veya kamu yarar1 gozeten bir
kurumun cergeve anlagsma veya dinamik satin alma sistemi
kapsaminda yapilmis gecerli bir sdzlesmenin iptalini talep

etmesi durumda Bolge Mahkemesi yarg: yetkisine sahiptir.
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Bu tiir sdzlesmeler ancak Kamu fhale Usullerinde Hukuki
Koruma Kanununun 44'lincii maddesinde sayilan &zel

nedenlerle iptal edilebilir.

Bolge Mahkemesinin kararlarina ikinci derece olarak
Liibliyana'daki  Yiksek Mahkeme (Temyiz Mahkemesi)
nezdinde itiraz edilebilir ve bazi durumlarda Slovenya Yiiksek
Mahkemesi nezdinde de iigiincii bir derece inceleme talebinde

bulunulabilir.

Bir Mahkemenin bir davay1r gérme ve karara baglama siiresi
biiyiik 6lclide davanin karmasikligia baghdir ve bu nedenle

aylardan yillara degisiklik gosterir.

Kamu ihalesine yonelik yapilan sikayet basvurusu veya kamu
ithale kurallarinin ihlali nedeniyle zarar gordiigline inananlarin,
zararinin tazmini i¢in idareye karst medeni hukuk kurallar

uyarinca her zaman dava agabilecegi belirtilmistir.

Ihalelere iliskin verilerin

toplanmasi

Kamu Yonetimi Bakanligit Kamu Alimlar Midurligi

Kamu Alimlar1 Portali kamu ihale mevzuati uyarinca
yayimlanmasi gereken tiim bilgi ve belgelerin saklandigi Kamu
Yonetimi Bakanlig1 bilinyesinde bulunan ¢evrim i¢i bilgi
portalidir ve kamu ihalelerine iligkin temel bilgiler bu Portalda

yayinlanir.

Incelemeye iliskin

verilerin toplanmasi

Sozlesme Oncesi veriler Ulusal Inceleme Komisyonu;

Sozlesme sonrasi veriler Liibliyana Bolge Mahkemesi

tarafindan toplanir.
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