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Kamu Ihale Diinyas1 Dergimizin 27°nci Sayisinda ‘Avrupa Komisyonu 2017
Yili Raporu ve Calisma Belgesi, Avrupa Birligi’'nin 89/665/EEC Sayiuli ve
92/13/EEC Sayil Ihtilaflarin Coziimiine Yonelik Direktiflerinin Etki Analizi’
baslikli calisma yaymlanmistir. Bu ¢alismada Avrupa Komisyonu’nun Ihtilaf
Direktiflerinin Avrupa Birligi (AB) iiyesi tilkelerdeki isleyisini konu edinen
2017 yilindaki Raporuna ve Calisma Ekine yer verilerek Direktiflerin etki
analizinin yapilis slirecine ve sonuglaria odaklanilmistir. Etki analizinde tiye
tilkelerle, incelemeden sorumlu makamlarla, kamu ihaleleri alaninda yetkili
uzmanlarla ve yiiksek yargi mahkemesi hakimleriyle yapilan goriismeler
neticesinde genel olarak Ihtilaf Direktiflerinin AB iiyesi iilkelerde kamu
ithalelerinin daha adil, seffaf ve etkili olmasina katkida bulundugu, ayrica
ihale kurallarina aykir1 islemlere karsi etkin sonuglar verebildigi tespit
edilmistir. Bununla birlikte tek tek tilkeler bazinda yeterli bilgi sahibi olmak
i¢in ayr1 bir calisma yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.

S6z konusu ihtiya¢ dolayisiyla Avrupa Komisyonu bir calisma daha
baslatmis, 2018 yilinda Ihtilaf Direktiflerinin ulusal veriler iizerinden
degerlendirilmesini igeren ve bu sayede kamu ihaleleri alaninda etkin
politikalar olusturulmasina yo6nelik olan kapsamli bir etki analizi ¢alismasi
yaymmlamistir. Bu kapsamda, ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik olarak ulusal
diizeyde gostergeler olusturulmasi igin, bu gostergelere temel teskil edecek
asgari diizeyde bir ortak veri setinin hazirlanmasi amaglanmis ve bu amag igin
iiye iilkelerin ulusal hukuk sistemleriyle ilgili genis bir literatiir taramasi
gerceklestirilmistir. Elde edilen bilgilerin analiz edilmesiyle, esik degerin
iizerindeki kamu ihalelerinde Ihtilaf Direktifleri hiikiimleri uygulaniyor olsa
da, esik degerin altindaki kamu ihalelerinde ihtilaflarin ¢6ziimii agisindan iiye

! Bu ¢alisma temel olarak Avrupa Komisyonu’nun “Study to Explore Data Availability at the
National Level in order to develop Indicators for Evaluating the Performance of the Remedies
Directives, August 2018, Final Report (RPA, milieu, EPRD)’ ve ‘Study to Explore Data
Availability at the National Level in order to develop Indicators for Evaluating the
Performance of the Remedies Directives, August 2018, Annex: Country Fitches (RPA,
milieu, EPRD)’ ¢caligsmalarindan derlenmistir.



iilkeler arasinda uygulama farkliliklarmin oldugu tespit edilmistir. Ayrica
sikayetleri incelemekle gorevlendirilen kurumlarin ve yetkililerin de
farklilagabildigi, ilgili kurumlarin adli veya idari bir yapiya sahip olabildigi,
ilk derece incelemelerinden Once de inceleme yapilabildigi veya sozlesmeci
makamlarin baglayic1 kararlar alabildigi anlagilmistir. Bu tespitler
neticesinde iiye ilkelerin uygulamalar1 arasindaki farkliliklarin oldukga
belirgin oldugu goriilmiis, bu itibarla da iiye tilkeler i¢in ortak bir veri tabani
hazirlanmasinin ve bu g¢alismayi yapmanin ne kadar énemli oldugu ifade
edilmistir.

Dergimizin bu sayisinda Avrupa Komisyonu’nun “Ihtilaf Direktiflerinin
Performansimi  Degerlendirmek Icin Gostergeler Gelistirmek Amaciyla
Ulusal Diizeyde Veri Kullanilabilirligini Arastirma Caligsmasi, Final Raporu’
bashgiyla yayinlanan c¢alismasinda Almanya Federal Cumhuriyeti
(Almanya), Fransa Cumhuriyeti (Fransa) ve Ispanya Kralligi (Ispanya) igin
yapilan degerlendirmelere yer verilmistir. Diger secili AB iiyesi iilkelere
yonelik olarak yapilan degerlendirmelerin ise Dergimizin sonraki sayilarinda
yayinlanmasi planlanmastir.

1. Almanya

Ozet Bilgi Tablosu

Ihtilaflarm  ¢dziimiine  yonelik  kanunlarin | Federal ~ Ekonomik
hazirlanmasindan hangi birim sorumludur? Isler ~ve  Enerji
Bakanlhigi

Ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik hiikiimleri iceren | Rekabet

ulusal mevzuat hangisidir? Kisitlamalarina Karsi
Kanun
(Esik  deger iisti
ihaleler i¢in
gecerlidir)

Kimlerin sikayet etme hakki vardir? Menfaati olan her

ekonomik operator

Ekonomik operatorler, yetkili organlar tarafindan | Evet
inceleme talebinde bulunmadan once ihale
makamlarini bilgilendirmekle yiikiimlii miidiir?




[hale makamlarmm ilk asamada teklifleri ve
sozlesmeleri inceleme yetkisi var midir? Evet

(Her bir ihale
makami,  inceleme
talepleriyle ilgilenen
bir birim
tanimlamakla
yukiimliidiir)

Ihtilaflar1 ¢6zme konusunda baglayict olmayan | Hayir
tavsiyelerde bulunabilen bir kurum var midir?

Baglayic1 kararlar veren ilk derece inceleme | Idari
organinin tiiri nedir?

- Esik  degerlerin altiz  Kamu ihale
mevzuatinda dogrudan koruyucu bir yasal
diizenleme yoktur; ancak federal ve
belediye biitce kanunlar
uygulanabilmektedir. ~ Ayrica  hukuk
mahkemelerinde ihtiyati tedbir ve tazminat
talep etme hakki bulunmaktadir.

- Esik degerlerin istii: Ilgili federal
eyaletteki Eyalet Kamu fIhale Odalan
(yarg: yetkisine sahip 6zel bir kurumdur)
veya Federal Inceleme Odasi

Baglayic1 kararlar veren ikinci derece inceleme | Yargisal
organinin tiirli nedir?

- Esik degerlerin altiz  Kamu ihale
mevzuatinda dogrudan koruyucu bir yasal
diizenleme yoktur.

- Esik degerlerin tistii: Yetkili Yiiksek Bolge
Mahkemesi




Sistemde iiciincii bir inceleme organi var midir? Hay1r

Inceleme makamlarmmn ilk derece inceleme | Evet
kararlarin1 almasi i¢in azami bir siire tanimlanmis
midir?

Ihalelere yonelik bilgileri (merkezi e-ihale portali | Federal — Ekonomik
dahil olmak {izere) toplamaktan sorumlu olan | Isler ve  Enerji
birim hangisidir? Bakanlig1

Inceleme sonuglarma yonelik olarak hazirlanan | Federal — Ekonomik
bilgileri  toplamaktan sorumlu olan birim | isler =~ ve  Enerji
hangisidir? Bakanlig1

Esik degere bakilmaksizin biitiin ihalelere ve | Evet
sOzlesmelere ayni ulusal inceleme usulleri ve
¢cOziim yontemleri mi uygulanmaktadir?

Coziim yontemleri i¢in farkli esik degerler olmasi | Evet
halinde, bu esik degerler ihaleler ve sozlesmeler
icin de gegerli midir?

Ihaleler ve sozlesmeler igin gegerli olan esik | Evet
degerler AB tarafindan belirlenen esik degerlere
esit midir?

1.1. Kamu ihale inceleme Sistemi

Almanya’da kamu ihale sistemi agisindan; AB’nin 2014/23/EU say1li imtiyaz
sozlesmelerine iligskin hususlari belirleyen Direktif hiikiimleri, 2014/24/EU
say1l1 klasik kamu ihalelerini diizenleyen Direktif hiikkiimleri ve 2014/25/EU
sayili su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gdsteren kurum ve
kuruluglarin kamu ihalelerini diizenleyen Direktif hiikiimlerinin Almanya’nin
kamu ihale sistemine aktarilmasi icin birtakim yasal diizenlemeler
hazirlanmistir. Bu diizenlemeler;

- Rekabet Kisitlamalarina Kars1 Kanunun 4. Kismu,
- Kamu ihalelerinin Yapilmasina Dair Yénetmelik,



- Bayindirlik Ihale Yonetmeligi,

- Ulastirma, Su ve Enerji Sektorleri ile Savunma ve Giivenlik
Sektorlerinde Faaliyet Gosteren Kuruluslar Tarafindan Kamu
Ihaleleri Yapilmasina Iliskin Y&netmelik ile

- Imtiyaz Sozlesmelerinin Verilmesine iliskin Yénetmelik olarak
siralanmustir.

Iigili AB Direktifleri ve yukarida bahsi gecen yasal diizenlemeler
dogrultusunda, kamu ihalelerinde yasanan ihtilaflarin ¢oziim siireglerinin
ihalenin yaklasik maliyetinin AB tarafindan belirlenen esik degerlerin altinda
veya iistiinde olmasina bagli olarak farkli kurallar tarafindan yiiriitiilmesi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, AB esik degerlerinin iizerindeki sézlesmeler
icin her eyalette idari kurum niteligine sahip olan ‘Kamu Ihale Odalarr’
gorevlendirilmistir. S6z konusu kamu ihale odalar1 ihalelerle ilgili ihtilaflarin
¢Oziim siirecinde birinci derece inceleme makamlar1 olarak tanimlanmis ve
sadece ilgili eyaletlerde gergeklestirilen ihalelerden sorumlu tutulmustur.
Federal hiikiimet diizeyinde ise Federal Rekabet Kurumu kapsaminda federal
hiikiimetteki ithale makamlar1 tarafindan yiiriitillen ihale ve sozlesmelerle
ilgili ihtilaflar1 ¢dziime kavusturmak icin iki ‘Federal Ihale Inceleme Odast’
gorevlendirilmistir.

Bu gergevede ihalelere yonelik olarak inceleme talebinde bulunan sikayetgiler
acisindan belirli bir ticretin 6denmesine hiilkmedilmis ve sikayete konu edilen
ihalenin 6zelligine gore ilgili ticretin 2.500 Euro ile 50.000 Euro arasinda bir
meblag olmasina karar verilmistir. Bununla birlikte, sadece olagan disi
hallerde gegerli olmak iizere ve nadir goriilmekle birlikte bahsi gecen iicretin
100.000 Euro oldugu durumlar da s6z konusu olmustur. Diger yandan
avukatlik iicretleri de dahil olmak iizere, yiiriitiilen hukuki stiregle baglantili
olarak ortaya ¢ikan maliyetleri 6deme yiikiimliligliniin inceleme siireci
aleyhine sonuglanan tarafta oldugu belirtilmistir; ancak kamu ihale odalarinin
her bir incelemeyi ayr1 degerlendirme ve hiikiim verme hakki sakl
tutulmustur.

Ihale siirecinde kimlerin itiraz basvurusunda bulunma hakki oldugu
konusunda, teklif vermis oldugu ihale ile ilgili olarak ihale makaminin temel
ithale kurallarina aykir1 davrandigin1 ve bu nedenle zarara ugradigini iddia
eden her ekonomik operatdriin itiraz bagvurusu yapma hakkina sahip oldugu
ifade edilmistir. Bununla birlikte itiraz bagvurusunun kabul edilebilir nitelikte
olmasi i¢in, itiraz bagvurusu sahibinin kendisini zarara ugratan durumun
farkina varir varmaz ilgili ihale makamina basvuruda bulunmasi gerekli
kilmmigtir. Bu sayede ilgili ihale makaminin yapmis oldugu ihlalleri
diizeltme sansinin olabilecegi ve kamu ihale odalarinin gereksiz is yiikiinden
kurtarilabilecegi ifade edilmistir. Itiraz bagvurusunu kabul edilebilir nitelikte
olmasi i¢in gerekli olan diger bir husus da bagvuru sahibinin herhangi bir



zarara ugramis olmasi veya zarara ugrama ihtimalinin bulunmas: olarak
belirtilmistir.

Itiraz basvurularmin incelenmesi asamasinda, ihaleye katilmak isteyen veya
ihaleye katilan teklif sahiplerinin ihalelere yonelik kanunlara ve yasal usullere
aykir1 bir islem veya eylem gergeklestirildigini ileri siirmesi halinde, soz
konusu incelemelerin kamu ihale odalarinda mahkemelerin isleyisine benzer
bir nitelikte yiiriitiilmesine karar verilmistir. Kamu ihale odalar1, kendilerine
yapilan itiraz bagvurularini s6z konusu bagvurularin yapildigi tarihten itibaren
bes hafta icinde ¢oziime kavusturmak ve karara baglamakla yiikiimli
kilinmustir. Istisnai durumlarda ise, itiraz bagvurusunu karara baglama
tarthinin 1ki haftayr gecmeyecek sekilde ertelenebilecegi, bdyle bir
gecikmenin yasanmasi halinde incelemeyi yapan kamu ihale odasinin ilgili
taraflar1 gecikme konusunda bilgilendirmekten sorumlu oldugu ifade
edilmistir.

Kamu ihale odalarinin vermis oldugu kararlar i¢in temyiz bagvurunda
bulunulabilecegi, temyiz makamlarinin ilgili temyiz mahkemeleri ve yetkili
yiksek bolge mahkemeleri oldugu belirtilmistir. Diisseldorf'taki yetkili
yiksek bolge mahkemesi ise federal diizeyde gergeklestirilen ihalelerle ilgili
olarak  yapilacak itiraz  bagvurularinin  temyiz ~makami olarak
gorevlendirilmistir.

AB tarafindan belirlenen esik degerlerin altindaki ihalelere yonelik itiraz
basvurulart i¢in her ne kadar dogrudan yasal bir koruyuculuk sistemi ve
makami belirlenmis olmasa da yakin bir zamanda yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. Bu kapsamda 2017 yilinda esik degerin altindaki mal ve hizmet
thaleleri i¢in yeni usul kurallar1 yaymlanmis ve s6z konusu kurallar yine 2017
yilinda federal diizeyde yliriirliige girmistir. Federal eyaletlerin yapilacak
yeni sOzlesmelerde bu kurallar1 uygulayabilmeleri igin biitgeleme
sistemlerinde gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerektigi hiikiim altina
alimmustir. Bu diizenlemeler dogrultusunda esik alt1 ihalelere teklif veren veya
vermek isteyen ekonomik operatorlerin hukuk mahkemelerine giderek
tazminat davasit acabilecekleri belirtilmistir. Ayrica, itiraz basvurulari
¢Ozlime kavusturulmadan once ihale makami tarafindan baska bir ekonomik
operator ile sozlesme imzalanmasinin oniine gegebilmek i¢in ihtiyati tedbir
karar1 alinabilecegi de ifade edilmistir. Dolayisiyla Almanya’da hem kamu
hukuku hem de 6zel hukuk unsurlarini iceren karma bir inceleme sistemi
olusturulmustur. Iki asamali olan bu sistemde ihalenin sonuclandirilarak
sozlesmenin imzalanmasindan onceki ilk asamada ihtiyati tedbir, ihalenin
iptali veya etkisizligi gibi 6nlemler 6ngdriilmiisken, ihale sonuglandirildiktan
ve sozlesme imzalandiktan sonraki ikinci asamada tazminatlar gibi ikincil
hukuk yollarina bagvurulabilecegi ifade edilmistir. Diger bir deyisle, birincil
hukuk vyollarina basvurabilmek igin sbzlesmenin imzalanmamis olmasi
gerekli kilinmugtir.



1.2. Calismanin Verileri
Thaleler ve Sozlesmeler Hakkinda Bilgi

Almanya’da Federal Ekonomik Isler ve Enerji Bakanligi ihaleler ve
sozlesmelerle ilgili istatistikleri toplamak ve toplanan bilgilerin devamliligini
saglamakla gorevlendirilmistir. Bakanlik da bu konuda merkezi bir sistem
gelistirmistir. 2016 yilinda iilkede kamu ihaleleriyle ilgili ¢esitli reformlar
yapilmis ve bu reformlarin bir parcasi olarak c¢ikarilan Kamu Ihale
Istatistikleri Yonetmeligi ile iilke ¢apinda vyiiriitilen kamu ihaleleri
sonucunda imzalanan sézlesmeler igin yasal bir zemin olusturulmustur. {1k is
olarak imzalanan sozlesmelerin kayit altina alinarak bu sézlesmelere iliskin
istatistiki veriler toplanmaya baslanmustir; ¢iinkii federal diizeydeki veya
eyalet diizeyindeki verilerin tam olarak giivenilir olmadig1 goriilmistiir.

Yapilan calisma sonucunda; halihazirda yaklasik olarak 30.000 adet ihale
makami bulundugu, bu makamlar tarafindan yilda yaklasik olarak 2.4 milyon
adet ihale yapildigi, bu ihalelerin tahmini toplam maliyetinin 280 milyar Euro
ile 400 milyar Euro arasinda degistigi ve bu rakamlarin iilkedeki GSYH nin
%10’u ila %15’i arasindaki degerlere denk geldigi tespit edilmistir. Bahsi
gecen rakamlarin yaklasik %12’sinin federal diizeyde, %30’unun bdlgesel
diizeyde ve %58’1inin belediye diizeyinde gerceklestirildigi anlasiimistir. S6z
konusu ihalelere esik degerler agisindan bakildiginda kamu ihale islemlerinin
yaklagik %90’ 1nin AB tarafindan belirlenen esik degerlerin altindaki ihaleleri
kapsadig1 ve bu islemlerin tahmini degerinin toplam maliyetin %75’ine

tekabiil ettigi hesaplanmistir.

Bu hesaplamalarla ilk defa federal hiikiimet, federal eyaletler ve belediyeler
tarafindan yiiriitiilen kamu ihalelerinin yillik degerlerini ve bu ihaleler
sonucunda imzalanan s6zlesmelerin mal, hizmet ve yapim ihaleleri cinsinden
dagilimimi belirleyebilmek miimkiin olmustur. Ayrica ilgili yonetmelik
hiikiimleri ¢ergevesinde iilke capinda iiretilen ihale istatistiklerinin yalnizca
ihale islemlerinin yiiriitiilmesi esnasinda kayit altina alinacagi belirtilmistir.
Diger yandan yeni yonetmelik hiikiimlerinin getirdigi sartlarin yani sira AB
tarafindan belirlenen esik degerlerin tizerindeki ihalelerle ilgili ilanlarin,
rekabeti saglayacak sekilde TED?'de diizenli olarak yayinlanmasi zorunlu
kilinmustir.

1.3. Calismada Kullanilan Kaynaklar

Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilen ¢alisma neticesinde Almanya’daki
kamu ihale sisteminin isleyisine yonelik birtakim bilgiler elde edilmistir. Bu
cergevede Federal Ekonomik Isler ve Enerji Bakanligi'nin kamu ihalelerine
yonelik olarak ortaya cikan ihtilaflarin sayisiyla ilgili bilgi sahibi oldugu,
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bununla birlikte ihaleler, sdzlesmeler ve ihtilaf bagvurular ile ilgili tam bir
baglant1 kurulmadigindan kag¢ adet sozlesmenin ihtilafa konu oldugunun
belirlenemedigi anlasilmistir. Bu durumun birka¢ nedeni oldugu goriilmiistiir.
Oncelikle birden fazla ihtilaf basvurusunun ayni ihale ve sdzlesmeyle
baglantili olabilecegi, ikinci olarak sozlesmelerin tahmini degerleri ve gergek
degerleriyle ilgili bilgi toplamanin olduk¢a zor oldugu, TED’te yayinlanan
diizeltme ilanlar1 nedeniyle toplam ilan sayisimin ve ilan tarihlerinin
belirlenmesinde karisikliklar yasanabildigi tespit edilmistir. Ugiincii olarak
ihtilaf bagvurulariyla ilgili bilgilerin giivenilir bir sekilde toplanmasi i¢in ¢ok
fazla ek kaynaga ihtiya¢ duyuldugu, bu kaynaklara saglikli erisimin de her
zaman miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Diger yandan ihtilaf bagvurusunda
bulunan taraflarin kiigiik ve orta dlgekli isletme olup olmadigini belirlemek
icin gerekli olan isletmedeki ¢alisan sayis1 veya ciro hakkindaki bilgilerin
elde edilmesinde cesitli engellerle karsilasildigi anlagilmistir. Biitiin bunlara
ek olarak, ihtilaf bagvurusunda bulunan ekonomik operatdrlerin incelemenin
kapsami geregi incelemeyi yiiriiten kurumun nihai kararim1 almasinda
degerlendirmeye almayacagi pek cok hususu da ihtilafa konu ettigi icin
ihtilaflarin nedenleri hakkinda da giivenilir bilgi toplamanin oldukga zor
oldugu goriilmiistiir.

Yukarida bahsi gectigi iizere Federal Ekonomik Isler ve Enerji Bakanlig1
ihaleler ve sozlesmelerle ilgili istatistikleri toplamak ve bu islemlerin
devamliligini saglamak i¢in merkezi bir sistem gelistirmistir; ancak bu sistem
ihtilaflar ve ihtilaflarin ¢6ziimlerine yonelik bilgileri toplayacak sekilde
tasarlanmamistir. Ayrica ihtilaflarin incelenmesi ve ¢éziime kavusturulmasi
asamalarinda alinacak bagvuru iicretleri, tazminatlar veya alternatif cezalar
hakkindaki bilgilere iliskin bir diizenlemeye de gidilmemistir. En 6nemlisi de
Federal Ekonomik isler ve Enerji Bakanligi tarafindan toplanan ihale
istatistiklerinin  AB’nin  belirlemis oldugu esik degerler {izerinde
gerceklestirilen ihaleleri kapsamasi, esik degerlerin altinda kalan ihalelere
iliskin inceleme basvurularinin hukuk mahkemelerine yapilmasi ve bu
mahkemelerde s6z konusu ihalelere yonelik bilgileri toplayan merkezi bir
birimin olmamasi nedeniyle saglikli degerlendirmeler yapmanin oldukga zor
oldugu anlagilmistir.

2. Fransa

Ozet Bilgi Tablosu

Ihtilaflarn ¢6ziimiine yénelik kanunlarin Ekonomi, Sanayi ve
hazirlanmasindan hangi birim sorumludur? Istihdam Bakanlig1




Ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik hiikiimleri iceren
ulusal mevzuat hangisidir?

28 Temmuz 2008
Tarihli 2008/735
Sayili Ortaklik
So6zlesmeleri
Hakkinda Kanun

27 Kasim 2009 Tarihli
2009/515 Sayili Kamu
Sozlesmelerine
Uygulanabilen
Inceleme Usulleri
Hakkinda Kanun

27 Kasim 2009 Tarihli
2009/1456 Sayili
Uygulanabilen

Inceleme Usulleri
Hakkinda Y o6netmelik

Kimlerin sikayet etme hakki vardir?

Menfaati olan kisiler
ve sOzlesmenin yerel
yonetimler tarafindan
yuriitiilmesinin
zorunlu

hallerde valiler

oldugu

Ekonomik operatorler, yetkili organlar tarafindan
inceleme talebinde bulunmadan o©nce ihale
makamlarini bilgilendirmekle yilikiimli miidiir?

Hayir

fhale makamlarinin ilk asamada teklifleri ve
sozlesmeleri inceleme yetkisi var midir?

Hayir

Ihtilaflar1 ¢ézme konusunda baglayici olmayan
tavsiyelerde bulunabilen bir kurum var midir?

Hayir

Baglayic1 kararlar veren ilk derece inceleme
organinin tiirli nedir?

Yargisal




- Kamu kurumlar tarafindan yiiriitillen ve
kamu hukukuna tabi olan sézlesmelerde:
Idare mahkemeleri

- Kamu kurumlar tarafindan yiiriitillen ve
O0zel hukuka tabi olan sozlesmelerde:
Yiiksek mahkemeler

Baglayic1 kararlar veren ikinci derece inceleme
organinin tiiri nedir?

- Kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilen ve
kamu hukukuna tabi olan s6zlesmelerde:
Danistay

- Kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilen ve
0zel hukuka tabi olan s6zlesmelerde:
Yargitay

Yargisal

Sistemde ti¢iincii bir inceleme organi var midir?

Hayir

Inceleme makamlarmm ilk derece inceleme
kararlarini almasi i¢in azami bir siire tanimlanmis
midir?

Evet

Ihalelere yonelik bilgileri (merkezi e-ihale portali
dahil olmak iizere) toplamaktan sorumlu olan
birim hangisidir?

Inceleme sonuglarina yénelik olarak hazirlanan
bilgileri  toplamaktan sorumlu olan birim
hangisidir?

Kamu Thaleleri
Ekonomik Gozlemevi

Danigtay ve
mahkemeler

Esik degere bakilmaksizin biitiin ihalelere ve
sozlesmelere ayni ulusal inceleme usulleri ve
¢ozlim yontemleri mi uygulanmaktadir?

Evet

Cevap yok
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Coziim yontemleri i¢in farkli esik degerler olmasi
halinde, bu esik degerler ihaleler ve sozlesmeler
icin de gecerli midir?

Ihaleler ve sozlesmeler igin gegerli olan esik | Evet
degerler AB tarafindan belirlenen esik degerlere
esit midir?

2. 1. Kamu Ihale inceleme Sistemi

Fransa hiikiimeti 2015 yilinda Ekonomi, Sanayi ve Istihdam Bakanligi
onciiliigiinde kamu ihaleleriyle ilgili reform calismalar1 baslatmistir. Reform
caligmalarinin ilk asamasi 2016 Aralik ayinda ¢ikarilan 2015/899 sayili
Kanun olmustur. 25 Mart 2016 tarihli kararnamelerle de savunma ve giivenlik
konulariyla ilgili ihaleler i¢in gegerli olan hususlarda diizenlemeler yapilmig
ve bu alandaki AB Direktifleri hiikiimlerinin i¢ hukuka aktarilmasi
tamamlanmistir. Bu kapsamda klasik kamu ihaleleri, imtiyazlar ve sektorel
ihalelere yonelik esik degerler AB tarafindan tayin edilen esik degerlere esit
olacak sekilde belirlenmistir. Vergilendirme oOncesindeki degerleri 90.000
Euro’nun iizerinde olan kamu ihaleleri i¢in ek bir esik deger diizenlemesine
gidilebilecegi ifade edilmistir.

Ihtilaflarn  Coziimiine Yonelik 89/665/EEC  ve 92/13/EEC  Sayil
Direktiflerde koklii degisiklikler yapan 2007/66/EC sayili Direktifin ig
hukuka aktarilmasi i¢in yapilan mevzuat diizenlemeleri;

- 28 Temmuz 2008 tarihli ve 2008/735 sayili Ortaklik Sozlesmeleri
Hakkinda Kanun,

- 27 Kasim 2009 tarihli ve 2009/1456 sayili Kamu Sozlesmelerine
Uygulanabilir inceleme Usulleri Hakkinda Kararname ve

- 7 Mayis 2009 tarihli ve 2009/515 sayili Kamu Soézlesmelerine
Uygulanabilir Inceleme Usulleri Hakkinda Diizenleme olarak
siralanmustir.

Bu diizenlemelerde yer alan yeni hiikiimler Idari Yargi Kanunu’nda yer alan
pek cok hiikmiin yerini almistir. S6z konusu hiikiimler hem kamu hukuku
sozlesmeleri hem de 6zel hukuk s6zlesmeleri igin gecerli olan hususlari ele
almis, ayrica yargi hakimlerinin yetkilerinin yan1 sira kimlerin hangi usulleri
takip edebilecegini ve bu usullerden hangi kosullarda yararlanabileceklerini
icermistir. Diizenlemelerde kamu ihalelerine yonelik inceleme usullerinin AB
esik degerlerinin altindaki ve iistiindeki biitiin ihaleler ve sozlesmeler icin
gecerli oldugu belirtilmistir. Inceleme usulleri ve sdzlesmeler agisindan talep
edilebilecek gegici tedbirlerin sbzlesmenin ifa edildigi yerin idari
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mahkemelerinde gorev yapan tek bir hakim tarafindan degerlendirilecegine
hiikkmedilmistir. Bu nedenle idare mahkemeleri ilk derece inceleme organi
olarak tanimlanmustir.

2009/1456 sayili Kararname ile Idari Yargi Kanunu’nda yapilan degisiklik
neticesinde, sikayet basvurusu yapanlarin inceleme talebinde bulunurken
ayni zamanda ihale makamlarini da bilgilendirmekle ytikiimlii olduguna karar
verilmistir. ihale islemlerine kars1 gegici tedbirler alinmasiin talep edilmesi
halinde bu talebin ancak sozlesme imzalanana kadar yapilabilecegi
belirtilmistir. S6z konusu talebin ihalenin sonug¢landirilmasini askiya alma
yetkisine sahip olabilecegi ifade edilmistir. Yukarida bahsi gecen hakimlerin
incelemeyi en fazla 20 giin igerisinde sonuglandirmast hilkme baglanmistir.
Idare mahkemesinin inceleme sonucunda ihaleyi yapan makama
ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in emir verebilecegi, verilen emir yerine
getirilmedigi takdirde s6zlesmenin imzalanmasi ile ilgili herhangi bir karari
askiya alabilecegi anlasilmistir. Ayrica sozlesmenin imzalanmasina iliskin
kararlarin iptal edilebilecegi, verilen emirle uyumsuz olan sdzlesme
hiikiimlerinin kaldirilabilecegi tespit edilmistir.

Idare mahkemesinin sdzlesmenin imzalanmasindan 6nceki incelemelerine
iliskin kararlar i¢in teblig tarihinden itibaren iki hafta icinde Danistay
nezdinde ikinci dereceden temyiz bagvurusunda bulunabilecegi ifade
edilmistir. Sikayet bagvurusu yapabilecek kisilerin de sozlesme siireci ile
ilgili menfaati olan kisiler ve sOzlesmenin yerel yonetimler tarafindan
yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu hallerde valiler oldugu belirtilmistir. Bagvuru
halinde, ilgili hakime s6zlesmeyi feshetme, sdzlesmenin ifasina karar verme,
tazminat Odenmesine hiikmetme veya gegici tedbirler alma yetkileri
taninmistir. S6zlesme imzalandiktan sonra inceleme yapilmasi halinde, ilgili
hakimlerin inceleme yapma siireleri bir ay ile sinirlandirilmistir. S6zlesme
imzalanmadan Onceki sikdyet basvurularinda oldugu gibi, sozlesme
imzalandiktan sonra yapilan sikdyet basvurulari sonucu idare
mahkemelerinin aldig1 kararlara kars1 yine teblig tarihinden itibaren iki hafta
icinde Danistay nezdinde temyiz basvurusunda bulunma yolu agik
tutulmustur. Yukaridaki 6zet tabloda belirtildigi iizere kamu ihale makamlar1
tarafindan yiiriitiilen ancak 6zel hukuka tabi olan ihalelerle ilgili sikayetleri
inceleme yetkisi yiiksek mahkemelere verilmistir. Bu mahkemelerin 6zel
hukuk sozlesmelerine iligskin aldig1 kararlar i¢in 15 giin iginde temyiz
basvurusunda bulunulabilecegi, ilgili hakimin karar verme siiresinin sikayet
basvuru tarihinden itibaren 20 giin ile sinirlandirildig: ifade edilmistir.

2.2. Calismanin Verileri

Thaleler ve Sozlesmeler Hakkinda Bilgi

25 Mart 2016 tarihinde 2016/360 sayili Kararname ile Kamu Ihaleleri
Ekonomik Gozlemevi kurulmustur. Bu kurum kamu ihalelerinin teknik ve
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ekonomik ydnlerine iligkin veri toplamak, toplanan verileri analiz etmek ve
yilda bir kez kamu ihalelerinin sayimini yapmakla gorevlendirilmistir. S6z
konusu sayim kapsaminda sozlesmelerin yapildig1 ay ve yil, sézlesmenin
yuritiilme sekli, sozlesmenin tiirii, sozlesmenin temel amaci, sézlesme yapma
usulleri ve sozlesme bedel bilgileri ile ihalelere katilan sirketlerin sayilar gibi
hususlara yer verilmistir. 14 Nisan 2017’de alinan bir karar dogrultusunda,
bedeli 25.000 Euro’yu asan her bir ihale i¢in 1 EKim 2018 tarihinden itibaren
soz konusu bilgilerin, ilgili ihale makamlar1 tarafindan kendi adreslerinde
kamuya acik bir sekilde yayinlanmasi gerektigi belirtilmistir. Sikayetler ve
inceleme islemleri ile ilgili bilgilerin de Danistay tarafindan hazirlanan
formlarin doldurulmas: iizerine Ekonomi, Sanayi ve Istihdam Bakanligi
Hukuk Isleri Miidiirliigii ile yapilan ilave istisarelerin ardindan belli bir
sinirlamaya tabi tutularak Maliye Bakanligi Genel Sekreterligi nezdinde
istatistiki veriler olarak toplanacagi ifade edilmistir.

2.3. Cahsmada Kullamlan Kaynaklar

Avrupa Komisyonu tarafindan ylriitillen caligma neticesinde ihalelere,
sozlesmelere ve inceleme islemlerine yonelik olarak temel veri kaynaklarinin
asagidaki unsurlardan olustugu anlasilmistir. Bunlar;

- Kamu Ihaleleri Ekonomik Gézlemevi araciligiyla elde edilen veriler,

- Danigtay Genel Sekreterligi tarafindan derlenen bazi istatistiki veriler
ve

- Mahkemeler tarafindan verilen ve kayit altina alinan kararlar olarak
siralanmustir.

Bununla birlikte her biri farkli 6nceliklere sahip olan birka¢ degisik kurum
blinyesinde hazirlanan veri setlerinin anlamli bir biitlin igerisinde
birlestirilmesinin olduk¢a zor oldugu ifade edilmistir.

3. ispanya
Ozet Bilgi Tablosu

Ihtilaflarin  ¢dziimiine  yoénelik  kanunlarin | Maliye ve  Kamu
hazirlanmasindan hangi birim sorumludur? Yonetimi Bakanligi

Ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik hiikiimleri iceren | 2017/9 Sayili Kanun
ulusal mevzuat hangisidir? 2007/31 Sayil1 Kanun
2015/39 Sayil1 Kanun
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Kimlerin sikayet etme hakki vardir?

Menfaati olan kisiler

Ekonomik operatorler, yetkili organlar tarafindan
inceleme talebinde bulunmadan &nce ihale
makamlarini bilgilendirmekle yiikiimlii miidiir?

Evet

(Ihalenin ~ hizmetler
sektoriinde
gerceklestirilmesi
halinde)

Ihale makamlarinin ilk asamada teklifleri ve
sozlesmeleri inceleme yetkisi var midir?

Evet

Ihtilaflar1 ¢6zme konusunda baglayici olmayan
tavsiyelerde bulunabilen bir kurum var midir?

Hayir

Baglayic1 kararlar veren ilk derece inceleme
organinin tiirii nedir?

Idari:

- Merkezi devlet diizeyinde: Sozlesme
Sikayetleri Merkezi Idare Mahkemesi

- Ogzerk topluluklar diizeyinde: Endiiliis,
Aragon, Kanarya Adalari, Castile y Leon,
Katalonya, Extremadura, Galigya,
Navarra, Madrid ve Bask Bélgesi Ozerk
Topluluklarinin ~ Sézlesme — Sikayetleri
Idare Mahkemeleri

- Yerel yonetimler diizeyinde: Niifusu fazla
olan sehirlerde bulunan toplam 22 adet
Sézlesme Sikayetleri Idare Mahkemesi

Yargisal:

- Merkezi devlet diizeyinde: Ulusal Kabul
Idare Dairesi

Idari ve Yargisal
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- Ogzerk topluluklar diizeyinde: Ulusal
Kabul Idare Dairesi veya Yiksek Adalet
Mahkemesi Idare Dairesi

- Yerel yonetimler diizeyinde: Ulusal Kabul
Idare Dairesi veya Yiiksek Adalet
Mahkemesi Idare Dairesi

Baglayic1 kararlar veren ikinci derece inceleme
organinin tiiri nedir?

- Merkezi devlet diizeyinde: Ulusal Kabul
Idare Dairesi

- Ozerk topluluklar diizeyinde: Ulusal
Kabul Idare Dairesi veya Yiiksek Adalet
Mahkemesi idare Dairesi

- Yerel yonetimler diizeyinde: Ulusal Kabul
Idare Dairesi veya Yiiksek Adalet
Mahkemesi idare Dairesi

Yargisal

Sistemde ti¢iincii bir inceleme organi var midir?

Evet

Inceleme makamlarinin ilk derece inceleme
kararlarini almasi i¢in azami bir siire tanimlanmis
midir?

Evet

[halelere yonelik bilgileri (merkezi e-ihale portali
dahil olmak iizere) toplamaktan sorumlu olan
birim hangisidir?

Inceleme sonuglarma yénelik olarak hazirlanan
bilgileri toplamaktan sorumlu olan birim
hangisidir?

Maliye Bakanligi
Devlet Miras1 Genel
Midirligi
(Sozlesmelerin kayit
altina alinmasindan
sorumludur)

Sozlesme Sikayetleri
Idare Mahkemeleri
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Esik degere bakilmaksizin biitiin ihalelere ve | Hayir
sozlesmelere ayni ulusal inceleme usulleri ve
¢oziim yontemleri mi uygulanmaktadir?

Coziim yontemleri i¢in farkli esik degerler olmasi | Hayir
halinde, bu esik degerler ihaleler ve sozlesmeler
icin de gecerli midir?

Ihaleler ve sozlesmeler igin gecerli olan esik | Evet
degerler AB tarafindan belirlenen esik degerlere
esit midir?

3.1. Kamu ihale inceleme Sistemi

Ispanya’da kamu ihale inceleme sistemi 9 Mart 2018 tarihinde yiiriirliige
giren 8§ Kasim 2017 tarihli ve 2017/9 sayili Kamu Sektorii Sézlesmeleri
Kanunu ile diizenlenmistir. 2014/23/EU sayil1 imtiyaz sézlesmelerine iliskin
hususlar1 belirleyen Direktif ile 2014/24/EU sayili klasik kamu ihalelerini
diizenleyen Direktif hiikiimlerinin Ispanya’nin yasal mevzuatina aktarilmasi
da bu kanun aracilifiyla olmustur. 2014/25/EU sayil1 su, enerji, ulagtirma ve
posta sektorlerinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin kamu ihalelerini
diizenleyen Direktif hiikiimlerinin mevzuata aktarilmasi i¢in ayr1 bir kanun
caligmasi yapilacagi belirtilmistir.

2017/9 sayili Kanun uyarinca ihalelere yonelik ilk derece incelemelerinin,
yetkilerini kullanirken tam bagimsiz hareket etme hakkina sahip olan
uzmanlasmis idare mahkemeleri tarafindan gerceklestirilecegi ifade
edilmistir. Merkezi devlet diizeyinde Sozlesme Sikayetleri Merkezi idare
Mahkemesi merkezi devlet idaresi biinyesinde yer alan ihale makamlarina
kars1 yapilacak olan sikayet bagvurularinin ilk derece inceleme organi olarak
tanimlanmistir. S6z konusu organin Maliye ve Kamu Y 6netimi Bakanligi’na
bagli olarak calistigt ve en az bir baskan ve iki iiyeden olusturuldugu
anlasilmistir. Bagkanin hukuk fakiiltesi diplomasina ve 15 yillik deneyime
sahip bir memur olmasi gerekli kilinmistir. Diger iiyeler i¢in ise liniversite
mezunu olma ve 10 yillik deneyime sahip olma sartlar1 getirilmistir. S6zlesme
Sikayetleri Merkezi Idare Mahkemesi’nin, belirli kurallar acisindan bu
mahkemeyi yetkili kilan Ozerk topluluklarin ve Ozerk sehirlerin ihale
makamlarina yapilan sikayet bagvurularini inceleyebilecegi vurgulanmstir.
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2017/9 sayili Kanunun 46. Maddesi uyarinca bdlgesel yonetimlerin
sozlesmeye dayali incelemeleri i¢in kendi organlarini olusturmalarina izin
verilmigtir. Bu izin dogrultusunda Endiiliis, Aragon, Kanarya Adalari,
Kastilya y Leon, Katalonya, Extremadura, Galigya, Navarra, Madrid ve Bask
Ozerk Topluluklar1 kendi idare mahkemelerini olusturmay1 tercih etmistir.
Ayrica niifusu fazla olan sehirlerde de kendi uzman mahkemelerini
kurmalarina imkan taninmistir. Bu anlamda Bask Bolgesi’nin ii¢ eyaletinde,
Endiiliis’iin bazi eyalet konseylerinde ve sehirlerinde (Cadiz, Granada,
Huelva, Jaen ve Malaga eyalet konseyleri ve Cordoba, Granada, Huelva,
Linares, Malaga, Mijas, Puerto de Santa Maria ve Sevilla belediyeleri gibi)
06zel mahkemeler olusturulmustur. Ayrica Endiiliis'teki Marbella ve
Galigya'daki Vigo belediyeleri tarafindan da idare mahkemelerinin kurulmasi
planlanmustir.

Genel yapist itibariyle Ispanya’daki idare kanunlarina gore kamu ihalelerinin
incelenmesinin idari ve yargisal olmak tizere iki yoldan ytiriitiilmesine karar
verilmistir. Idari inceleme agisindan da yine ikili bir ayrima gidilerek 6zel
inceleme ve olagan idari inceleme yollar1 tercih edilmistir. Kamu
ithalelerindeki 6zel inceleme yolu istege bagl bir usul olarak tasarlanmistir.
Bununla birlikte {icretsiz bir usul olmasi ve yasal yollara gore daha hizli sonug
aliabilmesi sebebiyle bagvuru sahipleri tarafindan genellikle bu yolun tercih
edildigi goriilmistiir. Yaklagik maliyeti 3.000.000 Euro olan yapim isleri ve
imtiyaz ihaleleri ile yaklagik maliyeti 100.000 Euro olan mal, hizmet ve
imtiyaz ihalelerinin 6zel incelemeye tabi tutulabilecegi belirtilmistir. Bu
anlamda 0zel incelemeye tabi tutulabilecek ihalelerin esik degerlerinin AB
tarafindan belirlenen esik degerlerden daha diisiik tutulmasmma karar
verilmistir. Daha 6nceki mevzuat hiikiimlerinde 6zel incelemenin yalnizca
sOzlesme Oncesi islemlere yonelik olabilecegi diizenlenmisken yeni mevzuat
hiikiimleri g¢ergevesinde ihale ilanlarinin, ihale dokiimanlarmin, ihale disi
birakilma kriterlerinin, ihale usullerinin, ihale kararlarinin, sozlesmede
yapilan degisikliklerin ve imtiyazlarin sona erdirilmesine yonelik olarak
diizenlenen sozlesmelerin 6zel incelemeye tabi olabilecekleri ifade edilmistir.
Ozel incelemeye kimlerin basvurabilecegi ile ilgili olarak bireysel veya toplu
olarak haklar1 veya mesru menfaatleri zarar géren veya etkilenebilecek olan
her gergek veya tiizel kisinin bagvuru hakkinin olduguna hiikmedilmistir.
Ihale makamlarmin eylem ve islemleri nedeniyle sektdrel birimlerin sosyal
ve calisma haklarinin ihlal edildigini 6ngoéren sendika kuruluslarinin da 6zel
inceleme basvurusu yapabilecegi belirtilmistir. Bagvuru sahiplerinin ihale
islemlerinin askiya alinmas1 da dahil olmak iizere yetkili organlardan gegici
tedbirler almalarmni talep edebildigi goriilmiistiir. Inceleme islemlerinin
baslamasindan itibaren 2 ay icerisinde yetkili organlarca herhangi bir cevap
verilmemesinin ~ bagvurunun  reddedildigi anlamma  gelecegine
hiikmedilmistir.

17



Ihale makamlarinin 6zel incelemeye tabi olmayan eylem ve islemlerine kars
yapilacak basvurularin 2015/39 sayili Kamu Idarelerinin Ortak Idari Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda olagan idari inceleme
mekanizmalar1 kullanilarak yapilabilecegi belirtilmistir. Bu mekanizmalar da
ticlli bir ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrim;

- llgili eylem veya islemin, eylemi veya islemi yapan makamin
hiyerarsik iistii tarafindan incelenmesi,

- 1lgili eylem veya islemin, eylemi veya islemi bizzat uygulayan makam
tarafindan incelenmesi (bu inceleme ilgili makamin bir iist makami
olmadiginda gecerli olacak sekilde tasarlanmigtir) ve

- Olaganiistii inceleme yolu; yukarida yer verilen iki inceleme usulii
sirasinda incelemeyi yapan makamin bir hata yaptiginin anlagilmasi,
incelemede kullanilabilecek yeni belgelerin elde edilmesi veya
yaniltict belgeler kullanildiginin tespit edilmesi gibi durumlarda
yapilacak inceleme olarak tanimlanmaistir.

Mevcut uygulamalara bakildiginda Sézlesme Sikayetleri Merkezi Idare
Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda ihale islemleriyle ilgili sorunlarin daha
ilk asamada ihale makamlar1 tarafindan c¢oziilmesinin yaygin oldugu
goriilmiistiir.  Ancak bu durumun genellikle biiyiik nitelikli olmayan
sorunlarin ¢éziimiinde kullanildigi anlagilmistir.

Ispanya’da kamu ihalelerine yonelik ihtilaflarda ikinci derece ¢oziim
makamlar1 yargisal nitelikli kurumlardan olusturulmustur. Bununla birlikte
idare hukukunun temel ilkeleri dogrultusunda yargisal denetime
bagvurabilmek i¢in Oncelikli olarak idari inceleme mekanizmalarinin
kullanilmas1 gerekli kilmmustir. Merkezi devlet diizeyinde Sozlesme
Sikayetleri Merkezi Idare Mahkemesi tarafindan alinan kararlar yargisal
nitelikli Ulusal Kabul Idare Dairesi biinyesinde temyiz edilebilirken, dzerk
topluluklar ve yerel bolgeler diizeyinde Sozlesme Sikayetleri Idare
Mahkemeleri tarafindan alinan kararlarin Ulusal Kabul Idare Dairesi veya
Yiiksek Adalet Mahkemesi Idare Dairesi biinyesinde temyiz edilebildigi
belirtilmistir. Bahsi gecen inceleme makamlarinin ikinci derece
incelemelerini yapmak icin taninan azami siire sikdyet basvurusunun
yapildig1 tarihten itibaren 2 ay ile sinirlandirilmistir. 2 ayin sonunda ilgili
makamlardan herhangi bir cevap gelmemesinin basvurunun reddi anlamina
gelecegi ifade edilmistir. Ikinci derece inceleme makamlar1 tarafindan alinan
kararlarin da temyiz edilebildigi Ispanya yarg: diizeninde bu makam Yiiksek
Adalet Mahkemesi Idare Dairesi olarak tanimlanmustir.

3.2. Calismanin Verileri

Maliye Bakanligi Devlet Miras1 Genel Miidiirliigii Ispanya’da kamu ihaleleri
sonucunda imzalanan s6zlesmelerin kaydini tutmakla sorumlu tutulmus, bazi
ozerk topluluklar ise s6z konusu sozlesmeler i¢in kendi kayit sistemlerini
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kurmustur. Bununla birlikte 6zerk topluluklardaki sistemlerin ulusal ana
sistemle uyumlu ¢alismasi zorunlu kilinmistir. Ulusal kayit sisteminde basta
sozlesmelerde yapilan degisiklikler, sozlesmelerin  sartlari, fiyat
degisiklikleri, nihai tutarlari ve fesih durumlari olmak iizere sozlesmelere
iliskin biitiin bilgilere yer verildigi goriilmiistiir. Gizli nitelikli olmayan tim
verilerin kamuoyu tarafindan ulasilmasina imkan tanimmistir. Ancak KDV
dahil bedeli 5.000 Euro’dan az olan s6zlesmeler ilgili kanun geregi bu
yapilanmanin diginda tutulmustur.

Mevzuat diizenlemeleri dogrultusunda, hiikiimetlere ihale ve sozlesmelerin
kayit altina alinmasiyla elde edilen verileri analiz etmeleri, yillik raporlar
hazirlamalar1 ve bu raporlart Kongre’ye ve Senato’ya sunma zorunlulugu
getirilmistir. S6z konusu raporlarin kamuoyuna agiklanmasi ise uygun
goriilmemistir.

2017/9 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde ihale makamlarina kamu
ihaleleriyle tavsiyede bulunmak iizere Devlet Kamu Ihaleleri Danisma
Kurulu kurulmustur. Ilgili Kanun idari, teknik ve ekonomik konularla ilgili
olarak, ihale sisteminin iyilestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan nitelikli kurallarin
hazirlanmasini ve tedbirlerin alinmasimi tesvik etmistir. Bu kapsamda
Danisma Kurulu, ihalelerin yaymlanmas: ve gerekli kayit islemlerinin
ylriitiilebilmesi i¢in ¢evrimigi nitelikli bir kamu ihale platformunun
olusturulmasi ve yonetilmesinden sorumlu tutulmustur. Platformun temel
olarak ihale makamlar1 tarafindan kullanilan ve yOnetilen bir ara¢ oldugu,
ayrica ihaleler ve sozlesmelerle ilgili bilgilerin paylasildigi ve ihalelere
katilmak isteyenlerle iletisime gecildigi bir alan oldugu ifade edilmistir.
Ozerk topluluklarin ¢ogu ise kendi platformlarini olusturmustur. Bununla
birlikte bu platformlarin her birinin ulusal platformla baglant1 saglanmasi
zorunlu kilinmustir.

Ihtilaflarn  ¢dziimiine yonelik olarak yapilan basvurular ve yiiriitiilen
inceleme islemleri bakimindan, Sézlesme Sikayetleri idare Mahkemelerinin
aldiklar1 tiim kararlar1 ve hazirlanan raporlar1 yillik olarak yayinladiklari
goriilmiistiir. Yillik raporlar, 6zerk topluluklarla imzalanan sozlesmelerin
yan1 sira yi1l boyunca takip edilen eylem ve islemleri kapsayacak sekilde
tasarlanmigtir. Bununla birlikte s6z konusu mahkemelere kendi bagimsiz
idari organlarmi olusturan Ozerk topluluklarin istatistiklerini toplama
ylikiimliiliigi verilmemistir. Kendi bagimsiz idari organlarini olusturan bu
topluluklarin; Endiiliis, Aragon, Canarias, Castile y Leon, Katalonya,
Extremadura, Gali¢ya, Navarre, Madrid ve Bask Bolgesi Ozerk Topluluklari
ile Bask Bolgesi’nin ii¢ il konseyi, Endiiliis'iin bazi il konseyleri ile bazi
sehirlerinin oldugu belirtilmistir.

3.3. Cahismada Kullanilan Kaynaklar
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Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilen ¢alisma neticesinde, Ispanya’da
yiriitiilen kamu ihaleleriyle ilgili ti¢ adet bilgi kaynaginin oldugu
goriilmiistiir. Oncelikli bilgi kaynaginin kamu ihalelerinin ve sézlesmelerinin
kayda alindigi, ulusal veri tabani ile 6zerk topluluklarin veri tabanlariin
uyumlu hale getirildigi siciller oldugu anlasilmstir. Tkincil bilgi kaynagimnin
Sézlesme Sikayetleri Idare Mahkemeleri tarafindan kayda aliman ihtilaflarin
¢oziimiine yonelik olarak yapilan bagvurular ile yiiriitiilen inceleme islemleri
oldugu tespit edilmistir. Ugiincii bilgi kaynagmin ise bolgesel ve yerel ihale
makamlarindan gelen ve yillik raporlar halinde sunulan toplu verilerden
olustugu belirlenmistir.

4. Sonug¢

Avrupa Komisyonu 2017 yilinda yaymladig1 ‘Avrupa Birligi 'nin 89/665/EEC
Sayili ve 92/13/EEC Sayili Ihtilaflarin Coziimiine Yonelik Direktiflerinin Etki
Analizi’ baghkl caligmasi ile s6z konusu Direktiflerin AB iiyesi iilkelerdeki
isleyisi hakkinda bilgi sahibi olunmasin1 amaglamistir. 2018 yilinda ise bu
calismanin devamu niteliginde olan “Ihtilaf Direktiflerinin Performansini
Degerlendirmek Icin Gostergeler Gelistirmek Amaciyla Ulusal Diizeyde Veri
Kullanilabilirligini Arastirma Calismasi, Final Raporu’ yaymlanmis ve bu
caligmada her bir AB {iyesi lilkenin kamu ihalelerindeki ihtilaflarin ¢6ziimiine
yonelik olarak diizenledikleri sistemlerin ayrintili incelemelerine yer
verilmistir. Dergimizin bu sayisinda bahsi gecen final raporunda Almanya,
Fransa ve ispanya i¢in yapilan degerlendirmelerin neler oldugu arastirilmistir.
Bilindigi iizere, her {i¢ iilke de AB iiyesi olmakla birlikte, Almanya on alt1
eyaletten olusan federal parlamenter bir cumhuriyet, Fransa yar1 baskanlik
sistemi ile yonetilen iiniter bir devlet, Ispanya ise parlamenter demokrasi
cercevesinde anayasal monarsi rejimi ile yonetilen bir devlettir. Avrupa
Komisyonu tarafindan yiiriitiilen ¢alismada, bu tilkelerde kamu ihalelerinde
yasanan ihtilaflarin ¢6ziimiine yonelik olarak kurulan sistemlerin temel AB
normlar1 ve kamu ihaleleriyle ilgili Direktif hiikiimlerine biiyiik 6l¢iide uyum
gosterdigi, bununla birlikte {ilkelerin yonetimsel farkliliklarinin ilgili
normlarin ve Direktif hiikiimlerinin kamu ihale ve inceleme sistemlerine
farkli sekillerde yansitilmasini da beraberinde getirdigi goriilmiistiir.
Yukarida ayrintili incelemelerine yer verilen bu farkliliklara gore, ihtilaflarin
¢oziimiine yonelik kanunlarin {lkelerin farkli bakanliklar1 tarafindan
diizenlendigi, sikayet bagvurusunda bulunma hakkinin taninmasinda mutlaka
menfaat sahibi olma kriterinin arandig1 ancak menfaati olan kisinin ekonomik
operatdr, ilgili kisi veya vali gibi farkli statiilere sahip kisilerden olusabildigi
anlasilmistir. Diger yandan lilkeler arasindaki yonetimsel farkliligin yansidigi
en dikkat ¢ceken boliimlerin baglayici karar verme yetkisine sahip ilk derece
ve ikinci derece inceleme organlarinda oldugu belirlenmistir. Buna gore
ornegin; Almanya’daki ilk derece inceleme organinin idari nitelikli, ikinci
derece inceleme organinin yargisal nitelikli oldugu, Fransa’da hem ilk hem
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de ikinci inceleme organlarmin yargisal niteliklere sahip oldugu, Ispanya’da
ise merkezi devlet, 6zerk topluluklar ve yerel yonetimler diizeyinde s6z
konusu organlarin hem idari hem de yargisal niteliginin bulundugu
anlagilmistir. Bahsi gegen organlarin c¢alisma prensiplerinin de {ilkelerin
yonetim anlayist ve hukuk sistemleriyle biitliinliik arz edecek sekilde
yapilandirildig1 tespit edilmistir. Dergimizin sonraki sayilarinda yine Thtilaf
Direktiflerinin Performansini Degerlendirmek Icin Gostergeler Gelistirmek
Amacyla Ulusal Diizeyde Veri Kullamilabilirligini Arastirma Calismasi,
Final Raporu’ ¢ergevesinde Boliim II ve Boliim III bagliklar1 altinda, segili
alt AB fyesi ilkenin daha kamu ihale inceleme sistemlerinin
degerlendirilmesine yer verilmesi planlanmistir.
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