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Ozet!

Kamu ihale Diinyas1 Dergimizin 29’uncu Sayisinda ‘Avrupa Komisyonu
2018 Yili Raporu ve Calisma Eki, Ihtilaf Direktiflerinin Performansini
Degerlendirmek Icin Gostergeler Gelistirmek Amaciyla Ulusal Diizeyde Veri
Kullanmlabilirligini Arastirma Calismasi, Final Raporu, Boliim I (Almanya
Federal Cumhuriyeti, Fransa Cumhuriyeti ve Ispanya Kralligi)’ baslikl
caligma yayinlanmistir. Avrupa Komisyonu’nun bahsi gegen 2018 Yili
Raporu ve Calisma Eki’nde Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin her birinin kamu
ihale inceleme sistemlerine ayri ayr1 yer verilerek iiye iilkelerin inceleme
sistemlerinin etkinlik diizeyleri arastirilmistir. Yapilan arastirmada, iiye
iilkelerin ihtilaflarin ¢6zlimiine yonelik uygulamalar1 i¢in ulusal diizeyde
gostergeler olusturulmasi, bu dogrultuda ortak veri tabanlar1 hazirlanmasi ve
Avrupa Birligi Ihtilaf Direktifleri hiikiimlerinin iilkelerin hukuk sistemlerine
yansima diizeylerinin incelenmesi amaglanmistir. Dergimizin ilgili sayisinda
Boliim I bagligr altinda Avrupa Birligi’nin kurucu tiiye iilkelerinden Almanya
Federal Cumhuriyeti, Fransa Cumhuriyeti ve Ispanya Krallig1 i¢in yapilan
degerlendirmelerin neler olduguna odaklanilmistir. Dergimizin bu sayisinda
ise Bolim II basligi altinda Kuzey Avrupa iilkeleri arasinda yer alan
Danimarka Kralligit (Danimarka), Hollanda Kralligt (Hollanda) ve
Liksemburg Biiyiik Diikaligi (Liiksemburg) i¢in bahsi gecen rapor ve
calisma ekindeki analiz sonuglar1 iizerinde durulmustur.

1. Giris
Avrupa Birligi (AB), AB iiyesi tlilkelerin kamu ihalelerinde ortaya ¢ikabilecek
anlagmazliklarin AB kriterleri dogrultusunda ¢6ziime kavusturulmasini

! Bu ¢alisma temel olarak Avrupa Komisyonu’nun ‘Study to Explore Data Availability at the
National Level in order to develop Indicators for Evaluating the Performance of the Remedies
Directives, August 2018, Final Report (RPA, milieu, EPRD)’ ve ‘Study to Explore Data
Availability at the National Level in order to develop Indicators for Evaluating the
Performance of the Remedies Directives, August 2018, Annex: Country Fitches (RPA,
milieu, EPRD)’ ¢calismalarindan derlenmistir.



saglamak amaciyla 89/665/EEC? Sayili ve 92/13/EEC® Sayili Direktifleri
hazirlamig ve her bir iilkenin ilgili Direktiflerin hiikiimlerini kendi yasal
sistemlerine aktarmasini zorunlu kilmistir. Direktif hiikiimlerinin yillar
itibariyle {ilkelerin yasal sistemlerine aktarilmasiyla birlikte, sira bu
hiikiimlerin etkinlik diizeylerinin tespit edilmesine ve tespit edilen hususlar
dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuclarin analiz edilmesine gelmistir. Avrupa
Komisyonu s6z konusu hedeflere ulasabilmek igin ‘Avrupa Komisyonu 2017
Yili Raporu ve Calisma Eki, Avrupa Birligi’nin 89/665/EEC Sayii ve
92/13/EEC Sayili Ihtilaflarin Coziimiine Yonelik Direktiflerinin Etki Analizi’
ile <2018 Yili Raporu ve Calisma Eki, Ihtilaf Direktiflerinin Performansini
Degerlendirmek Icin Gostergeler Gelistirmek Amaciyla Ulusal Diizeyde Veri
Kullanilabilirligini Arastirma Calismasi, Final Raporu’ baslikli caligmalar
yayimlamistir. Makalenin bundan sonraki  béliimlerinde, Avrupa
Komisyonu’nun bahsi gegen 2018 Y1l Final Raporu’nda degerlendirilen ve
kamu ihalelerinde ortaya ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziime kavusturulmasi icin
Danimarka, Hollanda ve Liikksemburg tarafindan gelistirilen inceleme
sistemlerinin ayrintili 6zelliklerine yer verilmistir.

2. Danimarka

Ozet Bilgi Tablosu

Ihtilaflarm  ¢dziimiine  yonelik  kanunlarin | Is  ve  Biiyiime
hazirlanmasindan hangi birim sorumludur? Bakanligi

Ihtilaflarin ¢dziimiine yonelik hiikiimleri iceren | 2 Haziran 2016 tarihli

ulusal mevzuat hangisidir? 593 Sayili Konsolide
Kanun

Kimlerin sikayet etme hakki vardir? Teklif vermek isteyen
ekonomik
operatorler,  belirli
sektor dernekleri ve
birlikler

2 Kamu Mal Alimi ve Yapim Isi ihalelerinin Sonuclandiriimasinda inceleme Usullerinin
Uygulanmasina Iliskin Kanun, Yonetmelik ve Idari Hiikiimlerin Koordinasyonu Hakkinda
21 Aralik 1989 Tarihli ve 89/665/EEC Sayil1 Konsey Direktifi.

% Su, Enerji, Ulastirma ve Telekomiinikasyon Sektorlerinde Faaliyet Gosteren Kuruluslarin
izleyecekleri Ihale Usullerine Dair Topluluk Kurallarinin Uygulanmasina iliskin Kanun,
Yonetmelik ve idari Hiikiimleri Koordine Eden 25 Subat 1992 Tarihli 92/13/EEC Sayili
Konsey Direktifi.



Ekonomik operatorler, yetkili organlar tarafindan
inceleme talebinde bulunmadan oOnce ihale
makamlarini bilgilendirmekle yiikiimlii miidiir?

Evet

Ihale makamlarinin ilk asamada teklifleri ve
sozlesmeleri inceleme yetkisi var midir?

Evet

Ihtilaflar1 ¢ézme konusunda baglayici olmayan
tavsiyelerde bulunabilen bir kurum var midir?

Hayir

Baglayic1 kararlar veren ilk derece inceleme
organinin tiiri nedir?

- Kamu Ihaleleri Sikayet Kurulu

Idari

Baglayic1 kararlar veren ikinci derece inceleme
organinin tiiri nedir?

- Cesitli Bolge Mahkemeleri

Yargisal

Sistemde {i¢iincii bir inceleme organi var midir?

Sadece Hukuk
Mahkemeleri yoluyla
siireklilik arz eden
islemler
yuriitiilmektedir.

Inceleme makamlarinin ilk derece inceleme
kararlarini almasi i¢in azami bir siire tanimlanmis
midir?

Hayir

Thalelere yonelik bilgileri (merkezi e-ihale portali
dahil olmak {izere) toplamaktan sorumlu olan
birim hangisidir?

Rekabet ve Tiiketici
Kurumu




Inceleme sonuglarina yoénelik olarak hazirlanan | Kamu Thaleleri
bilgileri  toplamaktan sorumlu olan birim | Sikayet Kurulu ile
hangisidir? Rekabet ve Tiiketici
Kurumu

Esik degere bakilmaksizin biitiin ihalelere ve | Hayir
sOzlesmelere ayni ulusal inceleme usulleri ve
¢Oziim yontemleri mi uygulanmaktadir? Acikea sinir 6tesi bir
menfaati olmayan
esik deger altindaki
ihaleler i¢in ulusal
inceleme islemleri ve
¢Oziim yollar
uygulanmamaktadir.

Coziim yontemleri i¢in farkli esik degerler olmasi | Evet
halinde, bu esik degerler ihaleler ve sozlesmeler
i¢cin de gegerli midir?

Ihaleler ve sozlesmeler igin gegerli olan esik | Evet
degerler AB tarafindan belirlenen esik degerlere
esit midir?

2.1. Kamu ihale inceleme Sistemi

Danimarka’da kamu ihalelerinde yasanan ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik
olarak diizenlenen inceleme sistemi, yillar icerisinde pek ¢ok reforma tabi
tutulmustur. Bu reformlar neticesinde Is ve Biiyiime Bakanlig1 2016 yilinda
2 Haziran 2016 tarihli ve 593 sayili birlestirilmis bir kanun taslagi
hazirlamistir.

Ulkedeki ilk derece inceleme kurumu 1992 yilinda kurulan ve yar1 yargisal
bir organ niteligini haiz olan Kamu Ihaleleri Sikayet Kurulu olmustur. Séz
konusu Kurul bir bagkan ve 20 uzman liyeden olusacak sekilde tasarlanmstir.
Kurul’un uzman tiyelerinin kamu ihaleleriyle ilgili hukuk, insaat ve ulagtirma
gibi alanlarda uzmanlagmis kisilerden olmasi gerekli kilinmistir. Bu
yapilanmaya ek olarak Kurul bagkani tarafindan koordine edilen ve {i¢
avukattan olusan bir sekretarya kurulmustur. Sekretaryadaki avukatlar
sikdyet bagvurusunda bulunanlarin sikayetlerini sunmak igin gerekli olan
resmi usulleri yerine getirip getirmediklerini kontrol etmekle, sikayetlere



konu davalara hazirlanilmasiyla ve ilgili taraflara bilgi saglanmasina
yardimci olmakla gorevlendirilmistir.

Calisma kapsaminda Kamu Thaleleri Sikdyet Kurulu’ndan alinan bilgiler
dogrultusunda sikayetlere konu davalarin ¢ogunun esas itibariyle AB’nin
kamu ihalelerine yonelik kurallarin1 uygulayan Kamu Ihaleleri Kanunu ile
alakali oldugu anlasilmistir. Bu dogrultuda, AB’nin Ihtilaflarin C6ziimiine
Yonelik Direktiflerinin uygulanmasi suretiyle, incelemelere konu edilen
ihalelerin degerinin AB tarafindan belirlenen esik degerlerin {izerindeki
thaleler oldugu goriilmiistiir.

Inceleme islemleri agisindan sikdyet basvurusu yapma hakkina sahip olanlar
katilim gosterilen ihaleyi kazanma konusunda menfaati olan istekliler ve
potansiyel adaylar olarak da nitelendirilebilen ekonomik operatorler olarak
tanimlanmistir. S6z konusu bagvuru sahiplerine ithale makamlarinin kamu
ithale kurallarina aykir1 islem yaptiklarini ileri siirme hakki verilmistir. Diger
yandan Is ve Bilyiime Bakanlig1 tarafindan bazi kuruluslara ve makamlara
ithalelere yonelik inceleme talebinde bulunma hakki taninmistir. Bu kurulus
ve makamlara cesitli endiistri birlikleri ile sendikalarin yani sira Rekabet ve
Tiiketici Kurumu da dahil edilmistir.

Sistem icerisinde ilk inceleme merci Kamu Thaleleri Sikayet Kurulu’dur;
bununla birlikte Kurul’a sikayet basvurusunda bulunanlarin bu bagvurulari
oncesinde ilgili ihale makamlarini bilgilendirmeleri zorunlu kilinmustir.
S6zlesme imzalanmadan 6nce ihale makamlarinin ihale islemleri nedeniyle
yapilan hatalar1 diizeltme imkani bulunurken sozlesmenin imzalanmasi
asamasindan sonra hatali islemlerin diizeltilemedigi goriilmiistiir. Istisnai
durumlarda Rekabet ve Tiketici Kurumu’nun kamu ihale kurallarinin
yorumlanmasi konusunda rehberlik saglayabildigi; ancak bu rehberligin konu
hakkinda goriis bildirme veya ilgili ihale makamina tavsiyelerde bulunma ile
simirlandirildigr anlagilmistir. Ayrica s6z konusu goriis ve tavsiyelerin
hukuken baglayici niteligi haiz olmadigi tespit edilmistir.

Yapilacak sikayet bagvurularinin;

- Ihale islemlerinin 6n-se¢im yapilmasini gerekli kilmadigi hallerde 20
giin i¢inde,

- Sozlesmenin rekabete yeniden acilmasi ile ¢erceve sdzlesmeye dayali
sozlesmelerde veya dinamik satin alma sistemlerine dayali
sozlesmelerde 30 giin icinde,

Olagan sozlesmelerde 45 giin iginde,
Cerceve anlagmalarda 6 ay i¢inde yapilmasi hiikiim altina alinmastir.

- Rekabet ve Tiiketici Kurumu i¢in 6zel bir sikdyet bagvurusu siiresi
tanimlanmis ve bagvurunun ilgili tebligatin yayinlanmasindan itibaren
iki y1l i¢erisinde yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

- Basvuru sahiplerinin Kamu Ihaleleri Sikdyet Kurulu'na inceleme
talebinde bulunabilmeleri i¢in, incelemeye konu edilen ihalenin



tiiriine bagl olarak 1.340 Euro ile 2.685 Euro arasinda degisen
tutarlarda ticret 6demesi hilkme baglanmstir.

Kamu Ihaleleri Sikdyet Kurulu’na, yalnizca sikdyette yer alan hususlar
inceleme yetkisi verilmistir; dolayisiyla sikdyet bagvurusunda bulunan
ilgilinin iddia ettigi hususlarin digina ¢ikarak hiikiim verme hakki
taninmamustir. Tazminat 6denmesine Karar verilmesi halinde, Kurulu’n
taraflarca yapilmis olan masraflar1 dikkate alabilecegi ve bu suretle aleyhine
karar verilen tarafin kargi tarafin sikayet islemleri nedeniyle katlanmis oldugu
maliyetlerin tamamint veya bir kismim1 O6demesine hiikmedebilecegi
ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, istisnai haller disinda, karsilanmasina
hiikmedilebilecek maksimum 6deme miktarinin yaklasik olarak 75.000 Euro
olacagi kararlastirilmistir.

2.2. Cahsmanin Verileri
Ihaleler ve Sozlesmeler Hakkinda Bilgi

Ihalelere katilmak isteyen ilgililere kolaylik saglamak ve AB esik
degerlerinin iizerindeki kamu ihalelerini tek bir yerde toplamak amaciyla
Rekabet ve Tiiketici Kurumu tarafindan bir internet sitesi kurulmustur.
TED’te* verilen biitiin bilgilerin bu internet sitesinde de sunulmasina, ilgili
bilgilerin nasil toplanacagi ve sitede bazi istatistiklerin nasil yayinlanacagi
konusunda ¢alismalar yapilmasina karar verilmistir. Diger yandan s6z konusu
Kurum, 2013 ve 2016 yillar1 arasinda yapilmis olan sikayetlerin haritasini
cikarmak i¢in 2016 yilinda 6zel bir sirketle anlagsmaya varmistir. Ortaya ¢ikan
veri seti yine aynt Kurum tarafindan analiz edilmis ve yapilan analizde
asagidaki konu bagliklarina yer verilmistir;

e Sikayet bagvurusunun yapildig tarih,

e Bagvuru sahibinin adi, sézlesmenin tiirii ve ihale yontemi,

e Sikayetin nedeni,

e Bagvuru sahibinin ihale islemlerinin askiya alinmasini isteyip
istemedigi.

Analiz sonuglart Kamu TIhaleleri Sikdyet Kurulu’nun yillik raporunda
yayinlanmistir. Diger yandan toplanan bilgilerin herhangi bir veri tabaninda
saklanmasina veya TED’teki veri setleri ile capraz referans seklinde
kullanilabilecek  6zel bir degisken olusturulmas1  ydntemlerine
basvurulmamistir. Bununla birlikte, elde edilen analiz sonuglar1 sayesinde
Rekabet ve Tiiketici Kurumu’nun sozlesmelerle ilgili ayrintili bilgi sahibi
olmasi saglanmistir.

* Tenders Electronic Daily (TED) - Avrupa Kamu Ihaleleri Dergisi, https://ted.europa.eu



2.3. Calismada Kullamlan Kaynaklar

Danimarka’da ihalelere iligkin bilgilerin genellikle Rekabet ve Tiiketici
Kurumu tarafindan ytiriitiilen internet sitesinde toplanmasi ongdrilmistiir.
Ihalelere yonelik sikayetler ve inceleme islemleri hakkindaki bilgilerin ise
Kamu Ihaleleri Sikdyet Kurulu'nun internet sitesinde yer alacag
belirtilmistir. Sikayet Kurulu’nun yillik raporlarinda birtakim bilgiler
sunulacagi, bununla birlikte ek bilgi istenmesi halinde Kurul’un
sekretaryasina bagvurulabilecegi ifade edilmistir.

3. Hollanda

Ozet Bilgi Tablosu
Ihtilaflarin ¢6ziimiine ydnelik kanunlarin Ekonomi ve iklim
hazirlanmasindan hangi birim sorumludur? Politikas1 Bakanlig1

Ihtilaflarin ¢6ziimiine ydnelik hiikiimleri iceren | Kamu Ihale Kanunu
ulusal mevzuat hangisidir?

Kimlerin sikayet etme hakki vardir? Ilgili herkes

Ekonomik operatorler, yetkili organlar tarafindan | Evet
inceleme talebinde bulunmadan o©nce ihale
makamlarini bilgilendirmekle yilikiimli miidiir?

fhale makamlarinin ilk asamada teklifleri ve | Evet
sozlesmeleri inceleme yetkisi var midir?

Ihtilaflar1 ¢dzme konusunda baglayici olmayan | Evet
tavsiyelerde bulunabilen bir kurum var midir?

- Ihale Uzmanlar1 Komisyonu

Baglayic1 kararlar veren ilk derece inceleme | Yargisal
organinin tiirli nedir?

- 11 adet Bolge Mahkemesi




Baglayici kararlar veren ikinci derece inceleme | Yargisal
organinin tiirli nedir?
- 4 adet Temyiz Mahkemesi
Sistemde ticiincii bir inceleme organ1 var midir? | Evet
- Hollanda Yiiksek Mahkemesi
Inceleme makamlarmm ilk derece inceleme | Evet

kararlarini almasi i¢in azami bir siire tanimlanmis
midir?

Thalelere yonelik bilgileri (merkezi e-ihale portali
dahil olmak iizere) toplamaktan sorumlu olan
birim hangisidir?

Inceleme sonuglarina yonelik olarak hazirlanan
bilgileri toplamaktan sorumlu olan birim
hangisidir?

TenderNed Ekonomi
ve Iklim Bakanlig1
tarafindan
yonetilmektedir ve
merkezi e-ihale
portalidir.

Bolge Mahkemeleri
ve Ihale Uzmanlar1
Komisyonu

Esik degere bakilmaksizin biitiin ihalelere ve
sOzlesmelere ayni ulusal inceleme usulleri ve
¢Oziim yontemleri mi uygulanmaktadir?

Evet

(Cozlim yontemleri i¢in farkli esik degerler olmasi
halinde, bu esik degerler ihaleler ve sézlesmeler
icin de gegerli midir?

Cevap yok

Thaleler ve sozlesmeler igin gegerli olan esik
degerler AB tarafindan belirlenen esik degerlere
esit midir?

Evet




3.1. Kamu ihale inceleme Sistemi

Hollanda’da kamu ihalelerinin Ekonomi ve iklim Bakanligi tarafindan
diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Bakanligin, kamu ihalelerine iliskin verileri
toplamakla gorevlendirilen Kamu Thale Uzmanlik Merkezi ile yakm isbirligi
icerisinde c¢alistig1 tespit edilmistir. Bu kapsamda iilkedeki kamu ihale
sisteminin yiiksek diizeyde yerel 6zerklik ve yerinden yonetim anlayis ile
yapilandirildigr  anlagilmistir.  Merkezi olmayan hiikiimetler olarak
tanimlanan bu yapilarin ihale alaninda belirli verilerin toplanmasini igeren
kendi kontrol ve uyum mekanizmalariin oldugu belirlenmistir.

2014/23/EU sayili imtiyaz sozlesmelerine iliskin hususlar1 belirleyen
Direktif, 2014/24/EU sayili klasik kamu ihalelerini diizenleyen Direktif ve
2014/25/EU sayili su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslarin kamu ihalelerini diizenleyen Direktif
hiikiimleri iilkenin ulusal mevzuatina Kamu Thale Kanunu araciligiyla
aktarilmistir. Ilgili Kanunun gozden gegirilmis son hali 2016 yilinda
yiirtirliige girmistir. Kanunun 1. Béliimiinde hem ulusal hem de AB usullerini
iceren genel hiikiimlere yer verilmistir. AB kapsamindaki ihalelerin
cogunlugu ve AB esik degerlerinin iizerindeki imtiyaz sézlesmeleri Kanunun
2. Boliimiinde diizenlenirken, AB esik degerlerinin iizerindeki sektorel
thaleler Kanunun 3. Boliimiinde diizenlenmistir.

S6z konusu bu yapilanmada, Avrupa Adalet Divani igtihatlar1 uyarinca
ekonomik operatorlerin ihale siirecinde meydana gelen usulsiizliiklere karsi
aciklama yapmalar1 zorunlu kilinmistir. Ayni sekilde ihale makamlarinin da
ekonomik operatorlerin basta kamu ihaleleri diizenlemelerinde goriilen
ihtilaflar olmak tizere genel olarak ihale siireci ile ilgili agiklama taleplerini
karsilamalar1 zorunlu tutulmustur.

Kamu ihale sistemi icerisinde yer alan ihale Uzmanlar1 Komisyonu sikayet
islemlerine yonelik olarak baglayici olmayan goriisler veren bagimsiz bir
komisyon olarak kurulmustur. Dolayisiyla s6z konusu Komisyon’'un AB
Ihtilaf Direktiflerinde belirtilen ve ihtilaflar1 ¢dziime kavusturan icraci
organlardan biri olmadigi anlagilmistir. Bununla birlikte Komisyon’un birinci
amacinin kamu ihalelerine yonelik sikdyetlerin hizli, dikkatli ve erisilebilir
yollarla ¢oziilmesine katkida bulunmak oldugu anlasilmistir. Bu dogrultuda
hazirlanan Komisyon goriislerinin yaymlanmasi ve Komisyon’un taraflar
arasinda  arabuluculuk  yaparak  sikdyetlerin = nihayetlendirilmesi
Ongorilmiigtiir.

Sikayetler i¢in aranan hukuki yollarin hukuk mahkemeleri nezdinde
ulagilabilir olmas1 ve mahkemelerce alinan kararlarin kamuoyuna diizenli



olarak agiklanmasi saglanmistir. Her ne kadar s6z konusu kararlara yonelik
istatistiki bilgiler otomatik olarak olusturulmasa da bu kararlara iliskin
bilgilerin zaman zaman merkezi hiikiimet veya diger yetkili makamlar
tarafindan toplandig1 belirlenmistir.

Inceleme talebinde bulunanlarin ¢ogunlukla ihaleye teklif verenlerin oldugu
goriilmiistiir. Ilgili Kanunda, cikar1 olan diger kisilerin veya sektor
derneklerinin de sikayet talebinde bulunabilecegi belirtilmigse de
uygulamada bu yontemleri kullanmanin pek de olasi olmadigi tespit
edilmistir. Inceleme talebinde bulunmak icin iki yol belirlenmistir; bunlar
goniillii olarak Thale Uzmanlar1 Komisyonu’na basvurmak veya resmi olarak
bolge mahkemeleri araciligiyla bagvurmak olarak siralanmistir. Bu agidan
bagvuru sahibinin ilk asamada Thale Uzmanlari Komisyonu’na
bagvurabilecegi, bu yolla bir ¢éziim elde edememesi halinde konuyu yasal
cergevede boOlge mahkemesine tasiyabilecegi anlasilmistir. Komisyon’a
basvurmanin en biiyiik avantaji erisilebilirlik 6zelliginin yiiksek olmasina ve
mahkemelere bagvurulmast durumuna goére daha az maliyetli olmasina
baglanmistir. B6lge mahkemelerinin kararlarina kars1 temyiz mahkemelerine
gidilebilecegi ifade edilmistir. Hollanda Yiiksek Mahkemesi sistemin tligiincii
inceleme organit olma roliinii istlenmistir. Bununla birlikte uygulamada
temyiz mahkemelerine ve Yiiksek Mahkeme’ye yapilan bagvuru Ornekleri
nadiren gorilmistiir.

3.2. Calismanin Verileri
Ihaleler, Sozlesmeler ve Sikdyetler Hakkinda Bilgi

Kamu Ihaleleri Uzmanlik Merkezi, merkezi e-ihale portal1 olan TenderNed’i
isletmekle gorevlendirilmistir. S6z konusu Merkez, Ekonomik Isler ve iklim
Bakanligi’nin denetimi altina alinmistir. Ihaleler ve ihale sonuglarina iliskin
verilerin yillik olarak TenderNed portalinda ¢evrimici ve ticretsiz olarak
yayinlanmasina karar verilmistir. Bununla birlikte s6z konusu platformda
sikayetlere yonelik bilgilere yer verilmemistir. Her ne kadar ilgili Bakanligin
toplanan verileri diizenli olarak analiz etmedigi anlasilmis olsa da periyodik
olarak yasal degerlendirmeler yaptig1 belirlenmistir.

3.3. Cahismada Kullamilan Kaynaklar

Ekonomi ve Iklim Politikas1 Bakanhig: tarafindan sikdyetler ve inceleme
islemlerine yonelik olarak bir degerlendirme yapilmis ve bu degerlendirmede
soz konusu hususlarla ilgili yeterli derecede bilgi sahibi olabilmek i¢in
derinlemesine hazirlanmig 6zel bir veri toplama ve analiz etme ¢aligmasina
ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varilmistir. S6z konusu calismanin ¢ok sayida
paydas1 kapsayan genis katilimli bir ¢alisma olmasi gerektigi vurgulanmaistir.

4. Liiksemburg
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Ozet Bilgi Tablosu

Ihtilaflarin ¢éziimiine yonelik kanunlarin
hazirlanmasindan hangi birim sorumludur?

Adalet Bakanlig: ile
esglidiimlii ¢alisan
Hareketlilik ve
Bayindirlik Bakanligi
Kamu Thale
Midirligi

Ihtilaflarin ¢oziimiine yodnelik hiikiimleri iceren
ulusal mevzuat hangisidir?

10 Kasim 2010 tarihli
Kanun ve 22 Ocak

2011 tarihli Biiyiik
Diika Yonetmeligi
Kimlerin sikayet etme hakki vardir? Ilgili herkes
Ekonomik operatorler, yetkili organlar tarafindan | Hayir
inceleme talebinde bulunmadan o©nce ihale
makamlarini bilgilendirmekle yiikiimli miidiir?
[hale makamlarinin ilk asamada teklifleri ve | Evet
sOzlesmeleri inceleme yetkisi var midir?
Ihtilaflar1 ¢6zme konusunda baglayic1 olmayan | Evet
tavsiyelerde bulunabilen bir kurum var midir?
- Ihale Komisyonu
Baglayic1 kararlar veren ilk derece inceleme | Yargisal

organinin tiirli nedir?
- Sozlesme Oncesi asamada:
. ‘Idari’ bir karar verilmesi halinde; Idare

Mahkemesi Baskan1 (gecici tedbirler, askiya
alma)
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. ‘Idari olmayan’ bir karar verilmesi halinde;
Bolge Mahkemesi Baskani (gecici tedbirler,
askiya alma)

- Sozlesme sonrasi asamada:
. Idare Mahkemesi (iptal), Bolge Mahkemesi

Bagkan1  (etkisizlik), Olagan  Hukuk
Mahkemeleri (diger iddialar, zararlar)

Baglayic1 kararlar veren ikinci derece inceleme
organinin tiiri nedir?

- Idare Mahkemesi
- Yiiksek Adalet Divani

Yargisal

Sistemde ticiincii bir inceleme organi var midir?

- Idari kararlarla ilgili, Hayir
- Hukuki Kkararlarla ilgili, Evet, Yiiksek
Adalet Divani

Hayir
Evet

Inceleme makamlarmin ilk derece inceleme
kararlarini almasi i¢in azami bir siire tanimlanmis
midir?

Hayir

Ihalelere yonelik bilgileri (merkezi e-ihale portali

Hareketlilik ve

dahil olmak iizere) toplamaktan sorumlu olan | Bayindirlik Bakanlig:
birim hangisidir?

Inceleme sonuglarina yonelik olarak hazirlanan | Bu bilgiler

bilgileri toplamaktan sorumlu olan birim | toplanmamaktadir.
hangisidir?

Esik degere bakilmaksizin biitiin ihalelere ve | Hayir

sozlesmelere aynmi ulusal inceleme usulleri ve
¢ozlim yontemleri mi uygulanmaktadir?
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- Esik degerlerin iizerinde 2007/66/EC

sayill Direktif hiikiimleri
uygulanmaktadir.

- Esik degerin altinda benzer ulusal kurallar
gecerlidir.

Coziim yontemleri icin farkli esik degerler olmasi | Evet
halinde, bu esik degerler ihaleler ve sozlesmeler
icin de gecerli midir?

Ihaleler ve sozlesmeler igin gecerli olan esik | Evet
degerler AB tarafindan belirlenen esik degerlere
esit midir?

4.1. Kamu ihale inceleme Sistemi

Liiksemburg’ta kamu ihalelerinin 8 Nisan 2018 tarihli Kanun ile 2014/24/EU
sayili klasik kamu ihalelerini diizenleyen Direktif hiikiimlerini ve
2014/25/EU sayili su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslarin kamu ihalelerini diizenleyen Direktif
hiikiimlerini uygulan 8 Nisan 2018 tarihli Biiyliik Diika Ydnetmeligi ile
diizenlendigi belirlenmistir. 2014/23/EU sayil1 imtiyaz sézlesmelerine iliskin
hususlar1 belirleyen Direktif hiikiimlerinin ise 3 Temmuz 2018 tarihli Kanun
ile 3 Temmuz 2018 tarihli Biiyiik Diika Yonetmeligi ile diizenlendigi ifade
edilmistir. Ihtilaflarin ¢dziimiine iliskin kurallar da imtiyaz sdzlesmelerini
kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Adalet Bakanligi ile Hareketlilik ve Bayindirlik Bakanligi biinyesindeki
Kamu Thale Miidiirliigii kamu ihalelerinin diizenleyici ¢ercevesinden sorumlu
tutulmustur. S6z konusu kurumlar ayni zamanda kamu ihalelerinde ortaya
citkan ihtilaflarin  ¢Ozliimiine iliskin  kurallar1  denetlemekle de
gorevlendirilmistir.

Sistem icerisinde degeri AB esik degerlerinin altinda ve tistiinde olan
sozlesmeler icin farkli kurallar benimsenmistir. Buna gore;

- AB esik degerlerinin altinda yalnizca olagan hukuk kurallar1 gecerli
iken,

- AB esik degerlerinin iizerindeki sozlesmeler icin olagan hukuk
kurallarma ek olarak Ihtilaflarin Céziimiine Y&nelik 89/665/EEC ve
92/13/EEC Sayili Direktiflerde koklii degisiklikler yapan 2007/66/EC
say1lt Direktif hiikiimlerini i¢ hukuka aktaran 10 Kasim 2010 sayilt
Kanun gecerli kilinmigtir.
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Ihtilaflarin ¢dziimiine iliskin olarak belirli bir sdzlesmeyi elde etmede
menfaati olan veya iddia ettikleri hususlarla ilgili zarara ugradiklarini veya
ugrama ihtimalleri oldugunu belirten ilgili herkesin inceleme islemlerini
baslatabilecegi anlagilmistir.

Sézlesme imzalanmadan onceki asamadaki ihale siireclerinde Idare
Mahkemesi Bagkanina gecici tedbirler alinmast hususunda basvuruda
bulunulabilecegi ifade edilmistir. Mahkemenin Sicil Dairesine bagvuru
yapilmasiyla birlikte ihaleyi yapan ihale makamina bildiri yapilmasi
ongoriilmistiir. Gegici tedbirler yapilmasina iliskin bagvurularin ihale
stirecini askiya alma yetkisine sahip oldugu tespit edilmistir. Mahkeme
Bagkani tarafindan verilen kararlarin temyiz edilebildigi belirlenmistir. Bu
kapsamda idari yargi mercileri sadece idare hukuku kapsamina giren
yargilamalarla ilgili yetki sahibi kilinmistir. Diger islemler ve kararlar icin
yetkilendiren kurumlar ise olagan hukuk mahkemeleri olmustur. Bu tiir
islemlerde gecici tedbir basvurularinin Bolge Mahkemesi Bagskanina
yapilmast gerektigi hiikmiine varilmistir. Baskaninin kararlarina karsi
Yiiksek Adalet Divani’na temyiz basvurusu yolu agik tutulmustur. Ihale
makami tarafindan sozlesmenin verilmesi kararinin tebliginden sonraki
bekleme siiresi sirasinda Idare Mahkemesi Baskanma askiya alma karari
almasi i¢in yazili bagvuru yapilabilecegi belirtilmistir. Bu durumda inceleme
islemlerinin baslamasi ile birlikte Mahkeme Baskani kararini verinceye ve
bekleme siiresi tamamlanincaya kadar, ihale makaminin ihaleyi kazanan
istekli ile sozlesme imzalayamayacagina hiikmedilmistir. Bagkanin bu
kararina kars1 temyiz yolu kapatilmustir. Ihalenin istekli {izerinde birakilmasi
kararinin idare hukukunun kapsamina girmeyen hususlariyla ilgili hallerde
ise askiya alma bagvurusunun Bolge Mahkemesi Baskanina yapilacagi
anlasilmistir. Yapilan bagvuru iizerine Baskanin verdigi karar i¢in Yiiksek
Adalet Divani’na giden temyiz yolu agik tutulmustur.

Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, sikayet bagvurusunda bulunacak ilgililere
ihale makamlarina gayri resmi sikayette bulunma ve ihale makami tarafindan
aliman kararlarin yeniden gézden gegirilmesini talep etme hakki taninmistir.
Bu islemlerin bekleme siirecini etkilemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica
bagvuru sahiplerince ihale makamlarina inceleme talebinde bulunulmasinin
dava agmadan Once zorunlu olarak yerine getirilmesi gereken bir islem
olmadig: belirtilmistir. Diger yandan, dava agma siirecine girilmis olsa bile
thale makamlariin diger isteklilerin haklarin1 korumak amaciyla, ihaleyi
belli bir istekli lizerinde birakma kararlarin1 degistirebilecegi veya geri
alabilecegi vurgulanmistir. S6zlesme asamasinda, ihale kararlarmin teblig
tarihinden itibaren ii¢ ay i¢erisinde Idare Mahkemelerine ihale kararimn iptali
igin yazili basvuru yapilabilecegi aciklanmustir. Idare Mahkemelerinin
kararlarma kars1 temyiz yolu agik tutulmustur. Temyiz yoluna gitme hakk1
Bolge Mahkemesi Baskanimin verdigi kararlara karsi Yiiksek Adalet
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Divani’na bagvurabilmek i¢in de gecerli kilinmistir. Bahsi gegen bu islemler
icin herhangi bir {icret tarifesi bulunmadigi tespit edilmistir. Ayrica sdzlesme
imzalanmadan Once veya sOzlesmenin imzalanmasi asamasinda, basvuru
sahiplerinin sikayetleriyle ilgili olarak ihale makamlarina herhangi bir
bildiride bulunma yiikiimliiliigiiniin bulunmadig anlagilmistir.

4.2. Calismanin Verileri
Thaleler ve Sozlesmeler Hakkinda Bilgi

Liksemburg’ta ihaleler, sozlesmeler, ihale mevzuati ve sikayet
bagvurularinda takip edilecek usullerle ilgili bir kamu ihale portali bulundugu
ve bu portalin Hareketlilik ve Bayindirlik Bakanligi biinyesinde ¢alistirildig
belirlenmistir.

Mahkeme kararlarinin yargisal mercilerin internet sitelerinde yayilandigi
anlagilmistir. Bununla birlikte kararlar ilgili yasal alanlara gore
siiflandirilmadigr icin kamu ihalelerine yonelik istatistiklerin toplanmasinda
ve analiz edilmesinde bagka kaynaklara ihtiya¢c duyuldugu gorilmiistiir.
Benzer bir ihtiyacin sikdyet basvurulari i¢in de s6z konusu oldugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte yaklasik olarak her iki y1lda bir 6nemli hususlarla
ilgili ictihat gelistirebilmek amaciyla idare mahkemeleri hakimleri tarafindan
alinan kararlarin yayinlandigi ifade edilmistir.

4.3. Cahismada Kullanilan Kaynaklar

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan c¢alismada, Liiksemburg’taki yasal
cerceve ve ihalelerle ilgili bilgilerin Hareketlilik ve Bayindirlik Bakanligi
tarafindan saglandigi belirtilmistir.

5. Sonu¢

Dergimizin 29. Sayisinda Avrupa Komisyonu tarafindan yaymmlanan 7htilaf
Direktiflerinin Performansimi Degerlendirmek Icin Gostergeler Gelistirmek
Amacwyla Ulusal Diizeyde Veri Kullamilabilirligini Arastirma Calismasi,
Final Raporu’ baglikli ¢alismanin Almanya Federal Cumhuriyeti, Fransa
Cumhuriyeti ve Ispanya Kralligi’nin kamu ihale inceleme sistemlerine
yonelik degerlendirmelerine yer verilmis ve bu degerlendirmeler Boliim I
baslhigi altinda smiflandirilmistir. Dergimizin bu sayisinda ise Bolim 11
basligi ile Avrupa Komisyonu’nun bahsi gecen raporundaki Kuzey Avrupa
iilkelerinden Danimarka, Hollanda ve Liiksemburg’un kamu ihale inceleme
sistemlerine yonelik analizleri lizerinde durulmustur.

Her biri AB iiyesi olan bu iilkelerden; Danimarka tiniter bir devlet, bir boliimii
Kuzey Bati Avrupa iilkesi, bir boliimii Karayipler’de bulunan Hollanda
mesruti monarsi ile yonetilen bir devlet, Liiksemburg ise parlamenter
demokrasi ve anayasal krallik sistemini birlikte yiiriiten bir devlettir. Avrupa
Komisyonu tarafindan yaymlanan ve séz konusu iilkelerin kamu ihale
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inceleme sistemlerini ele alan ¢alismada, iilkelerin farkli devlet yapilarina
sahip olmalarinin dogal bir sonucu olarak hukuk sistemlerinin de farkl
dinamikler tizerine insa edildigi ve bu yapinin kamu ihalelerine yonelik yasal
stiregleri de etkiledigi anlasilmistir. Bununla birlikte AB tarafindan ihaleler
icin belirlenen esik degerler iizerindeki alimlarda AB Direktifleri
hikkiimlerinin gegerliligini korudugu goriilmiistiir. Sistem icerisindeki
yapilanmaya bakildiginda, her ii¢ iilkenin de ihalelere yonelik kanunlari
hazirlama gorevini cesitli bakanliklara tahsis ettigi ve ihale siirecini belirli
kanunlar gerg¢evesinde yliriittiigii tespit edilmistir. Kimlerin ihalelere yonelik
sikyet etme hakki bulunduguna bakildiginda Danimarka’nin teklif vermek
isteyen ekonomik operatorleri, belirli sektér derneklerini ve birliklerini;
Hollanda ve Liiksemburg’un ise ilgili herkesi yetkili kildigi belirlenmistir.
Ekonomik operatorlerin Danimarka ve Hollanda’da yetkili organlara sikayet
basvurusunda bulunmadan 6nce thale makamlarini bilgilendirmekle ytlikiimli
oldugu, Liiksemburg’ta ise bu tiir bir sorumlulugun bulunmadig: ifade
edilmistir. Iki iilkenin ihtilaflar1 ¢6zme konusunda baglayici olmayan
tavsiyelerde bulunabilen kurumlar gelistirdigi; bu iilkelerden Hollanda’nin
ilgili gorevi Ihale Uzmanlar1 Komisyonu’na verdigi, Liiksemburg’un ise Ihale
Komisyonu’nu gorevlendirdigi ifade edilmistir. Baglayici kararlar veren ilk
derece inceleme organinin Danimarka’da idari nitelikli yapida, Hollanda ve
Liiksemburg’ta yargisal nitelikli yapida oldugu anlasilmistir. Her ii¢ {ilkede
ikinci derece inceleme organlarinin yargisal nitelikte oldugu, Hollanda ve
Liiksemburg’un iigiincii inceleme organlarinin da bulundugu belirlenmistir.
Hollanda haricinde diger iki devletin kararlarini alirken ilk derece organlarina
azami bir siire tanimlamadig1 goriilmiistiir. Danimarka’da merkezi e-ihale
portalinin isletilmesinin Rekabet ve Tiiketici Kurumu’na, Hollanda’da
Ekonomi ve Iklim Bakanhgi’na, Liiksemburg’ta ise Hareketlilik ve
Bayindirlik Bakanligi’na verildigi tespit edilmistir.

Dergimizin bir sonraki sayisinda ‘Ihtilaf Direktiflerinin Performansini
Degerlendirmek Icin Gostergeler Gelistirmek Amaciyla Ulusal Diizeyde Veri
Kullanilabilirligini Arastrma Calismasi, Final Raporu’ gergevesinde son
olarak Boliim III bashig1 altinda AB iiyesi ti¢ Balkan tilkesinin kamu ihale
inceleme sistemlerinin degerlendirmesine yer verilmesi amaglanmustir.
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