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EDITORDEN

Sevgili Okurlar;

Dergimizin bu sayisini Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhgi Yiiksek Fen Kurulu
Baskanhgi'nin calismalarina ayirdik.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi 90 yildir
iilkemize hizmet vermekte. Ulkemizdeki
ingaat sektoriind yonlendirmekte,

ayrica idareler ve yiikleniciler arasindaki
anlasmazliklarin ¢céziimii noktasinda vazife
gormektedir. Bu vesile ile Sektoriimiiziin en
fazlailetisim icerisinde oldugu kuruluslarin
basinda gelmektedir.

insaat sektorii iilke ekonomisinin

lokomotif giiciidiir. insa ettigimiz barajlar,
enerji santrallar, ulastirma yapilar iilke
kalkinmasi igin kritik 6neme sahip olup
bunlarn biyukliikleri dikkate alindiginda
yasalarla disipline edilmesi biyiik 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle bu yasalarin degisen
sartlara uygun, seffaf, esitlik ilkelerine
uygun, rekabetci sekilde disipline edilmesi
gerekmektedir.

Sektdriimiiziin anayasasi olarak kabul
ettigimiz Kamu Ihale Yasasi ile Kamu ihale
Sozlesmeleri Yasasi da bu ilkeler lizerine
kurulmustur. Yasalarin kanunlasmasindan
bugiine gecen siirede ¢ok sayida degisiklige
ugramis ancak hala uygulamadan kaynakh
sikintilar devam etmistir.

Yasanan sorunlar Sendikamiz tarafindan
ilgili kuruluslar nezdinde paylasilmis, goriis
ve ¢6ziim dnerilerimiz ifade edilmistir ve
edilmektedir.

Sorunlarin ¢dzimi uyusmazliklarin asgari
diizeye indirilmesi, islerin planlanan

siirede tamamlanmasi ve gereksiz zaman
kayiplarinin 6nlemesini temin etmek amaci ile
giicli diyalog kurdugumuz kurumlarin basinda
ise Yiiksek Fen Kurulumuz gelmektedir.

Kurula yapilan basvurular ihale dokiimanlan
arasindaki uyumsuzluk, sézlesmede
bulunmayan veya fiyati belli olmayan

islerin fiyatlarinin tespiti, is programinin
uygulanmasina yonelik sorunlar gibi
konularda olmaktadir.

Kurulun énde gelen ugrasi alaninin ézellikle
fiyatlarla ilgili oldugu ve yilda yaklasik 600
goris ve karar olustugu bilinmektedir.

Yiiksek Fen Kurulumuz bir taraftan hizmet
lrettigi dnemli calismalar anlatirken, diger
taraftan sektériimiziin de karsilastigi
sorunlarda rehberlik edecek cok 6nemli karar
ve gorislerini bizimle paylasti.

Bu doksan yillik tecriibenin ne kadar énemli
isler trettigine dergimizde yer vermek istedik.
ilerleyen her sayfamiz Yiiksek Fen Kurulu’nun
varliginin énemini ve degerini daha da belirgin
hale getirmektedir. Konusunda yine énemli bir
kaynak olacagini umdugumuz sayimizi sizlerle
bulusturmaktan mutluluk duyuyoruz.
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Kamu Ihale Sézlesmeleri
Uyusmazliklarinin C6ziimiinde

Yiiksek Fen Kurulunun Rehberligi




Bu sayimizi, ihale sonrasi dénemin (S6zlesme Déneminin)
dizenleyici kurulusu olan Yiksek Fen Kuruluna ve
Kurulun sézlesme uyusmazhklarinin

¢6zimuindeki yerine ayirmis bulunuyoruz.

Ulkemizin kalkinma siirecine hiz vermek icin yapilan iktisadi - sosyal altyapi ve

ustyapi yatinmlarinin dnemi bilinmektedir. Nitekim Onikinci Kalkinma Planinda

“Kamu yatinm projelerinin biiyiimeye, 6zel kesim yatirimlarini desteklemeye,

bélgelerin gelisme potansiyelini harekete gecirmeye, Liretim, istihdam ve (ilke refahini
artirmaya azami katki saglanmasi hedeflenmistir.” denilerek, bu 6nem ifade

edilmistir. Kamu yatinmlari; projelerin gerceklesme siirecinde piyasanin gelisimini ve
dizenlenmesini dolayli yollardan etkileyerek, adeta serbest piyasanin ‘gériinmez eli’ gibi
ekonomik dengelerin saglanmasina da katkida bulunmaktadir. Bu denli biyiik 6neme
sahip bir mekanizmanin saghkli islemesi icin, glicli bir

mevzuat ve uygulama altyapisina ihtiyac

duyacagi muhakkaktir.
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Bilindigi tizere kamuyla ilgili
yatinmlarin hayata gecirilmesi, ihale
yoluyla olmakta ve sonucta imzalanan
sdzlesmenin bir tarafinda “yiiklenici”,
diger tarafinda ise kamu adina “idare”
yer almaktadir. Projenin ekonomiye
kazandinlmasi amaciyla para veya
diger kaynaklarin seferber edildigi

bu yatinm déneminde gérev alan
taraflarin karsilikh giiven ve istikrara
dayali bir iliski icerisinde olmalari,
gerceklestirmek icin bir araya geldikleri
yatinmin nitelikli olmasini saglamak
acisindan son derece dnemlidir.

g 3 P

Ulkemizde yatinm ortamini “ihale
Oncesi” ve “ihale Sonrasi” olarak

diizenleyen iki kurulus bulunmaktadir.

Bunlardan, Kamu ihale Kurumu
(KiK) ihale 6ncesi dénemin saghkli
yurdmesini, Yiksek Fen Kurulu
(YFK) ise, yukarida da ifade edildigi
lizere, ihale sonrasi olusan s6zlesme
déneminin saglikh yiriimesini
saglamakla gérevlidirler. Bu gérevin
ifasinda taraflar arasinda dengenin
ve esitligin korunmasi son derece
énemlidir.
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Kurulus tarihi Osmanh dénemine
(1848 yili Nafia Nezareti'ne) giden
ve faaliyet doneminde karsilastig
sorunlari ¢dzerek elde ettigi
deneyimlerle kdkli bir kurulus olma
ozelligine erisen Yuksek Fen Kurulu,
yazimizin devaminda yer alan ve

o yillarda heniiz yeni kurulmus

olan Sendikamiza génderdigi 13
Haziran 1964 ve 16 Mayis 1965 tarihli
yazilarindan da anlasilacag tizere,
yaptigimiz basvurulara yapici yonde
yaklasim gostererek, ¢oziim gayreti
icerisinde olmustur.

T —
P T —— g —

et



Sektorimiiziin gerceklestirdigi

kamu islerinin ihalesinin yapildigi

ve s0zlesmesinin diizenlendigi
asamada, mevzuat ve uygulamadan
kaynaklanan birgok sorun ile
karsilasilabilmektedir. Yatinmci
idarelerimiz bazen kendileri

bazen yiiklenicilerin talebi tizerine
uyusmazhklarin ¢6zimdi adina Yiksek
Fen Kuruluna bagvurmakta ve Kurulun
kararlarina gére uyusmazlklarin
¢6ziimdiine ydn vermektedirler.

C6zlm odakli bir anlayisla cok énemli
hizmetler veren, sahip oldugu giicli
kadro ve tecriibe ile insaat diinyasina
1stk tutan Kurulun kararlar ile birgok
uyusmazlhk ¢dziime kavusmaktadir.
Cok 6nemli bir husus da yarginin is
yiiki azalmakta ve yillarca siiren
mahkemeler nedeniyle yiiklenicilerin
umutsuzluklari da ortadan
kalkmaktadir. Bu husus dava konusu
uyusmazhgin miamkin oldugu kadar
basit, hizli ve az giderle sonuclandigi
usul ekonomisi yéniinden de oldukg¢a
énemlidir.

Sozlesmelerin uygulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar,
islerin gecikmesine ve sdzlesme
taraflan arasindaki giiven iligkisinin
bozulmasina da neden olmaktadir.
Oysa biliyoruz ki, zamaninda
hizmete girmeyen is en pahali

istir. Bu tiir uyusmazhklann intikal
ettigi yargi sireci ve bu siirecteki
taraflarin ugradigi zararlar ve zaman
kaybi dikkate alindiginda, Yiiksek
Fen Kurulunun verdigi kararlar ve
gorislerin 6nemi daha da artmaktadir.

Sonuc olarak; Uzun yillara dayanan
deneyimi ve uzman kadrosu ile Kurul,
sdzlesme uygulama sorunlarina
¢6zim getirerek, bir anlamda rehberlik
ederek, kamu idareleri ve yiikleniciler
icin dnemli bir referans noktasi
olusturmakta, uyusmazliklarin adil

ve hizli bir sekilde ¢6ziilmesine katki
saglamaktadir.

Bu vesile ile, kuruldugu 1934 yilindan
giinimiize sektdriimiize isik tutan
Kurulun 90 inci yasini kutluyorum.

Kalin Saghcakla

Uzun yillara dayanan
deneyimi ve uzman
kadrosu ile Kurul,
sézlesme uygulama
sorunlarina ¢6zim
getirerek, bir anlamda
rehberlik ederek,
kamu idareleri ve
ylikleniciler icin
dnemli bir referans
noktasi olusturmakta,
uyusmazliklarin adil
ve hizli bir sekilde
c6zulmesine katki
saglamaktadir,
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T.C. GEVRE, SEHIRCILIK VE
iKLiM DEGISIKLiGi BAKANLIGI

YUKSEK FEN KURULU
1934/2024

Dergimizin bu sayisinin konusunu YUKSEK FEN
KURULU’nun calismalarina ayirdik. Kamu ihale ve
Sozlesmeleri Kanunlan ve ikincil mevzuatinin 2003
yilindan itibaren uygulamaya girmesi neticesinde
sozlesme siirecinde ortaya cikan anlasmazliklar ile
ilgili gérevin daha énce oldugu gibi YUKSEK FEN
KURULUNCA siirdiirilmesine devam edilmektedir.

Yeni fiyat anlasmazliklarnina iliskin Kurul kararlari,
kesin ve sdzlesmenin her iki tarafini baglayici diger
anlasmazlik konulanyla ilgili yapilan, basvurular icin
alinan Kurul kararlan ise idareleri baglayici/idarelerce
uygulanmakta olup yargi cevrelerince dikkate
alinmaktadir. S6zlesme taraflan anlagsmazhklarin
c6zuminde Kurul kararlari dogrultusunda

hareket etmektedir. Bu kararlarin taraflar icin

bir gliven olusturdugunu ise edinilen tecriibeler
gostermistir. Bu kapsamda kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslari ile yapi kooperatiflerinin
plan, cevre, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine
iliskin konularda yiiklenicilerle aralarinda olusan
anlasmazlik ve tereddiitlerle ilgili goriis ve karar
talepleri karsilanmaktadir.

Kurulca oylama ile ihdas edilen ¢ogu ictihat
niteligindeki bu kararlar sonucu bircok anlagsmazlik
konusu yargiya intikal etmeden 6nce ¢éziime
kavusturulmakta ve yargi yiiki azaltilmis olmaktadir.

Kokl gecmisi ile 1934'den beri tilkemize hizmet
veren bu saygin kurumunun ¢alismalarina yer vermek
lzere bu 6zel sayimizi okuyucularimiza sunuyoruz.




Insaat Sektoriimiiziin Fenni Yonii
YUKSEK FEN KURULU!

Bilindigi tizere “Yiiksek Fen Kurulu-YFK"”; sektériimiziin ihtiyac duydugu
temel verileri (Birim Fiyatlar, Tarifler, Analizler, Rayicler vb..) hazirlayan ve
yapim faaliyetleri sirasinda karsilasilan s6zlesme ve uygulamaya yonelik
anlasmazliklan cdziime kavusturan, baska bir ifadeyle; sektériimiiziin
“Fen” adina en 6nemli “Diizenleyici” kurulusudur.

1 insaat Miihendisi Fahri Cetin Cavusoglu tarafindan hazirlanmustir.
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Osmanli déneminde (1848 yilinda) tesekkiil eden “Nafia (Yararli isler,
Faydali isler-) Nezareti” ve 2 Mayis 1920 tarihinde kurulan

“Nafia Vekaleti”nin biinyesinde, bugiinki YFK ‘nun niivesi olan
“Nafia Meclisi” yer almistir.

“Nafia Meclisi*"”ne ilave olarak 29.05.1934 tarihinde “Nafia Yiiksek
Fen Heyeti” tesekkiil etmis ve bu kurulusun gérev ve yetkilerini
tanimlayan ilgili metinde;

“. herhangi bir fenni iste son soz soylemek salahiyetine haizdir.”
seklinde énemli ve anlamli bir ciimle yer almistir,

*  Bu meclis daha sonra “Bayindirlik Kurulu” adiyla anilmis ve 2011 de yapilan yasal diizenlemeyle gorevleri “Yiiksek Fen Kurulu”na devredilerek
miilga edilmistir.




4735 sayili “Kamu
Ihale Sézlesmeleri
Kanunu”na 20 Subat
2020 tarihinde ilave
edilen Ek-1ve Ek-2
maddeleri ile
Kurulun yetkileri

ve gérev tanimlari
genisletilmis

ve “Yiksek Fen
Kurulu”na

sGzlesme sdrecinde
ortaya cikacak
anlasmazliklarla ilgili
sorumluluk “Ytiksek
Fen Kurulu"na
verilmistir.

2003 yili basindan itibaren 4734 sayili “Kamu ihale Kanunu”, 4735 sayili “Kamu
ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu” devreye girmis ve bu degisiklik sonras;

4735 sayili “Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu”na 20 Subat 2020 tarihinde

ilave edilen Ek-1ve Ek-2 maddeleri ile kurumun yetkileri ve gérev tanimlari
genisletilmis ve “Yiiksek Fen Kurulu”na; kamu kurum ve kuruluslarinin yapim ve
yapim ile ilgili danismanhk ve hizmet alim isleri ile ilgili imzalanan s6zlesmelerin
uygulanmasinda cikabilecek s6zlesme anlasmazliklarini inceleme ve karara
baglama yetkisi verilmistir.

Bir bagkan ve biri hukukcu 17 tiyeden olusan kurula
yapilan basvurularin agirlikli olarak;

Sozlesmede bulunmayan
veya fiyati belli olmayan islerin
fiyatlannin tespiti,

is programinin uygulanmasina
yonelik sorunlar,

Strenin uzatilmasi ve 6denek
aktarilmasi,

ihale dokiimanlar arasindaki
uyumsuzluk,

Fiyat farki hesaplanmasi
ve ddenmesi,

Yaptirilabilecek ilave isler ve
is eksilisleri,

Gecikme halinde
uygulanacak cezalar,

Gegici ve kesin
kabul islemleri,

konularini icerdigi ve yilda ortalama 600 goriis ve
karar olusturdugu bilinmektedir.

Kurulun énde gelen ugrasi alaninin 6zellikle fiyatlarla ilgili oldugu,
sektorimizdeki “Yaklasik Maliyet”in giincelligi tartismalari ile yukarida yer alan
basvuru listesinden goriilmektedir.




Yaklasik

Maliyet

Kamu kaynaklari ihtiya¢

- fayda - maliyet prensibi

gozetilerek nitelikli
sekilde ve zamaninda
karsilanmahdir.

Uygulamada ortaya cikan fiyat bazli
anlasmazliklarda éne ¢ikan konu;
fayda - maliyet eksenli “Hazinenin
mi? yoksa Kamunun yararn mi?
daha dnemlidir.” sorusudur. Elbette
buradaki hassas konu, iki 6nemli
unsurun rasyonel bir seviyede
dengelenmesidir. Ancak fayda -
maliyet prensibinin varlik sebebi
olan “ihtiyaclarin karsilanmasi”da
kesinlikle unutulmamahdir.

Sonucg olarak gercek dengeyi ihtiyac,
fayda, maliyet ekseninde aramamiz
gerektigi asikardir.

Yeni
Fiyat

iHTiYAC

FAYDA

Soziin burasinda;

Ihtiyaca “Miihendislik Yapis1”
Faydaya “Nafia* dedigimizde,
“Yiiksek Fen Kurulu’nun

oénemi daha da belirgin hale
gelmektedir.

Sektoriimiziin fenni yonden
diizenleyicisi olan “Yiiksek Fen
Kurulu”nun, diin oldugu gibi bugiin
de; Kurum hafizasinda giicli bir
sekilde yer alan;

“.. herhangi bir fenni iste son
s6z soylemek salahiyetine
haizdir”

cimlesinden aldigi ilhamla verecesgi,
adil, hizli, uygulama esasli ve

esitlik ilkesine riayet eden karar

ve gorisleriyle, belirleyecegi “Kok
Neden”leri ortadan kaldiracak
uygulamalanyla, sektériimiziin fenni
yonini layikiyla temsil etmeye devam
edecegine olan inancimizi belirtiriz.

Bu vesileyle kurumu bugiinlere
tasiyan ve emegi gecen herkese
tesekkdirlerimizi sunar, aramizdan
ayrilanlara rahmet dileriz.

Insaat Sanayii 13



Ertan Yetim
Yiksek Fen Kurulu Bagkan!

YUKSEK FEN KURULU'nun

0. Yili
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Yiiksek Fen Kurulu 90 yillik sdrecte yayimlarmis oldugu yillik
rayic ve birim fiyatlar, birim fiyatlara ait analiz ve tarifler ve
yvapim isleri ile ilgili genel teknik sartnameler lkemizdeki
insaat sektdrtind yénlendirmekte, ayrica idareler ve yiikleniciler
arasindaki anlasmazliklarin ¢ézimd noktasinda cok Gnemli
bir hizmet vermektedir.

Insaat Sanayii



KAZAKiSTAN

TAK

Karma Ekonomik Kurul (KEK) Protokolleri dogrultusunda,
Azerbaycan Cumhuriyeti ile imzalanan protokol cercevesinde
Ulkemiz ihale mevzuatinin bu iilkede hayata gecirilmesine yonelik
calismalar yiiriitiilmekte olup, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan ile gériismeler devam etmektedir.

29.05.1934 tarihli ve 2713 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige
giren “2443 sayili Nafia Vekdletinin
Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun”
cercevesinde o zamanki ismiyle “Nafia
Yiiksek Fen Heyeti” olarak kurulan
Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi’'nin bu
yil 90'inc1 yilini kutlamaktayiz.

Bu 90 yillik stirec zarfinda
yayimlamis oldugu yillik rayig ve
birim fiyatlar, birim fiyatlara ait
analiz ve tarifler ve yapim isleri

ile ilgili genel teknik sartnameler

ve yonetmeliklerle Ulkemizdeki
insaat sektoériind yénlendiren, ayrica
idareler ve yiikleniciler arasindaki
anlasmazliklarin ¢6zimi noktasinda
cok dnemli bir vazife edinen Yiiksek

Fen Kurulu Bagkanhgimizin diger
calismalarindan da bahsetmek
istiyorum.

Baskanhgimizin 6nciligiinde
Tirkiye'de kullanilmakta olan insaat,
mekanik ve elektrik tesisati birim
fiyatlanimizda yer alan is kalemlerinin
poz numaralarinin, sadelestirilmesi,
kolay anlasilabilmesi ve gelecek
nesiller tarafindan zorlanmadan
devam ettirebilmesi amaciyla
--.---.---- (11) haneli yeni kodlama
sistemine gecilmis olup, birim

fiyat yayimlayan diger kamu
kurumlarini da kapsayacak sekilde
kod numara araliklar belirlenmis

ve lilkemiz genelinde birim fiyat
kodlamasinda sistematik bir bitanlik
olusturulmustur.

Bakanligimiz Rayic ve Birim Fiyat
sistemini kendi Glkelerinde uygulamak
isteyen dlkelerin yetkili temsilcileri ile
gorismeler yapilmis, goriis alisverisi
seklinde baslayan ikili gériismeler
zamanla geliserek sistemimizin

talep eden llkelere entegre edilmesi
konusunda somut adimlara déniismiis
ve bu husus Karma Ekonomik Kurul
(KEK) Protokollerine de girmistir. Bu
dogrultuda, Azerbaycan Cumhuriyeti
ile imzalanan protokol cercevesinde
calismalar yaratilmekte olup,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tirkmenistan ile
goriismeler devam etmektedir.
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Bununla birlikte, insaat ve Tesisat
Birim Fiyatlar ile insaat Genel Fiyat
Analizleri kitaplan, Turkee, ingilizce ve
Rusca olmak tizere yayinlanmaktadir.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi ile
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) arasinda imzalanan protokol
ile Baskanhgimiz tarafindan
hazirlanan rayig ve birim fiyat
listelerinde yer alan, insaatlarda
kullanilan, malzeme, makine ve
ekipmanlarin tlkemizden temin
edilebilecegi uiretici/ana bayi iletisim
bilgilerine Yiiksek Fen Kurulu
Baskanhgi'nin internet sitesinde
yer alan “YAMUBIS” platformu
tizerinden il bazinda giincel bilgilere
ulasilabilmektedir.

Tiirkce'nin yani sira ingilizce, Arapca
ve Rusca dillerinde de yayinlanmakta
olan bu platform, tiiketiciler ile
malzeme dreticilerinin bulusma
noktasi olmasi ile birlikte, Tiirkiye yapi
malzemeleri sektdriiniin yurt disinda
taninirhgini ve dlkemizin ihracat
kapasitesini 6nemli dl¢lide artiracagl
disindlmektedir.

Bakanhgimiz, Yiksek Fen Kurulu
Baskanhigi'nin internet sitesinde Yapi
Malzemeleri Uretici Bilgi Sistemi
bashgi altinda yer alan platforma
https://yamubis.csb.gov.tr/
adresinden ulasilabilmektedir.

Ayrica; Cumhurbaskanhgimizin

“2053 Net Sifir Emisyon” hedefi

ve Bakanligimizin “Yesil Kalkinma
Hamlesi” dogrultusunda, yapi
malzemelerinin karbon saliniminin en
disik diizeye indirilmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasinin biyiik 6nem
arz ettigi ve yesil cimento kullaniminin
yayginlastinimasinin dlkemizin
uluslararasi iklim degisikligi cerceve
sozlesmesi kapsaminda yer alan
yukumliliklerinin yerine getirilmesine
katki saglayacagi muhakkaktir.

Bu dogrultuda, tilkemizde kullanimi
yaygin olan, iceriginde en az %35
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Ulkemizde kullanimi yaygin olan, iceriginde en az
%395 oraninda klinker harm maddesine ve dolayisiyla
yliksek karbon emisyonuna sahip CEM [-Portland
cimentosu yerine, cevresel etkileri, teknik stinltikleri
ve maliyet avantajlariyla éne ¢cikan, daha duistik klinker
oranina ve daha dustik karbon emisyonuna sahip
yesil cimentolarin (CEM Il, CEM Ill, CEM IV, CEM V/ vb.)
kullaniminin tesvik edilmesi ve kamu yapilarinda, bu
cimento siniflarinin yer almasinin yayginlastirilmasi
biyik 6nem arz etmektedir.

At



oraninda klinker ham maddesine ve dolayisiyla yiiksek karbon emisyonuna sahip CEM I-Portland ¢cimentosu yerine,
cevresel etkileri, teknik Gstinlikleri ve maliyet avantajlariyla 6ne ¢ikan, daha diisiik klinker oranina ve daha diisiik karbon
emisyonuna sahip yesil cimentolarin (CEM II, CEM llI, CEM IV, CEM V vb.) kullaniminin tesvik edilmesi ve kamu yapilarinda,
bu ¢imento siniflarinin yer almasinin yayginlastiriimasi biyiik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizin yeterli oranda rezerve sahip dogal puzolan ve kalker ile endiistriyel yan iiriin olan yiiksek firn ciirufu ve ucucu
kiil agisindan zengin kaynaklara sahip olmasi ve diisiik karbonlu yesil cimento tiretiminde diger sektdrlerin atik triinlerinin

klinker yerine belli oranlarda yeniden kullaniimasi, hem atiklarin degerlendirilerek ¢evreye katki saglamasi hem de klinker
malzemesinin daha az kullanilmasindan kaynakh diisiik karbon salinimi avantaji sunmaktadir.

Ulkemizde, 2022 yili icin tiiketilen klinker ve cimento verileri incelendiginde; klinker/cimento oraninin %87 oldugu,
Avrupa’da ise bu oranin %77 oldugu gériilmis ve bu dogrultuda yapilan ¢calismalar sonucunda 16 Mart 2024 tarih ve 32491
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 01 Ocak 2025 tarihinde yiiriirliige girecek teblig ile Kamu ihale Sézlesmelerinde

klinker/cimento orani;

2025’ten 2030 yilina kadar 2030’dan sonra ise

‘ 80% ‘ 75%

oranina disdrilmis olup;

Bu teblig kapsaminda yillik ortalama 1 milyon ton civarinda karbon saliniminin
engellenecegi 6ngdrilmektedir.

Cevre ve iklime duyarli, enerji etkin, glivenli yapilasmayi saglamak amaciyla
Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi tarafindan hazirlanan “Rayic ve Birim Fiyat
Listeleri”nde yer alan is kalemleri ile ilgili olarak karbon salinimi az, enerji
verimliligi yiiksek, insan ve cevreye zarar vermeyen yesil yapi malzemelerinin
kullamlimast ile ilgili calismalar devam etmektedir.

Yiiksek Fen
Kurulu'nca cevre ve
iklime duyarls,

enerji etkin, glivenli
yapilasmayi saglamak
amaciyla Baskanlik
tarafindan hazirlanan
“Rayic ve Birim Fiyat
Listeleri’nde yer

alan is kalemleri ile
ilgili olarak karbon
salinimi az, enetji
verimliligi yiksek,
insan ve cevreye

zarar vermeyen yesil
yapi malzemelerinin
kullaniimasi ile

ilgili calismalar
ydrutilmektedir.
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Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi’na Yapilacak
“Goriis” veya “Karar” Basvurulari ile ilgili

Idarelerce Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar

Yiiksek Fen Kurulu Bagkanhgi’'nin 15 Agustos 2024 tarihli

dagitimh yazisi ile yatirnmci kamu kurum ve kuruluslarinin tiimiine

“Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgina Yapilacak “Gériis” veya “Karar” Basvurulari ile ilgili
idarelerce Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar”

bashgi altinda 9 sayfalik aydinlatici bir yazi génderilmistir.

Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi tarafindan, 19 Agustos 2024 tarihinde, https://yfk.csb.gov.tr/ web sitesinde yayimlanmis
olan duyuruda; yapim ve yapimla ilgili danismanlik hizmet islerinde gerek s6zlesme éncesi gerekse sézlesme sonrasinda
idareler tarafindan dikkat edilmesi gereken hususlarin yer aldig1 dagitimli bir yaziya yer verilmistir. Tiim kamu kurum ve
kuruluslarina génderildigi anlasilan yazi ile isin yiritiilmesi sirasinda ortaya ¢citkmasi muhtemel s6zlesme anlagmazliklarinin
ontine gecilmesinin amaclandigi anlasiimakla birlikte, yiiklenicilerin de ilgi yazida belirtilen ihale 6ncesi hususlarda
idarelerden aciklama talebinde bulunarak sézlesme sonrasi ortaya ¢cikmasi muhtemel anlasmazliklarin éniine gecilmesine
katki saglayabileceklerini diistindigiimiiz yaziyi sizlerle paylasiyoruz:

Baskanhgimizca, 1sayili
Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin

Sozlesme
taraflari arasinda

“Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi” bashkli idarelerdeﬂ . ortaya gikan
112°nci maddesinde; 4734 sayili Kamu °|”§a?dteer:]‘:gd:tle” anlasmazliklann
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu [hale yb’gnelik olgrak ¢ziimiine yonelik
Sézlesmeleri Kanunu’na gére ihale “G ST olarak ise
edilerek sézlesmeye baglanan yapim ve orus “Karar”

yapimla ilgili danismanlik hizmet islerinin
ylriitiilmesi sirasinda;

» idarelerce ihale edilerek sézlesmeye baglanan yapim ve yapimla ilgili damsmanlik hizmet islerinin, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasinin ve ihale konusu is ve hizmetlerin zamaninda (ilke ekonomisine kazandinlmasi icin yapim ve
yapimla ilgili danismanhk hizmet s6zlesmelerinin sorunsuz yiiriitiillip sonuglandirilmasi gerektigi, bunun icin de sézlesme
6ncesi ihale siirecinde, idarelerce hazirlanacak ihale dokiimaninin mevzuatina uygun olarak hazirlanmasi ile s6zlesme
sonrasl, sézlesme ve eki Yapim isleri Genel Sartnamesi (YIGS) hiikiimlerine gére islerin yiiriitiilmesinin, kaynaklarnn verimli
kullanilmasinin en genis sekilde saglanmasi adina, biiyiik 6nem arz ettigi,

» Bunu teminen, yapim ve yapimla ilgili danismanlik hizmet islerine ait s6zlesmelerin uygulamalarinda birliktelik saglamak,
uyusmazhiklar asgari diizeye indirmek, islerin pldnlanan siirede problemsiz olarak ekonomiye kazandirilmasini temin
etmek ve gereksiz zaman kayiplarini 6nlemek amaciyla; bugiine kadar Bakanligimiz birimleri, kamu kurum ve kuruluslari
ile yapim sektériintin diger paydaslar tarafindan Baskanligimiza (Yiiksek Fen Kurulu Baskanhgi) intikal ettirilen tereddit
konularina ve sézlesme taraflari arasinda ortaya cikan anlasmazlik konularina dair basvurular géz éniinde tutularak,
asagidaki hususlarin ana bashklar halinde agiklanmasinin idareler acisindan faydali olacagi,

Degerlendirilmektedir.
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A- sozLESME ONCESI siRrecLE iLGiLi oLARAK;

Sézlesmelerin yiritilmesi sirasinda
ortaya ¢ikan anlagmazliklarin

bir béliminin, s6zlesme dncesi
ihaleye hazirlik siirecindeki is ve
islemler ile ihale dokiimaninin
mevzuata uygun, eksiksiz bir
sekilde yiritilmemesinden/
hazirlanmamasindan kaynaklandigi
anlasilmis olup, bu siire¢le yani ihale
dokiimani hazirlanmasi siireci ile
ilgili olarak, asagidaki hususlarin
belirtilmesinde fayda miitalaa
edilmektedir:

1- Bina islerinde arsa temin
edilmeden, mulkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar islemleri
(6zellikle yapi ruhsatina dair islemler)
tamamlanmadan ve dogal afetlere
bagli olarak (Acilen ihale edilecek
isler haric) mevzuati geregi Cevresel
Etki Degerlendirme Raporu (CED)
gerekli olan islerde, “CED olumlu/CED
gerekli degildir” belgesi alinmadan
ihaleye cikilmamasi gerektigi,
uygulama projesi tizerinden ihale
edilen, dolayisiyla anahtar teslimi
gotiiri bedel sézlesmeye baglanacak

yapim islerine ait; arazi ve zemin
etiitlerinin, ihale dncesi ve mevzuatina
uygun bir sekilde eksiksiz olarak
yapilmasi, uygulama projelerinin bu
zemin etiit raporlarina dayali olarak
gercek durumu yansitacak sekilde
hazirlanmasi ve ihale kapsaminda
yapilacak kazi imalatina dair bilgileri
iceren belgelerin (Zemin etiit

raporu, geoteknik rapor vb.) ihale
dokiimanina eklenmesi gerektigi,
ayrica yapilann kazi derinliklerine
bagli olarak destekleme tedbirlerinin
(Palplans, fore kazik, diyafram duvar
veya benzeri tedbirler) alinmasi
zorunlulugunun ortaya ¢ikacagi
hallerde, bu tedbirlere/imalatlara
iliskin uygulama projelerinin,
mevzuatina uygun bir sekilde
hazirlanarak, bunlara bagli raporlar ile
birlikte ihale dokiimanina eklenmesi
gerektigi,

2- Uygulama projesi bulunan yapim
islerinin, anahtar teslimi gétiirii bedel
sdzlesmeye baglanacak sekilde ihale
edilmesi gerektigi, bina islerinin

birim fiyat s6zlesmeye baglanacak

sekilde ihale edilemeyecegi hususlari
kanun ile hilkiim altina alindigindan,
bu hiikme uygun hareket edilmesi
gerektigi,

3- Yapim islerinde, isin niteligine
gore; hangi isler icin uygulama
projesi ile hangiisler icin 6n veya
kesin projeler ile ihaleye cikilabilecegi
mevzuatinda acikga belirtildiginden,
ihale dokiimani icerisinde yer

alacak; “On proje”, “Kesin proje” ve
“Uygulama projesi” ile bunlara dayali
olarak hazirlanmasi gereken “Mahal
listeleri”, “Birim fiyat tarifleri” ve
“Teknik sartnameler”in mevzuatina
veya mevzuatta yapilan tanim ve
tarifine uygun, birbiri ile uyumlu
hazirlanmasi gerektigi,

Bu baglamda;

Uygulama projelerinin; proje
diizenleme esaslari cercevesinde

plan, kesit, gériinds, sistem ve nokta
detaylari ile mahal listesinin celiski
olusturmayacak sekilde ve biitiin proje
disiplinlerinin birbirleri ile uyumlu
olarak hazirlanmasi gerektigi,
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3.1. Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel
Sozlesmeye Baglanan Yapim
islerinde;

3.1.1. ihaleye esas uygulama
projelerinin, ihale kapsaminda
yaptirimasi én gériilen imalatlann
tamamini kapsayacak sekilde,
yapinin her tirli ayrnintisini icerecek
ve her imalatin ilgili oldugu ise

ait proje balimlerinde (Elektrik
islerinin elektrik tesisati uygulama
projelerinde, mekanik islerin mekanik
tesisat uygulama projelerinde gibi)
ve dzellikle her imalatin mimkin
oldugunca ilgili miihendislik
disiplininde hazirlanan projelerde
gosterilmesi gerektigi, bununla
birlikte, tiim projelerin birbiriyle
uyumlu olmasi ve uygulama projesi
disinda &n, kesin veya avan projeler ile
ihaleye cikilmamasi gerektigi,

3.1.2. isteklilerin tekliflerinin, ihale
dokiimaninda yer alan uygulama
projeleri ve bunlara iliskin olarak
hazirlanmig mahal listelerine dayali
olarak isin tamaminin yapimi icin
verildigi, mevzuatinda uygulama
projesinin, “Belli bir yapinin
onaylanmus kesin projesine gére
yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi
proje” olarak tanimlandigi,

3.1.3. Uygulama projesinin bu tanima
uygun olarak hazirlanmamasi halinde
tekliflerin ve ihalenin saglikh bir

sekilde gerceklestirilmesinin mimkin
olamayacagi, béyle bir durumda
sdzlesmenin imzalanmasindan
sonra da sozlesme taraflan arasinda
anlasmazliga diisiilmesi kaginilmaz
olacagindan, bu sebeplerle olusan
anlasmazliklarn, cogu zaman

4734 sayil Kanun'daki tanimina
uygun hazirlanmamis uygulama
projelerine dayali olarak ¢6ziime
kavusturulmasinin mimkin
olamayabilecegi,

3.1.4. Uygulama projesinde
yaptirimasi éngoriilen imalatlarin
teklif bedelinin belirlenmesini
saglayacak sekilde, her tirla
aynntisinin (Olcii, malzeme, yapim
kosullar gibi) gosterildigi detaylarinin
da projede yer almasi gerektigi,

3.1.5. Uygulama projesinden sonra
oncelik siralamasi olan mahal
listesinin, ihaleye esas uygulama
projelerine dayal olarak hazirlanmasi
ve proje ile ¢eliskili olmamasi
gerektigi, uygulama projelerinde
gOsterilebilen imalatlarin mutlak
suretle projelerde gdsterilmesi,
cizimlerin yetersiz kaldig1 noktalarda
aciklama metinlerine ve/veya
imalat/malzeme/cihaz listesi gibi
listelere yer verilmesi gerektigi,
uygulama projelerinde gdsterilemeyen
imalatlarin mahal listesi ile
gosterilebilecegi/aciklanabilecegi, bu

Uygulama projesinde yaptirilmasi
ongdrtilen imalatlarin teklif bedelinin
belirlenmesini saglayacak sekilde, her
turld ayrintinin (Olci, malzeme, yapim
kosullar gibi) gosterildigi detaylari da

projede yer almalidir,
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sebeple uygulama projesi ile mahal
listesi arasinda bir ¢eliski olmamasi
gerektigi,

3.1.6. Uygulama projesinde yer alan,
ancak ihale kapsaminda yaptirnlmasi
ongorilmeyen isler var ise; herhangi
bir tereddiide mahal vermeyecek
sekilde bu isler (Ozellikle tefris

isleri gibi) icin uygulama projesinde
“ihale kapsami disindadir” seklinde
serh disiilmesi, bu hususun ihale
dokiimani icinde yer alan uygulama
projesinde kesinlige kavusturulmasi
gerektigi, onarim ve giiclendirme
islerinde, son durumu gdésterir rolove,
yikim-soékiim ve tadilat projelerinin
ihale dokiimaninda yer almasi, ihale
kapsam sinirinin projede gosterilmesi
gerektigi,

3.1.7. ihale kapsaminda mevcut
yapilarin yikimi kararinin alinmasi
durumunda, yikilmasi istenen binalar
ile ilgili bilginin (Kullanim amaci, kat
sayisl, toplam alani, hangi yapilarin
yikilacagi, tasiyici sistem bilgisi vb.)
ilgili projelerde gdsterilmesi, “Binalarin
Yikilmasi Hakkinda Hazirlanan
Yénetmelik” dogrultusunda yikim ve
atik yénetim planinin kim tarafindan
hazirlanacaginin ihale dokiimaninda
belirtilmesi gerektigi,

3.1.8. Teknik sartnamelerin, ihaleye
esas uygulama projeleri ve bunlara
dayali mahal listesinde yer alan




imalatlara ait teknik detaylari
aciklayici dokiimanlar oldugu ve
uygulama projelerindeki imalatlarin
yapim sart ve detaylarini gésterir
birer dokiiman olduklar gz

oniinde bulunduruldugunda; teknik
sartnamelerde, yukarida belirtilen bu
hususlar disinda ve dzellikle s6zlesme
bedeline dahil veya hari¢ unsurlara/
hususlara dair diizenlemelerin
yapilmamasi gerektigi,

3.1.9. Asansor, elektrik enerjisi
beslemesi, dogalgaz hatlari ve/

veya altyapi imalatlarina (Su
kanalizasyon vb.) ait projelerin “Avan”
proje olarak degil, mevzuatinda
belirtilen “Uygulama projesi”

olarak hazirlanmasi, projelerde
mevcut altyapinin deplase edilmesi
gerekiyorsa, ihale kapsaminda olup
olmadigi ile elektrik enerijisi, su,
kanalizasyon ve dogalgaz gibi altyapi
ile ilgili diger kurumlarin izin verecegi
baglanti noktalarina yapilacak
imalatlarnn, teklif verilecek sekilde
baglanti noktalarinin (Giizergah, kazi
kesit ve detaylari vb.) kesin sekilde
belirlenmesi gerektigi,

3.2. Birim Fiyat Sozlesmeye Baglanan
Yapim islerinde;

3.2.1. Yuklenicilerin tekliflerinin,
sozlesme eki birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan her bir is kaleminin
“Birim Fiyat Tarifleri” bashkli belgede

yer alan ve o is kalemine ait girdileri
iceren tanim ve tarifine gore verildigi,
miistakilen “Birim Fiyat Tarifleri”
baslikh bu belgenin mevzuatina
uygun hazirlanip ihale dokiimanina
eklenmesi, bu tanim ve tariflerin,
baska herhangi bir belge bashgi
altinda derc edilmemesi (Teknik
sartname vb.) gerektigi,

3.2.2. Bununla birlikte, bahse konu
“Birim Fiyat Tarifleri”nin, her tirli
supheden uzak, acik ve anlasilabilir,
is kalemine ait tiim girdileri (Nakliye
girdisi vb.) kapsayacak sekilde
hazirlanmasi gerektigi, “Birim Fiyat
Tarifleri” baslikl belge icerisinde yer
alan her bir is kaleminin; is kalemi
numarasi, kisa tanimi ve tarifinin
hazirlanmasi gerektigi,

3.2.3. Ayrica, is kaleminin “Olcii” ve
“Birim”inin, teknige ve nihayetinde
mevzuatina uygun olarak hazirlanmasi
gerektigi, birim fiyat teklif cetvel

ve birim fiyat tariflerinin, is kalemi
numarasi/tanim/birim bakimindan
birbiri ile uyumlu hazirlanmasi
gerektigi,

3.2.4. Birim fiyat tariflerinde, her
istekli tarafindan farkh anlasilabilecek,
ucu acik ve farkh degerlendirmelere
neden olabilecek tanimlamalara,
kosullara binaen olusacak durumlara
yer verilmemesi gerektigi,

3.2.5. Birim fiyath islerde is kalemleri
arasinda pacal is kalemlerine yer
verilmis ise bu is kalemine ait tarifin
hazirlanmasi, alt analizlerine ihale
dokiimaninda yer verilmesi hususlari
mevzuatin emri olup, bu hususlara
riayet edilmesi gerektigi,

3.2.6. Malzeme Ocagi gosterilen
islerde, ocak yeri, malzeme tasima
glizergahi ve bu giizergaha dair
mesafenin dogru bir sekilde ihale
dokiimaninda gosterilmesi gerektigi,

3.3. Karma Sozlesmeye Baglanan
Yapim islerinde;

3.3.1. Yapim islerinin 6zelligine gore,
isin bir kisminin uygulama projeleri
ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak anahtar teslimi gotiiri
bedel, diger bir kisminin ise 6n veya
kesin projeler ve bunlara iliskin mahal
listeleri ve birim fiyat tariflerine
dayali olarak, birim fiyat teklifi alma
yontemleri birlikte uygulanmak
suretiyle gerceklestirilen ihaleler
sonucunda diizenlenen karma
sdzlesmelerde; anahtar teslimi gotiiri
bedel ve birim fiyat kisimlarinda
belirtilen hususlara ilave olarak, isin
hangi kisimlarinin anahtar teslimi
gotird bedel, hangi kisimlarinin

birim fiyat s6zlesmeye dahil
oldugunun, sdzlesme ve sdzlesme eki
projeler ile s6zlesme eki diger ihale
dokiimanlarinda, birbiri ile uyumlu
olarak belirtilmesi gerektigi




4- Yapim isleri ihalelerinin yilin ilk
dokuz ayinda sonuglandirnimasi esas
olmakla birlikte, zorunlu sebeplerle,
islerin yilin sonuna dogru ihale
edilmesi sonrasi, normal siireg veya
itiraz stirecleri sebebi ile sézlesmelerin
imzalanmasinin gecikebilme
ihtimaline binaen, s6zlesmesinde
ongorilen ozellikle ilk yil 6deneginin
ve sonraki yillar ddeneginin,
sozlesmesinde dngorilen yilda/
yillarda harcanip harcanamayacagi
hususu g6z éniinde bulundurularak;
idarelerce, sdzlesmesinde éngoriilen
yil/yillar 6deneginin buna gore
belirlenmesi gerektigi,

5- isin sézlesme siiresi belirlenirken,
sozlesme konusu is kalemlerinin/
imalatlarin, temin ve tedarik streleri,
yapim sartlari ile var ise havanin

fen noktasindan ¢alismaya uygun
olmadigi devresinin géz dniinde
bulundurulmasi gerektigi,

6- Gecici kabulden sonra isletme
donemi olan islerde, bu hususun, isin
siiresi ve tip s6zlesmenin “Teminat
stiresi” baslikl 20 nci maddesindeki
teminat suresi belirlenirken dikkate
alinmasi gerektigi,

7- Fiyat farki hesaplanmasi
ongoriilen islerde, isin niteligine ve
iste kullanilan girdilere uygun sabit
katsayilar (Toplami 1,00'e esit olacak
sekilde) ile varsa ilgili alt endeksleri
de iceren diizenlemenin, sézlesme
tasarisinda yapilmasi, mevzuatin
emredici hilkmi oldugundan, bu
hususun ihmal edilmemesi gerektigi,

8- idareler tarafindan, montaj,
isletmeye alma, egitim, bakim onarim,
yedek parca gibi destek hizmetlerine
ait sartlarin istenildigi durumlarda,
buna dair hususlarin (Odeme vb.
dahil) s6zlesmenin ilgili maddesinde
acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi
gerektigi,

9- idareler tarafindan, kismi kabul
ongorilen islerde, sézlesmenin ilgili
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maddesinde buna dair acik ve anlasihr
diizenleme yapilmasi gerektigi,

10- Sozlesmenin “Diger hususlar”
basliklh maddesinde yapilacak
diizenlemenin, tip s6zlesmenin anilan
maddesine dair “Dip not"ta belirtilen
usul ve esaslara aykiri yapilmamasi
gerektigi, bu baglamda, ihzarat
verilmesi 6n goriilen islerde buna

dair hitkiimlerin bu madde baslig
altinda diizenlenmesi, yikim yapilmasi
gereken islerde; yikim bedeli ile
yikimdan ¢ikan malzemenin idareye
mi/yiikleniciye mi ait oldugunun bu
madde basligi altinda diizenlenmesi
gerektigi,

11- ikmal ihalelerinde, daha 6nce
yapilan isler ile ikmal s6zlesmesi
kapsaminda yapilacak imalatlarn,
acik ve anlasilir olacak sekilde

ihale dokiimaninin hazirlanmasi
gerektigi, bu minvalde tasfiye edilen
islerde tutulmus olan durum tespit
tutanaklarinin dikkatle ve detayl
sekilde hazirlanmig olmasi ve bu
tutanagin ikmal isi ihalelerinin bir
dokiimani oldugunun unutulmamasi
gerektigi,

12- Yapim ile ilgili Danismanlik
Hizmet Alimi islerinde;

12.1. Tip sézlesmenin 5 inci
maddesinde; isin adi, niteligi, tlrd
ve miktarina dair diizenlemelerin,
sozlesme eki olan; idari sartname,
teknik sartname ve varsa 6zel

teknik sartnamelerde ise; isin teknik
ozellikleri ve diger ayrintilarini
gosteren diizenlemelerin tartigsmaya
mahal vermeyecek sekilde ve ise 6zel
olarak yapilmasi gerektigi,

12.2. Yapimla ilgili mihendislik

ve mimarlk tasarim hizmetlerini,
yapimlailgili sondaj-zemin etiitlerini
kapsayan danismanlik hizmet alimi
islerinde, idarede ve istenilmesi
halinde ilgili diger idarelerde gececek
onay sureleri de dikkate alinarak, is
asamalarinin, dolayisiyla isin siiresinin
belirlenmesi gerektigi,

12.3. is asamalarina ait ddeme
oranlarnin (Pursantaj), is kalemini
kapsayan (Zemin etdt, plan, proje,
rapor, hesap, ihale dokumani
hazirlama vb.) hizmetler dikkate
alinarak, hangi islem karsiligi ne
oranda ddeme yapilacagi ile birim fiyat
sozlesmelerde hangi islerin is artisi
kapsaminda yapilacaginin da ayrica
belirtilmesi gerektigi,

12.4. Yapimlailgili damsmanhk
hizmet alimi islerinde hem personel
calistinlmasina dayaliislerin

hem de personel calistirlmasina
dayali olmayan islerin bulunmasi
durumunda, s6zlesmede, fiyat farki
maddesinin bu hususlar dikkate
alinarak diizenlenmesi gerektigi,

12.5. ihale dokiimani hazirlama
(Yaklasik maliyet, mahal listesi, teknik
sartname vb.) islerini de kapsayan
proje hizmet alimi islerinde, uygulama
projesi dikkate alinarak; yaklasik
maliyet, mahal listeleri ve teknik
sartnamelerin hazirlanmasi, sayilan
bu belgelerin, birbiri ile uyumlu olup
olmadiklari, idarece kontrol edilip
onayi alinmadan kesinlikle yapim
ihalesine cikilmamasi gerektigi,




B- sozLESME SONRASI sURECLE iLGiLi OLARAK;

1= Mevzuat geregi, 4734 sayih
Kanun’da sayilan kamu yapilarinin

da yapi ruhsatina tabi oldugu, ancak
isin yer teslimi ile birlikte, yapi ruhsati
alinmamasi sebebiyle, iste meydana
gelen gecikme ve bu sebeple verilen
ilave siireler hususunda, sézlesme
taraflan arasinda ciddi anlasmazliklar
ortaya ¢iktigi ve s6zlesme konusu isin
tamamlanma siirecinin de geciktigi,
diger taraftan mevzuatta, ihale
konusu ise ait yapi ruhsatinin; gerek
sozlesme 6ncesi gerekse sdzlesme
sonrasi yer teslim tarihine kadar
alinmasina yonelik olarak kolaylastirici
hikiimlere yer verilmis oldugu dikkate
alindiginda; en geg s6zlesmesinde
ongorilen yer teslim tarihine kadar
yap! ruhsatinin alinmasi gerektigi,

2- Yapi ruhsati alinmasinda
sorumlulugun yapi sahibine/idareye
ait oldugu, yiklenici sorumlulugunun
ruhsat diizenlemeye yetkili idarede
yapi sahibi/idare adina is ve

islemleri takip etmekten ve yapi
ruhsatinda belirtiimesi gereken isim

degisikliklerine (Yapi miteahhidi,
santiye sefi vb.) bagh olarak ruhsat
yenilemesi yaptirmakla sinirli oldugu,
bunun disinda yiiklenicilere herhangi
bir sorumluluk atfedilemeyecegi,

3= isin yer tesliminin ve ilk is
programinin sozlesmesinde belirtilen
siirede yapilmasinin zorunlu oldugu,
yer teslimi sirasinda, isin yapiimasini
engelleyici sebep var ise bunun isyeri
teslim tutanagina islenmesi ve buna
gore siire uzatimi, 6denek aktarimi,
revize is programi hazirlanmasi vb.
sire¢lerin zamaninda yiritilmesi
gerektigi,

4= Sozlesme ve eki Yapim isleri
Genel Sartnamesi (YiGS)'nde belirtilen
belgelerin (ilk is programi, teknik
personel bildirimi, all risk sigortasi
vb.) yine sézlesme ve eki YiGS'de
ongorilen siireler icerisinde idarelere
sunulmasinin zorunlu oldugu,

anilan belgelerin siiresi icerisinde
sunulmasina yonelik zamaninda
idarelerce uyari yazisi yazilmasi, bu
belgelerin yiikleniciler tarafindan

suresi icerisinde sunulmasi halinde
belgelere iliskin idare kabuliiniin/
reddinin yazi ile belirtilmesi,
sunulmamasi durumunda ise yine
idarelerce ilk hakedis diizenleme tarihi
beklenmeden, s6zlesme hiikiimleri
geregi uygulanacak mieyyideler ve
sonuclarinin hatirlatilacagi bir yazinin
yazilmasi gerektigi,

5= isin yiiriitiilmesi sirasinda,
sifahi talimatlara istinaden
yapilan/yapilmayan is ve islemler
sonrasi taraflar arasinda ciddi
anlasmazliklarin ortaya ciktig

gbz oniinde bulunduruldugunda;
sozlesmenin ylrdtilmesi sirasinda,
ilgililer arasinda emir, talimat ve
talep iceren irtibatin kati surette ve
mevzuatinda belirtildigi tizere yazili
olarak yapilmasi gerektigi,

6~ Birim fiyat s6zlesmelerde ihale
dokumani icerisinde “On ve/ veya
Kesin proje”lerin yer aldigi, bu
sozlesmelerde, imalatlarin 6n/kesin
projeler Gizerinden yapilmamasi
gerektigi, ihale dokiimaninda bulunan
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on/kesin projelerin “Uygulama
projesi’ne donustirilmesi ve ardindan
imalata baslaniimasi hususunun
mevzuatin emri oldugu, bu minvalde,
sz konusu projelerin yiikleniciye
hazirlatilmasi durumunda; proje
hazirlama siireci, proje bedeli gibi
hususlara sézlesmede yer verilmesi
gerektigi,

is programina uygun harcama ve
imalat yapilmasina dikkat edilme
gerektiginin yani sira, is programina
uygun teknik personelin is basinda
bulundurulmasi gerektigi,

isyerlerinde, yapilan islerin biitiin
ayrintilaninin giind giiniine kayit altina
alinabilmesi icin, drneklerine uygun
santiye giinliik defteri ve gerektiginde
roléve, atagman defterleri gibi
belgelerin yiiklenici ile birlikte
yapi denetim gdrevlisi tarafindan
tutulmasi gerektigi,

isin yiriitiilmesi sirasinda, idare
tarafindan proje degisikliklerine,
sozlesme ve eki YIGS nin ilgili
hikiimlerinde belirtilen sartlar
dahilinde izin verilebilmekte olup, bu
izin/yetki mevzuatiyla
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sinirlandirildigindan, buna dair
hiikmin/yetkinin, proje degisikliginin
zorunlu olmaksizin idaresince
yapilabilecegi seklinde anlasilmamasi
gerektigi,

isin yiiriitiilmesi sirasinda proje
degisikligi ve onayi ile degisiklik
sonrasi ortaya ¢ikan yeni is kalemine/
imalatina ait birim fiyat tespiti ve
is artisi/eksilisi hesabi ve Olur'lan
alinmadan, proje degisikligine konu
yeni/ilave is kalemlerinin/imalatlarn
yapilmasi durumunda; verilecek ilave
siire ve ig artisina/eksilisine konu
imalatin/is kaleminin birim fiyatinin
tespiti ve bedelinin 6denmesinde/
kesilmesinde, sonraki strecte biiyiik
sikintilar yasandigi gibi bu hususun/
hususlarn is strecleri agisindan hem
mevzuatina hem de Baskanhgimiza
yapilan “Gériis” veya “Karar” talebi
basvuru usuliine uygun olmayacagi
acik olup, isin yirdtilmesi sirasinda
bir proje degisikliginin ortaya ¢ikmasi
durumunda, éncelikle proje degisikligi
yapilarak idaresince onaylanmasi,
buna bagli olarak ortaya cikan yeni
is kalemi/imalat birim fiyatlarinin
tespitinin yapiimasi, is artisi/eksilisi

hesaplarinin yapilip onaylanmasi,

bu islemler yapilmadan kati surette
ilave/yeniimalatlara baslaniimamasi
gerektigi,

Yeni is kalemine ait birim fiyatin,
idarelerce tek tarafl olarak degil,
taraflarca yani yiklenici ile birlikte,
YiGS'nin 22 nci maddesi hiikiimlerine
uyularak tespit edilip, idare onayina
sunulmasi gerektigi,

Birim fiyat tespitinde, taraflarca
uyusulamaz ise s6zlesme eki YiGS’nin
22 nci maddesinin dérdiinci fikrasi
ile 12.06.2020 tarihli ve 31153 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan “Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen
Kurulu Baskanhgi Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik”in
“Basvuru usulti” bashkl 13 Gnci
maddesinde belirtilen Ek 1 formatina
uygun anlasmazlik tutanaginin
dizenlenmesi, anlagsmazhk
tutanaginda, uyusmazhgin sebebini
teskil eden hususlar hakkinda
taraflarca ileri siiriilen gerekceler
ile kendilerine gére olmasi gereken
fiyatlarin belirtilmesi, anlasmazlik
tutanag ekine yine ayni madde de



belirtilen Ek 2 formatina uygun
sekilde yiiklenici ve idarelerce

ayri ayri hazirlanmis ve idarelerce
onaylanmamis fiyat tespit tutanaklan
ile bunlarailiskin analiz belgelerinin
talep yazisina eklenmesi, bunlara
ilaveten taraf analizlerinde yer alan
rayiclere iliskin belgeler ile diger bilgi
ve belgelerin de analizlerin ekine
konulmasi gerektigi,

12= Yeni birim fiyat tespiti
calismasina, “Proje Degisikligi
Olur’'u”nun alindig1 andan itibaren
baslaniimasi, siirecin ivedilikle
yiriitiilmesi ve YiGS'nin 22 nci
maddesine gdre fiyat tespitlerinin
yapilmasi gerektigi, anilan maddede
belirtilen usullere uygun hareket ile
bitiin yol ve careler tiiketildigi halde
yeni birim fiyat tespitinde taraflar
arasinda anlasma saglanamaz

ise anilan madde ve yonetmelikte
belirtilen siire ve esaslara gére
Baskanhgimiza basvurulmasi, bu
sirecte idareler tarafindan yiikleniciye,
Kurulumuzdan konu ile ilgili cevap
gelene kadar bahse konu ise/imalata
devam edecegi fiyat ile ilgili bildirimde
bulunulmasi gerektigi,

14- Proje Degisikligi Olur'u
alinmaksizin veya Olur alindiktan
sonra, imalatin yapimina baslaniimasi,
tamamlanmasi, yeni birim fiyat tespit
tutanaginin idarelerce onaylanmasi
gibi fiili durumlar olusturularak veya
YiGS'nin 22 nci maddesindeki yol

ve yontemler tiiketilmeden, idare
tarafindan yiiklenicinin bu siirece
katiliminin saglanmadigi ve/veya
ihale yetkilisi imzasi bulunmaksizin
diizenlenen anlasmazlik tutanagi ile
yapilan basvurularnn Kurulumuzca
degerlendirilmesinin mimkin
olmadigi,

15- Yaklasik maliyete ait hesap
cetveli ve eklerinin ihale dokiimani ve
sozlesme eki olmadigl, ihale dncesi
idareler tarafindan hazirlanan ve
gizliligi olan birer belge olduklari,

bu belgelerden isteklilerin haberdar
olmasinin hukuken mimkiin
olmadigl, dolayisiyla s6zlesme
sonrasi yikleniciyi baglayici bir
yoniinin de bulunmadigl, bu sebeple
sozlesmenin yiritilmesi sirasindaki
is ve islemlerde bu belgelerin esas
alinmamasi gerektigi,

16- Pursantaj oranlarinin (ilerleme
ylzdeleri) uygulama projeleri ve
mahal listelerine dayali olarak hangi
imalat seviyesinde s6zlesme bedelinin
hangi oraninda édeme yapilacagini
gdsteren belgeler olduklari, birim
fiyat niteliklerinin bulunmadigi ve
isin yapilmasinailiskin bir dayanak
olusturma niteliklerinin de olmadigl,
diger taraftan, pursantaj oranlarinin
toplaminin %100 olmasi gerektigi,
pursantaj oranlarinda yapilan
hatalarin diizeltilmeye calisiimasi
veya pursantajda yer alan ancak
uygulama projeleri ve mahal
listelerinde bulunmayan imalat
bedelinin, pursantaja dayali olarak
kesinti yapilmasinin istenilmesi
halinde, pursantajin %100’k
bitlnltginin bozulacagl, bu
durumda da yikleniciler tarafindan
uygulama projeleri ve bunlara iligkin
mahal listelerine dayali olarak isin
tamami icin teklif edilen bedelin,
dolayisiyla s6zlesme bedelinin
bozulmasi durumunun ortaya c¢ikacagi
ve bunun da anahtar teslimi gotiiri
bedel s6zlesme hiikiimlerine uygun
olmayacagi, bu sebeple; ilerleme
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yiizdelerinin kesinlikle uygulama
projelerine uygun olarak (Uygulama
projelerinin %100'lini yansitacak
sekilde) hazirlanmasi gerektigi,

17= isin yiritiilmesi sirasinda
mdicbir sebepler veya idareden
kaynaklanan sebeplerle iste bir
durma veya yavaslamanin meydana
gelmesine bagli olarak ilave siire
verilmesi gereken hallerin, ortaya
ciktigr andan itibaren derhal ve her
defasinda idarelerce “Siire Uzatimi
ve Odenek Aktarma Karari” alinmasi,
bu kararda yeni is bitim tarihi ile
revize s6zlesme ddeneklerinin
belirtilmesi ve yiikleniciye teblig
edilmesi, ylklenicinin de sdzlesme
ve eklerinde belirtilen siire icerisinde
ve siire uzatimina iliskin gerekceler
dogrultusunda revize is programi
hazirlayarak idareye sunmasini
mditeakip, idare tarafindan
onaylanacak revize is programina
gbre is ve islemlerin (fiyat farki
hesaplanmasi dahil) yiratilmesi
gerektigi,
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18- Yapi denetim heyeti ile
yikleniciler arasinda ortaya ¢ikan
anlasmazliklarin idarelerce ¢dziilmesi
gerektiginden, bu asamada konularin
Kurulumuza intikal ettirilmemesi
gerektigi,

19- isin siiresi icerisinde

(Varsa verilen ilave sireler dahil)
tamamlanmamasi durumunda,

isin siiresinin bittigi giin, insaat
mahallinde yapi denetim gorevlileri
ve yiiklenici ile birlikte durum
tespiti yapilarak, hazirlanacak
tutanagin idareye sunulmasi,
idarelerce, en az on giin siire
verilerek isin tamamlanmasina dair
bir ihtar yazisinin cezali calisma
siiresi ve bedeli dikkate alinarak
yiikleniciye derhal ve zamaninda
teblig edilmesi, bu siire sonunda
isin tamamlanmamasi durumunda,
sozlesme ve eki YIGS'nin ilgili
hiikiimlerine gére is ve islemlerin
yapilmasi gerektigi,

)

20~ Gegici kabul eksiklikleri
belirlenerek, bu eksikliklerin
tamamlatilmasi icin siire verilen
islerde, belirlenen siire sonunda
eksikliklerin giderilmemesi
durumunda sézlesme ve eki YiGS'nin
ilgili hilkiimlerine gore is ve islemlerin
yapilmasi gerektigi,

21- YiGS’nin 40 inci maddesinin
sekizinci fikrasi hiitkmiine

istinaden kesin hesaplarn ve

kesin kabul tutanaginin idarelerce
onaylanmasindan sonra,

bunlara iliskin onay tarihlerinin
sonuncusundan baslamak lizere

en ¢ok otuz giin icinde, idarece
onaylanmis kesin hesaplara dayal
olarak, yapi denetim heyeti tarafindan
kesin hakedis raporu diizenlenmesinin
zorunlu oldugu, kesin metraj ve
hesaplarin yapilip onaylanmasina ve
kesin hakedisin diizenlenmesine dair
mevzuattaki sirelerin, ancak miicbir
sebeplerle, ihale yetkilisinin onayi

ile yeteri kadar uzatilabilecegi, bu
siirelerin miicbir sebeple uzatildigina
iliskin bir bilgi ve belgenin olmasi
gerektigi,

Degerlendirilmektedir.



"GORUS"

taleplerine dair basvurularin,
gbris sorulan konuda

"KARAR"

taleplerine dair basvurularin
ise anlagsmazligin ortaya ciktig
tarihten itibaren Kanun'da
belirtilen siire icerisinde,
baska bir ifade ile
is suireclerine uygun olarak
yapilmasi gerektigi,

herhangi bir is ve
islem yapilmadan ve
zamaninda yapilmasi
gerektigi,

Yanda belirtilen hususlarda,
idarelerce azami 6zen gosterilmesine
ragmen, isin yiiriitiilmesi sirasinda,
Baskanhigimizdan “Goriis” veya
“Karar” talep edilmesi durumunda
ise;

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu'nun “Yiiksek Fen

Kurulu Baskanhgi” bashkli Ek 1

inci maddesinde sayilan (ihale
dokiimanini olusturan belgeler
arasindaki uyumsuzluk, is programi
ihtilaflan, fiyat farki 6denmesi ve
hesaplanmasi, siirenin uzatilmasi ve
ddenek aktanlmasi, gegici ve kesin
kabul islemleri, gecikme halinde
uygulanacak cezalar, yaptirilabilecek
ilave isler, is eksilislerinde) s6zlesme
anlasmazliklarina yonelik olarak Ek
2'nci maddesinde belirtildigi tizere;
yuklenici itirazlarinin, sézlesmeyi
dizenleyen idarelere yazih olarak
yapilacagi, baska bir ifade ile yiklenici
itirazlarinin idareler araciligi ile
idarelerin bagvurularinin ise resen
Baskanhgimiza yapilacagi,

Mevzuatta belirtilen s6zlesme
anlasmazlik konularina yénelik
basvurularin is siireclerine uygun
olarak yapilmasinin esas oldugu,

Ayrica Kurulumuz “Gériis” veya
“Karar”larinda yer alan s6zlesme
konusu ise iliskin degerlendirme ve
tespitlerin, idarelerce génderilen

bilgi ve belgelere dayali olarak

ortaya konuldugu, fiili durumu
yansitmayan herhangi bir belirtmenin
sorumlulugunun Kurulumuza degil,
bu belirtmeye konu bilgileri génderen
idarelere ait olacagi,

Kurulumuzdan;

“Géoriis” taleplerine dair basvurularin,
goriis sorulan konuda herhangi bir is
ve islem yapilmadan ve zamaninda
yapilmasi gerektigi,

“Karar” taleplerine dair bagvurularin
ise anlasmazligin ortaya ciktigi
tarihten itibaren Kanun’da belirtilen
siire icerisinde, baska bir ifade ile is
streclerine uygun olarak yapilmasi
gerektigi,

“Gériis” basvurularninda gerekgeli
dayanaklan belirtilen idare (ihale
yetkilisi imzali) goristnin, “Karar”
basvurularinda ise gerekeeli
dayanaklan belirtilen hem idarenin
(ihale yetkilisi imzali) iddiasinin/
gorisiiniin hem de yiiklenici iddiasi/
beyani ve itirazlarinin yer almasi
gerektigi,

Baskanligimiza son yillarda yapilan
basvurulanin cogunlugunun yukarida
belirtilen hususlar ile ilgili oldugu
tespit edilmis olup, yapilan tiim tespit
ve degerlendirmelerin idarenizce

g6z éniine alinmasi durumunda;
talep edilen “Tereddiit” ve/veya
“Anlasmazhik” konularinin asgari
diizeye diistirtilecegi ve en énemlisi
sézlesme konusu isin stiresi icerisinde
ve taraflar arasinda bir ihtilaf
yasanmaksizin, hedeflenen zamanda
kamunun kullanimina sunulmasinin
saglanmis olacadg,

Hususlar degerlendirilmektedir.
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KURUM BASVURU
ISTATiSTIKLERI

CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLiM DEGiSIKLiIGi BAKANLIGI
YUKSEK FEN KURLU BASKANLIGI'na
son 4 yil icerisinde farkl kurulus tarafindan 3000'ni agkin
basvuru yapilmistir.

12 saani

79 Valilik,

74 niversite,

30 Guyiksenir Belediyesi,
154 i .ciice Belediyeleri
16 i kuruius



Coziime kavusturulmak iizere
vapilan bu basvurularin;

Fiyat farki Sdenmesi ve s artisi eksilisi, gecikme cezalar, gecici ve

hesaplanmas /kabul islemleri gibi diger islemler

o/,l 6 0/01 D Is programi ihtilaflar, siire uzatimi
)

/\/ b, 22 / ve 6denek aktarimi
|I|||I

%l0

Diger is ve islemler

%] /

\szlegmede bulunmayan veya fiyati belirli

olmayan islerin fiyatinin tespiti

%25
ihale dokiimanini olusturan belgeler /

arasindaki uyumsuzluklar

olusturmaktadir.



Kamuya s Yapan Yiiklenicilerin (Miiteahhitlerin)
Idarelerle Yasadigi1 Sozlesme Anlasmazliklarinin
Coziimiinde YFK’nin Rolii ve 4735 Sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununun Ek 1'inci Maddesinde Sayilan
Sozlesme Anlasmazhiklari ile ilgili

GORUS VE KARARLARI

Yiiksek Fen Kurulu
Kamu [hale Kanunu
ve Kamu lhale
Sézlesmeleri Kanunu
cercevesinde sézlesme
uygulamalarindaki
tereddtitleri gidermek
amaciyla "Géris”

ve anlasmazliklari
c6zmek amaciyla
“Karar” vermektedir.
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1934 yilinda kurulmus olan Yiiksek Fen
Kurulu Bagkanligi, 2002 yilina kadar,
Kamu yatinmlariile Glkemizin imar
ve ihyasina yonelik ihale mevzuatini
hazirlayip uygulamayi yénlendirme
gdrevini ylritmus, kuruldugu giinden
bugiine kadar ise yiiriirliikte bulunan
Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale
Sdzlesmeleri Kanunu ile sézlesmeye
baglanan yapim ve yapimla ilgili
danmismanlik hizmet islerine ait
sozlesmelerin yiritilmesi sirasinda
ortaya cikan idare tereddiitlerini
gidermeye yonelik “Goriis”,
sozlesme taraflari arasinda ortaya
ctkan anlasmazliklarin ¢gziimiine
yonelik olarak ise “Karar” vererek,

nihayetinde, idareleri mevzuatina
uygun yonlendirmis, sézlesme
taraflari arasinda ortaya cikan
anlasmazliklann ise yargiya intikal
ettirilmeden ¢6ziimiine katki
sunmus, boylece kamu yatinmlarinin
suriincemede kalmadan ilke
ekonomisine kazandinimasini
saglamustir.

Bu hususta yiizlerce Goriis ve Karar
vermis olan Yiiksek Fen Kurulunun,
bazi giincel anlasmazlik konulari ile
ilgili vermis oldugu goriis ve kararlarin
ozeti, sozlesme taraflarinin (idareler
ile yuklenicilerin) faydasina olacagi
distndlerek agagida sunulmustur:




1- Fiyat Tespiti

30.01.2024 tarihli ve 2024/33 sayili
GOGRUS’ten alint;

Kamu ihale Kurulu'nun 28.12.2022
tarihli ve 2022/DK.D-470 sayih
dizenleyici kararinda;

Seklinde karar verildiginden bahisle,
anilan diizenleyici karar geregi genel
anlamda yeni is kalemi birim fiyat
tespitinde kullanilacak rayiclerin hangi
yil/déneme ait olacagl hususunda
olustugu, dolayisi ile taraflar arasinda
olusan anlasmazligin Kamu ihale
Kurumunun anilan diizenleyici karan
ile iliskili oldugu, anlasiimaktadir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nun
“Kamu [hale Kurumu” bashkli 53’iincii
maddesinde;

hiitkiimleri bulunmaktadir.

Bu tespit ve hikimler birlikte
degerlendirildiginde;

Taraflar arasindaki anlasmazhgin
anilan Kamu ihale Kurulu'nun
diizenleyici karar geregi genel
anlamda yeni is kalemi birim fiyati
tespitinde kullanilacak rayiclerin hangi
yila/déneme ait olacagi hususundan
kaynaklandiginin anlasildigr,

Kamu ihale Kurumu’nun 4734 ve
4735 sayili Kanunlara iliskin bitin
mevzuati hazirlamak, gelistirmek

ve uygulamayi yénlendirmek gibi
diizenleyici gorev ve yetkisi olan
kurum oldugu, yetkilerini, diizenleyici
islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli
kararlar alarak kullandigi hususlan
birlikte ele alindiginda, dolayisiyla
anlasmazligin ¢c6ziimiine yénelik
idaresince Kamu ihale Kurumu’ndan
temin edilecek karar/gériis
dogrultusunda islem tesis edilmesi
gerektigi,

”
ooy

31.07.2024 tarihli ve 2024/161 sayili
GORUS’ten alints;

“

Yaklasik maliyetin ihale 6ncesi idare
tarafindan hazirlanan ve gizliligi
olan bir belge oldugu, yiiklenicinin
bu belgelerden bilgi sahibi olmasinin
hukuken miimkiin olmadigi,
dolayisiyla yaklasik maliyetin
sozlesmesi ve ekleri gibi yiikleniciyi
baglayici bir yoniiniin bulunmadigi
bu itibarla ihale dokiimani arasinda
yer almayan yaklasik maliyet

hesap cetvelinin anlasmazliklarin
¢6zimiinde basvurulacak bir dokiiman
olmadigi,

isin yiiriitiilmesi sirasinda, sézlesme
konusu islerle ilgili proje vb. teknik
belgelerde, degisiklik yapiimaksizin
isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz
oldugu hallerde, isin s6zlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde
tamamlanmasini saglayamaya yénelik
proje degisikligi yapmaya idarenin
yetkili oldugu, ancak bu yetkinin
sinirsiz olmadigi,

Yapilan proje degisikligine bagh olarak,
is eksilisinin ortaya ¢iktig1 durumlarda,
is eksilisi kapsamina giren imalatlarin
birim fiyatinin tespitinde, YiGS'nin

22 nci maddesinde yer alan ve yeni
imalatlarin birim fiyatinin tespitine
iliskin hiitkiimlerin uygulanacagi,

Bunu teminen 6ncelikle idaresince,
birim fiyat tespitine konu olan is
kaleminin/is grubunun tanim, tarif
ve yapim sartlarinin belirlenmesi
gerektigi,

Tanim, tarif ve yapim sartlan ortaya
konulan is kalemi/is grubunun
niteligine gére, YiGS'nin 22'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a), (b),
(c), (c) bentlerinde sayilan analizlerden
siralamaya uyulmak sarti ile uygun
olaninin secilecegi,

ikinci fikrada belirtilen siralamaya
uyularak secilmis olan analize,
kaynaklarin verimli kullaniimasi

YFK sézlesme
taraflari arasinda
ortaya cikan
anlasmazliklar
yargiya intikal
ettirilmeden
c6zumdine katki
sunarak kamu
yatirimlarinin
suriincemede
kalmadan dlke
ekonomisine
kazandirilmasini
saglamaya
calismaktadir.
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gozetilerek Gctincd fikranin (a), (b), (c),
(c) bentlerinde belirtilen rayiclerden
biri, birkaci veya tamaminin siralama
olmaksizin uygulanabilecegi,

Birim fiyat tespitinde, kar ve genel
giderlerinde dikkate alinmasi
gerektigi, yukarida aciklanan usul ile
tespit edilen fiyata, sézlesmesinde
yeni birim fiyat tespitleri icin 6nceden
belirlenmis bir kar ve genel gider orani
var ise bu oranda kar ve genel giderler
eklenerek birim fiyat tespitinin
sonuclandirilacagi, sézlesmesinde bu
konuda belirlenmis bir oran yok ise -ki
basvuru konusu isin s6zlegsmesinde
yok- kar ve genel giderleri hari¢ olmak
lizere olusturulan analiz tutarina

%10 yiiklenici karina ilave olarak %15
oranina kadar idare ve yiiklenicinin
anlastigi oranda genel giderlerin
eklenecegi,

Anlasiimaktadir.

Yukarida yer alan tespit ve hiikiimler
birlikte degerlendirildiginde;

Anahtar teslimi gotiiri bedel
sozlesmeye baglanmis basvuru
konusu iste, ise ait sézlesmenin

atif yaptig1 YiGS’'nin “Sézlesmede
bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti”
baslikh 22 nci maddesinde, is artisi/
eksilisine konu imalatlarin birim
fiyatlarinin tespitinde ayni hiikiimlerin
uygulanacaginin anlasildig,

Anilan madde hikimlerinde, yaklasik
maliyet hesabinda tespit edilen
bedelin, is artisi/eksilisi hesabinda
kullanilabilecegine ydnelik herhangi
bir atif/aciklama bulunmadig,

bu minvalde yaklasik maliyet
cetvellerinde yer alan bedelin is artisi/
eksilisi hesabinda kullaniimasinin
mevzuatina uygun diismeyecegi,

Sonug olarak;

Basvuruya konu olan ve yapimindan
vazgecilen imalat/imalatlar ile ilgili
yeni fiyat tespitinin, ise ait s6zlesme
ve s6zlesmenin atif yaptigi YiGS’nin
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22 nci maddesi hiikiimleri geregi,
yukarda yapilan aciklamalar dikkate
alinarak, s6zlesme taraflarinca
birlikte yapilmasi gerektigi,

”
eny

12.06.2024 tarihli ve 2024/122 sayili
GORUS’ten alintr;

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’na gére
ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'na gére; anahtar
teslimi gotiiri bedel, birim fiyatl ve
karma (anahtar teslimi gotiiri bedel +
birim fiyat) s6zlesmeye baglanan tiim
yapim islerinin yiritilmesi sirasinda
ortaya ¢ikan yeni is kaleminin birim
fiyatinin tespitine yonelik diizenleme
her ¢ tip sézlesmenin;

“Sézlesmede bulunmayan veya
fiyati belli olmayan islere ait

birim fiyat tespiti ile is kalemi
miktarinin degismesi” bashkh 28 inci
maddesinde;

Seklinde yapilmis olup, bu
diizenlemenin atif yaptigi, s6zlesme
eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi
(YIGS)'nin “Sézlesmede bulunmayan
veya fiyati belirli olmayan islerin
fiyatinin tespiti” bashkh 22'nci
maddesinde ise;

Seklinde, yeni is kalemi birim fiyatinin
tespitine yonelik, her iic sézlesme
turdnd de kapsayan bir usule/
yonteme yer verilmektedir.

Sozlesme taraflarinca, yeni is
kaleminin analizinde anlasmaya
varilmis ve sadece anlasmazlik, bu
analiz icerisinde yer alan rayic fiyat
olarak, bahse konu YiGS'nin 22

nci maddesinin Gglinci fikrasinda
sayilanlardan hangi rayicin alinacagi
konusunda ortaya ¢ikmis ise;
yukarida yer verilen YiGS'nin 22

nci maddesi; analizler konusunda
anilan maddenin ikinci fikrasinda

belirtilen siralamaya uyulma sartini
getirirken, rayicler konusunda, anilan
maddenin tcunci fikrasinda herhangi
bir siralama sartini getirmedigi,
ancak tciinci fikrada belirtilen
rayiclerin uygulanmasinda/seciminde
“kaynaklarin verimli kullaniimasi”
ilkesinin gézetilmesi sartini getirdigi,
bu sartin sonucu olarak da; anilan
fikrada sayilan rayiclerin, kaynaklarin
verimli kullanilmasinin gézetilmesini,
dolayisiyla karsilastiriimasini
gerektirdigi,

Sonug olarak; kurulumuzca, idare
gorlisiinde de belirtildigi lizere,

yeni bir is kalemi birim fiyatinin
tespitinde, s6zlesme eki YiGS’nin
22’nci maddesinin iiciincii fikrasinda
belirtilen rayiclerin, herhangi

bir oncelik siralamasi olmadan,
kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkesi gozetilerek, anilan maddenin
ikinci fikrasina gore taraflarca
belirlenmis analizlere uygulanmasi
gerektigi,

31.07.2024 tarihli ve 2024/163 sayili
GORUS’ten alinti;

isin devami sirasinda herhangi bir
is kaleminin miktarinda %20’yi
asan bir artisin meydana gelmesi
ve toplam artisin ayni zamanda
sozlesme bedelinin %7’ini gecmesi
halinde, bu is kaleminin %20 artisi
gecen lkasimlarinin revize birim
fiyat lizerinden 6denecegi, madde
hilkmiinde agiklanan formiile gére
hesaplanan revize birim fiyatin ise o
is kalemine ait resmi analiz ve rayicler
kullanilarak (%25 oraninda kar ve
genel gider dahil) hesaplanan birim
fiyati gecemeyecegi, resmi analiz ve
rayiclerin bulunmamasi halinde ise
bu fiyatin YiGS’nin 22'nci maddesi
hikiimleri cercevesinde tespit
edilecegi anlasiimaktadir.



Bu baglamda, madde hilkmiinde
aciklanan formiile gére hesaplanan
revize birim fiyatin, o is kalemine ait
resmi (idarelerce yayimlanan) analiz ve
rayiclerle hesaplanan (%25 oraninda
kar ve genel giderler dahil) birim
fiyati gecemeyecegi, resmi analiz ve
rayiclerin bulunmamasi halinde ise
bu fiyatin YiGS’nin 22’nci maddesinin
ikinci ve tigtinci fikralan dikkate
alinarak hesaplanmasi gerektigi,

Basvuruya konu revize birim fiyat
tespitinin, yiiklenici tarafindan o is
kalemi icin ihale tarihinde teklif edilen
birim fiyata yonelik oldugu, baska bir
ifade ile yiiklenici tarafindan ihale
tarihinde verilen ve sézlesmesinde
bulunan fiyatin revize edildigi dikkate
alindiginda, anilan maddede yer alan
formdil sonucu bulunan fiyatinda,
ihale tarihinin icindeki aya ait birim
fiyat olacagi,

Bu husus gbz dniinde
bulunduruldugunda, sézlesmenin

28.2.1 maddesine gore hesaplanan
revize birim fiyat ile karsilastirmak/
kiyaslanmak Gzere,

Sézlesmenin 28.2.2 maddesinde
belirtilen ve o is kalemine ait resmi
analiz ve rayicler de kullanilarak

(%25 oraninda kar ve genel gider
dahil) hesaplanan birim fiyatin ihale
tarihinin icindeki aya ait fiyatlar
olmasi gerektigi, bu baglamda,
anlasmazhga konu is kaleminin resmi
analiz ve rayiclerinin bulundugunun,
taraflarca kabul edildigi,

Bu durumda, S6zlesmenin 28.2.1
maddesinde yer alan formiil

ile belirlenen revize fiyat ile
karsilagtirmalk/kiyaslanmak

iizere, hesaplanacalk birim fiyatin
tespitinde, o is kalemine ait ihale
tarihinde gecerli olan resmi analiz ve
rayiclerin kullanilmasi gerektigi,

2- ihale dokiimani
arasindaki uyumsuzluk

26.06.2024 tarihli ve 2024/127 sayil
GORUSten alint;

“

Anahtar teslimi gotiiri bedel
sdzlesmeye baglanan yapim islerinde,
ylklenicilerin tekliflerinin ihale
dokiimaninda yer alan uygulama
projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak isin tamami
icin verildigi, dolayisi ile uygulama
projelerinin icerisinde yer alan biitiin
imalatlann yiikleniciler tarafindan
fen ve sanat kurallarina uygun ve
yurtrlikteki mevzuata gére kullanima
hazir bir sekilde idarelere sunulmasi
gerektigi hususlan aciktir.

Anahtar teslimi gotiiri bedel
sozlesmeye baglanan bu iste;
yiiklenicinin teklifinin ise ait
sozlesmenin 6 nci maddesinde




belirtilen uygulama projeleri ile
bunlara iliskin olarak diizenlenen
mahal listelerine dayali olarak
verildigi dikkate alindiginda;

ihale dokumani mimari uygulama
projesi genel detaylarda yer alan ve
butiin dlculeri verilen renkli ahsap
masa, renkli ahsap oturak ve yer
minderlerinin sézlesme bedeline dahil
oldugu,

Mobilya detayi paftasinda her tirli
ayrintisi ile detay projesi yer alan
dolaplarin ise, proje lizerinde “Tefris
Amacl Gésterilmistir” notu geregi
sozlesme bedeline dahil olmadigi,

”
L

12.06.2024 tarihli ve 2024/123 sayili
GORUS’ten alint;

“

Teknik sartnamelerde belirlenecek
teknilk kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligini saglamaya yonelik
olmasi, rekabeti engelleyici hususlar
icermemesi ve biitiin istekliler icin
firsat esitligi saglamasinin zorunlu
oldugu, ayrica varsa ulusal ve/veya
uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik
diizenlemelerin de yapilabilecegi,
teknik dzelliklere ve tanimlamalara
yer verilebilecegi, teknilk
sartnamenin uygulama projesi gibi
degerlendirilemeyecegi,

Bunlarin yani sira; ihale dokiimani
iceriginde yer alan teknik
sartnamelerin, ihaleye esas uygulama
projeleri ve bunlara dayali mahal
listelerinde yer alan imalatlara ait
teknik detaylan aciklayici dokiimanlar
oldugu, baska bir ifade ile s6zlesme
kapsaminda olduklarn projelerde ve
mahal listelerinde sabit olan, varliklar
hakkinda herhangi bir tereddiit
bulunmayan mevcut imalatlarailiskin
teknik kriterler ve tanimlamalara

yer verilen dokiimanlar olduklari, bu
dokiimanlarin iceriginde s6zlesme
bedeline hangi imalatlarin dahil olup
olmadigi veya yukarida belirtilen

34  insaat Sanayii

kanun ve yonetmelik hiikiimlerinde
yer alan hususlar disinda baskaca
bilgilerin yer alamayacagi, yer alsa
bile hiikiim icra edemeyecegi,

Karma sdzlesmeye baglanan yapim
islerinin;

isteklilerin tekliflerinin ihale
dokiimaninda yer alan uygulama
projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak verildigi,
projesi icerisinde yer alan biitiin
imalatlarin yiikleniciler tarafindan
fen ve sanat kurallarina uygun

ve yiiriirlitkteki mevzuata gore
kullanima hazir bir sekilde idareye
sunulmasi gerektigi, bunun temini
icin de idareler tarafindan ihale
dokiimanlar arasinda yer alan
uygulama projeleri ile bunlara dayali
olan mahal listelerinin, varsa teknik
sartnamenin eksiksiz bir sekilde

ve birbirleri ile uyumlu olarak
hazirlanmasinin mevzuatinin bir
geregi oldugu,

isteklilerin tekliflerinin ihale
dokiimaninda yer alan kesin projeye/
projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine
dayali olarak verildigi, baska

bir ifade ile sézlesme bedeline

dahil olan imalatlarin, yapim

sartlar ve miktar gibi nitelik ile
niceliklerinin belirlenmesinde,

ihale dokiimanlarinda yer alan

kesin projeye/projelere ve bunlara
iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerinin esas alinacagi, birim
fiyat teklif alinan kisma ait bedelin
tespitinde ise idaresince hazirlanmis
birim fiyat teklif cetvelinde yer

alan her bir is kalemi icin yiiklenici
tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin esas alinacagi,

Sozlesme, ekindeki ihale dokiimani
ve diger belgelerle bir biitiin oldugu,
idareyi ve yiikleniciyi bagladigi,

ancak sozlesme hiikiimleriile ihale

dokiimanini olusturan belgelerdeki
hikiimler arasinda celiski veya farklilk
olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer
alan hikiimlerin esas alinacagl, bahse
konu karma sozlesmeye baglanan
yapim isinin anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinan kismina ve birim
fiyat teklif alinan kismina ait eklerin
ayn ayn diizenlendigi,

On ve/veya kesin proje iizerinden
ihaleye cikilan islerde, uygulama
projesinin idare tarafindan
hazirlanmasi veya hazirlatilmasinin
esas oldugu, bu projelerin is
programina gore gerekli oldugu
zamanlarda, bir yazi ekinde
yiikleniciye teslim edilecegi ve
hazirlanan veya hazirlatilan uygulama
projelerine gdre imalatlarin yapiimasi
gerektigi,

Anahtar teslimi gotiirii bedel

yapilan islerin bedellerinin ihale
dokiimaninda dngdriilen ilerleme
yiizdeleri iizerinden, sézlesmesinde
ve eklerinde yazili esaslara gére
odenmesi gerektigi, birim fiyat teklif
alinan kisma ait bedelin tespitinde
ise idaresince hazirlanmis birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan her bir is
kalemi icin yiiklenici tarafindan teklif
edilen birim fiyatlarin esas alinacagi,

15.03.2023 tarihli ve 2023/46 sayili
Karar’dan alinti;

Yiiklenicinin teklifini, ihale dokiimani
olan kesin projeye/projelere ve
bunlara iliskin mahal listelerinde

yer alan her bir is kaleminin, yine
ihale dokiimanlarindan olan ve bu
her bir is kaleminin tarif ve yapim
sartlari ile bedeline dahil olan ve
olmayan unsurlarin belirtildigi birim
fiyat tariflerine dayali olarak, yine
idaresince hazirlanmis birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan her bir is
kalemi miktarini dikkate alarak ve her
bir is kalemi icin ayri ayri olmak lizere
verdigi, birim fiyat teklif cetvelinde



yer alan her bir is kalemi miktan

ile bu is kalemleri igin yiiklenici
tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin carpimi sonucu bulunan
toplam tutar iizerinden s6zlesmenin
akdedilmis oldugu ve yapilan islerin
bedellerinin 6denmesinde de birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan is
kalemleri icin yiiklenicinin teklif ettigi
birim fiyatlarin esas alinmasinin
gerektigi ve birim fiyat tariflerinin

de ihale dokiimanlar arasinda yer
verilmesinin, teknik ve ézellikle hukuki
acidan biyik 6nem arz ettigi,

Birim fiyat sdzlesmelerde, isteklilerin,
kesin projede/projelerde belirtilen is
kalemlerinin yapimina yénelik olarak,
ozellikle “Birim fiyat tarifleri”’ne

gare tekliflerini verdikleri, ihale
dokiimanlarindan olan “Birim

fiyat tarifleri”nin, s6zlesmenin

8 inci maddesi hiikiimlerine gére
sozlesmenin eklerinden oldugu

ve sdzlesme eki bu belgenin diger
belgelerden (Teknik Sartnameler,
Genel Teknik Sartname, Uygulama
Projeleri) oncelikli oldugu,

Bu hiikiimlere gére, yeni is kalemi
birim fiyatindan veya yeni birim fiyat
tespitinden bahsedilebilmesi icin
oncelikle YiGS’nin 12 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklesmesi
gerektigi,

Proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiritilmesi
sirasinda idarenin gerekli gérerek
yapilmasini istedigi ve ihale dokiimani
ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni is kalemlerinin ve/
veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedellerinin
odenmesine yonelik birim fiyatlarin
ikinci fikrada belirtilen usuller
cercevesinde yiiklenici ile birlikte
tespit edilebilecegi, isin yiiriitiilmesi
sirasinda bahse konu proje
degisikliginin yapiimadigi dikkate
alindiginda, sozlesme kapsaminda
yapilacak dolgu imalatlarinda

ihale dokiimani “Zemin Etiit ve
Degerlendirme Raporu”nda kazidan
ctkan malzemenin dolgu malzemesi
olarak kullanilamayacagi gibi dolgu
malzemesinin ézelliklerinin de
belirtildigi, birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan ve yiiklenicinin teklif verdigi
1 adet “(Is Kalem No: INS-02)Terfi
Merkezi Yapilmasi (Insaat)” pacal

is kaleminin tanim, tarif ve yapim
sartlari da dikkate alinarak dolgu
imalatlarinin yapilmasi gerektigi,
sozlesme bedeline dahil olan bu
imalatlar icin yeni birim fiyat tespit
edilemeyecegi ve ayrica bir bedel
6denemeyecegi,

3- is Programu ihtilaflan

24.04.2024 tarihli ve 2024/88 sayili
Goriis’ten alinti;

Yer teslimi sonrasi sézlesmesinde
belirtilen sire icerisinde yiiklenici
tarafindan hazirlanip idare onayina
sunulacak ilk is programinin,
sozlesmesinde dngoriilen yillar
odenegi, havanin fen noktasindan
calisiimaya uygun olmayan dénemi/
giinleri ve resmi tatil giinleri disinda
kalan giinlerde, s6zlesmenin 12

nci ve sézlesme eki YiGS'nin 17 nci
maddesinde belirtilen hitkiimler
cercevesinde harcanacak sekilde
hazirlanmasi gerektigi,

Bu baglamda hazirlanacak ilk is
programinda, 2023 yili 6denegi
olarak, s6zlesmesinde 6ngoriilen
%40 oranindaki 6denegin dikkate
alinmasi gerektigi, bu 2023 yili
ddeneginin, 2023 yili siiresi icerisinde
yer alan havanin fen noktasindan
calisiilmaya uygun olmayan dénemi
cikartildiktan sonra kalan siirede
harcanacak sekilde dagitiimasi
gerektigi, ilk yil 6deneginin %10’dan
az olamayacagina dair 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu’nun “idarelerce
uyulmasi gereken diger kurallar”

baslikli 62 nci maddesindeki
hiikmiiniin, 6denegin temin edilmesi
ile ilgili oldugu, isin yiritilmesi
sirasinda ilk yil, micbir sebepler veya
idareden kaynaklanan sebeplerle
calisilamayan bir siirenin tespiti
durumunda bu stirenin, stire uzatimi
olarak verilmesi ve calisilamayan

bu siirede harcanamayan édenegin
de belirlenerek sonraki yila/yillara
aktariimasina bagli olarak ilk yil
odeneginin revize ile azaltilmis
olacagi,

Ancak, idaresince génderilen bilgi

ve belgelerden, yapi ruhsatinin
20.02.2024 tarihinde alindigi, yapi
ruhsatinin gec alinmasi ve ruhsat
alinmadan kazi imalatinin yapilmasi
hususundaki sorumluluk isin idareye
ait olmak tzere, mevzuatin geregi
olarak, yapi ruhsati alinmadan
isin/imalatlarin baslatilamayacag,
bu baglamda, yer teslim tarihi

ile yapi ruhsatinin alindigi tarih
arasinda gecen siirede, havanin

fen noktasindan calisilmaya uygun
olmayan donemi/giinleri haric
calisilamayan siirenin idaresince
tespit edilerelk, bu siirenin, ilave
siire/siire uzatimi olarak yiikleniciye
verilmesi ve yeni/revize is bitim
tarihinin belirlenmesi gerektigi,
Ayrica 2023 yilinda calisilamayan
giinlerde harcanamayan édeneginde
belirlenerek sonraki yila/yillara
aktarimasi (2023 yili sézlesme
6deneginin azaltilmasi), bu iki
hususun dikkate alindigi bir “Siire
Uzatimi ve Odenek Aktarma Karari”nin
idaresince alinmasini miteakip, bu
kararin yiikleniciye tebligi sonrasi,
yiiklenici tarafindan s6zlesmesinde
ongoriilen siirede bir revize is
programinin hazirlanip idareye
sunulmasi, idaresince onaylanmasi
muteakip bu revize is programina
gore is ve islemlerin (fiyat farklarinin
hesaplanmasi dahil) yiritilmesi
gerektigi,
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05.06.2024 tarihli ve 2024/114 sayil
Gariis’ten alinti;

“

..., fiyat farklarinin, isin yiiriitiilmesi
sirasinda, uygulama ayi icinde
gerceklesen imalat kalemleri

veya is gruplari igin, sozlesmede

yer alan esaslara gore 6denecek
veya kesilecek bedel oldugu, bu
bedelin hesaplamasinda kullanilacak
formiildeki endekslerin tespitinde
onayli is programinin dikkate alindigi/
alinacagi,

idarenin sebep oldugu hallerden
dolayt, iste sorumlulugu yikleniciye
ait olmayan gecikmelerin meydana
gelmesi halinde, durum idarece
incelenerek isi engelleyici sebeplere
ve yapilacak isin niteligine gore

isin bir kismina veya tamamina ait
siirenin uzatilacag, yiiklenicinin, bu
hususun kendisine tebligi tarihinden
baslamak lizere yedi giin icinde revize
is programi diizenleyerek idarenin
onayina sunmak zorunda oldugu,

Diger taraftan, isin yiritilmesi
sirasinda miicbir sebeplerle veya
idareden kaynaklanan sebeplerle
verilen siire uzatimi ve 6denek
aktarmasina bagli olarak hazirlanacak
revize is programlarinin, 6zellikle
zamaninda ve mevzuatina uygun
baska bir anlatimla gercege uygun
hazirlanmasinin, fiyat farki tanimi

anayii

yani yapilacak hesaplamanin,
sdzlesme taraflarinin herhangi
birinin leh veya aleyhine menfi veya
mispet sonuclar dogurdugu dikkate
alindiginda, biyik 6nem arz ettigi/
edecesgi,

isin yiiriitiilmesi sirasinda,

mevcut onayli is programina

gore gerceklestirilmesi gereken

is kalemleri veya is gruplarinin
yapiminda, idareden kaynaklanan
sebeplerle gecikme meydana gelmesi
durumunda, zamaninda siire uzatimi
ve odenek aktarimi karari alinmasi,
bu kararin zamaninda yiikleniciye
teblig edilmesi, yiiklenicinin de bu
sureye karsilik aktarlan édenege

gdre zamaninda revize is programi
hazirlayip isin idareye sunmasi ve igin
idaresince onaylanmasi halinde, bu
revize is programi dikkate alinarak,
gecici hakedislerde fiyat farklarinin
hesaplanmasi durumunda herhangi
bir sorun olusmayacasi,

idareden kaynaklanan sebeplerle
gerek siire uzatim kararinin gerekse
bu karara bagli olarak hazirlanacak
revize is programinin hazirlanmasinda
gecikmeler yasanmasi, bagka bir ifade
ile revize is programinin zamaninda
hazirlanmadigi/hazirlanamadigi
hallerde, yiiklenicinin, revize
edilmemis, dolayisiyla o hakedis
itibari ile gercek durumu yansitmayan

mevcut is programinin (ilk veya o anki
revize is programi) gerisinde kalmasi
durumuna bagli olarak (bahse konu
bu iste oldugu gibi), diizenlenecek
hakedislerde hesaplanacak fiyat
farklarinda endeks karsilagtirmasi
yoluna gidilecegi, bu uygulamanin ise
gercek durumu yansitmayacagi,

Yukarida da belirtildigi tizere, isin
yurdtilmesi sirasinda diizenlenen
gecici hakedislerde hesaplanan

fiyat farklarinda dikkate alinan

ilk is programinin veya revize is
programinin, o hakedis itibari ile
mevzuatina uygun gercek durumu
yansitacak sekilde hazirlanmis ve isin
idaresince onaylanmis bir is programi
olmasi gerektigi,

Fiyat farlanin, yukanda belirtilen
esaslardaki tanimina gore kesilecek
veya ddenecek bir bedel/tutar
oldugu, dolayisiyla bu bedelin/ tutarn
her zaman 6denecek bedel/ tutar
sonucunu ortaya cikarmayacagi,
uygulama ayi endekslerine bagli
olarak bazen de kesilecek bir bedeli/
tutan ortaya ¢ikarabilecegi, gercege
uygun olarak hazirlanip onaylanacak
en son revize is programina gore bu
hesaplamanin yapilmamasi halinde
ise bu hususun mevzuatina uygun
olmayacagi gibi mevcut durumu da
yansitmayacagi,




isin yiiriitiilmesi sirasinda, proje
degisikligine konu imalatlarnn, ise ait
ilk is programinda hangi yil icerisinde
yapilmasinin éngdraldiginin,
Kurulumuzca tespitinin mimkiin
olamayacagi,

Bahse konu bu imalatlarin, ilk

is programinda, 2023 yilinda
yapilmasi éngériilmis oldugu
durumda bu imalatlarin yapimindan
vazgecilmesine bagl olarak, yerine
baska imalatlarin yapilmasinin
mumkiin olup olmadiginin da
sozlesme taraflarinca gz éniinde
bulundurulmak kaydiyla (ki bu
durumda baska imalatlarin yapilmasi
mimkin degil ise bu husus isin
durdugu anlamina gelir) proje
degisikliginin onay siirecinde yasanan
gecikme ile yeni imalatlarin yapim
sireleri gdz 6niinde bulundurularak,
yikleniciye siire uzatimi verilmesi
gerektigi, yapimindan vazgecilen
imalatlar sebebi ile baska imalatlarin
yapilmasinin mimkiin olmadigi
dolayisiyla herhangi bir 6denegin
harcanmasinin mimkin olmadigi/
olamayacag sirede veya daha az
imalat yapilabilecegi anlasilan siirede
baska bir ifade ile isin yavasladigi
siirede harcanamayan ddenegin

de belirlenip sonraki aya/yillara
aktanimasi gerektigi ve buna bagh
olarak bir revize is programinin
hazirlanmasi gerektigi,

Ancak, yukarida da belirtildigi tizere,
bu revize is programinin zamaninda
yapilmamasi sebebi ile diizenlenecek
hakedislerde, o hakedisin diizenlendigi
anda mevcut is programinin (ilk veya
o anki revize is programi) dikkate
alindig1 hallerde ise yiiklenicinin,
revize edilmemis, dolayisiyla o
hakedis itibari ile gercek durumu
yansitmayan mevcut is programinin
gerisinde kalinmasi durumuna bagh
olarak, bahse konu hakedislerde
hesaplanacak fiyat farklarinda endeks

karsilastirmasi yoluna gidilecegi,
bu uygulamanin ise gercek durumu
yansitmayacagi,

Diger taraftan, idaresince verilen

stire uzatimlar, (gerekgesi is

artisina konu yeni/ilave imalatlar
veya proje degisikligine bagli olarak
yapimindan vazgecilip yerine yeni
imalatlar yapilmasi éngériilen

ancak siire uzatim Olur tarihi itibari
ile 0 anki is programinda heniiz
yapilma asamasina gelmemis, gerek
yapimindan vazgegcilen imalatlar
gerekse is artisina konu yeni/ilave
imalatlar icin verilen siireler haric,)
sure uzatim Olur tarihi 6ncesi idareden
kaynaklanan sebeplerle iste meydana
gelen gecikme sebebi ile verilmis
oldugundan/olacagindan, bu siirede,
is programinda dngoriilen ancak
harcanamayan 6deneginde, uzatilan
sirede harcanacak sekilde, sonraki
aylara/yila aktarilmasi gerektigi, bu
baglamda, idaresince, siire uzatim
olur tarihi itibari ile isin kalan siresine,
verilen ilave siireyi ekleyerek, 6denek
aktarimi yapmadan, bu yeni siirede,

Siire Uzatimi Olur tarihi itibari ile

o anki is programinda kalan imalat
tutarini harcamasinin istenilmesinin
ve buna gére bir revize is programi
hazirlanmasinin istenilmesinin
mevzuata uygun olmayacagi,

Sonuc olarak; isin yiiriitiilmesi
sirasinda, o anda mevcut is
programina gore yapilmasi gereken
imalatlann, yiiklenicinin kusuru
olmadan baska bir ifade ile
idareden kaynaklanan sebeplerle
yapilamamasi durumunda, bu
sebeple verilen siire uzatimi ve
odenek aktarma karar sonrasinda
mevzuatina uygun olarak hazirlanip
idaresince onaylanacak son revize
is programi dikkate alinarak is ve
islemlerin (fiyat farklari dahil)
yiiriitiilmesi gerektigi,

4- Fiyat Farla

25.01.2023 tarihli ve 2023/11 sayili
Karar’dan alinti;

“

isin yiiriitiilmesi sirasinda, idareden
kaynaklanan gecikmeler nedeniyle,
revize is programinin hazirlanamadigi/
hazirlanmadigi ve dolayisi ile mevcut
onayl is programina gére fiyat farklar
hesap edilmekte iken, bu onayh

is programina gore, yiiklenicinin

is programinin gerisinde kalmasi
durumunda gegici hakedislerde hesap
edilecek fiyat farklarinda, s6zlesmede
yer alan “4734 Sayili Kamu [hale
Kanununa Gére [hale Edilen Yapim
[slerinde Uygulanacak Fiyat Farkina
fliskin Esaslar”in “is programi

ve ddenek dilimi” baslikh 7 nci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
esaslar dogrultusunda islem tesis
edilmesi disinda bir yol bulunmadig,
ancak bu sekilde hesaplanan

fiyat farklarinin ise gercege uygun
olmayacagi, ise ait sézlesme eki “4734
Sayili Kamu [hale Kanununa Gére [hale
Edilen Yapim islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina lliskin Esaslar”in
“Tanimlar” bashkli 4 Gincii maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde yer

alan tanim dikkate alindiginda, fiyat
farkinin 6denecek (+) veya kesilecek
(-) bedel olabilecegi, bu sebeple, revize
is programi hazirlanip idaresince
onaylandiktan sonra, bu revize is
programina gdre fiyat farklarinin
yeniden hesaplanmasi gerektigi,

Bu baglamda, ise ait YiGS'nin;

“Gecici hakedis raporlar” baghkh

39 uncu maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan;

“Anahtar teslimi gétiirii bedel esasina
gdre yapilan islerin bedelleri, ihale
dokiimaninda éngériilen ilerleme
ylizdeleri lizerinden s6zlesmesinde ve
eklerinde yazili esaslara gére édenir.”
ve

“Kesin hakedis raporu ve hesap
kesilmesi” baslikli 40 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan;
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“Anahtar teslimi gétiirii bedel
sdzlesmelerde; kesin hakedis
raporu diizenlenmesine isin gegici
kabulii yapildiktan sonra baslanir
ve sdzlesme ve eklerinde éngériilen
hiikiimler cercevesinde kesin hesap
islemleri gerceklestirilir.,

Hikimleri dikkate alindiginda ise
gecici hakedis raporlarinda édenen
gerek is kalemi veya is gruplan
bedelinin gerekse bu bedel dikkate
alinarak hesaplanan (+) veya (-)
fiyat farki tutarlarninin, kesin édeme
niteligi tasimadigi ve kazanilmig hak
sayllamayacagi,

Bu baglamda, gecici hakedislerde
hesaplanan fiyat farklarinin,

revize is programina gore yeniden
hesaplanmasinin her zaman ilave
odenecek (+) bedel sonucunu ortaya
ctkarmayacagi, isin yiritilmesi
sirasinda hesaplamada dikkate
alinacak uygulama ayi endekslerine
bagli olarak bazen de kesilecek (-)

bir bedeli ortaya cikaracagi ve bu
hesaplamanin yapiilmamasi halinde bu
hususun bir kamu zararini doguracagi
g6z onunde bulunduruldugunda, kesin
hakedis raporu diizenlenmesine
kadar gecici hakedis raporlarinda
hesaplanan (+) veya (-) fiyat

farki bedelinin (ge¢cmise doéniik)
diizeltilebilecegi, baska bir ifade ile
yeniden hesaplanabilecegi,

Bu itibarla; idaresince verilen her stire
uzatimi kararlarina gére hazirlanan

ve idaresince onaylanan her revize

is programlarina gére fiyat farkinin
hesaplanmasi gerektigi, dolayisiyla
gelinen asamada, en son onayli revize
is programi dikkate alinarak fiyat
farklarinin hesaplanmasi gerektigi,

”
oy

24.01.2024 Tarihli ve 2024 /14 sayili
KARAR'dan alinti;

“

Sozlesmesine gore, sozlesme
siresi icerisinde fiyat farki
hesaplanmayacagi ancak
éngorilemeyen durumlar sebebiyle

38  Insaat Sanayii

bir is artisi ya da miicbir sebepler
ve/veya idareden kaynaklanan
hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yukleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi durumunda, isin
bitim tarihinin siire uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi halinde fiyat farki
hesaplanacagi, daha acik bir ifadeyle,
yiikleniciden kaynakl bir sebepten
dolayi siire uzatimi verilemeyecegi
ve fiyat farla hesaplanamayacagi,
miicbir sebepler veya idareden
kaynaklanan sebeplerle siire uzatimi
verilebilecegi, belirtilen durumlar
haricinde siire uzatimi verilmesine
iliskin baskaca bir ihtimal
bulunmadigi, dolayisiyla idare
lkkaynakli is artisina binaen ya da
miicbir sebeplerden dolayi uzatilan
siirede yapilan imalatlara fiyat farla
hesaplanacaginin acik oldugu,

Bu baglamda, siire uzatim kararinin
yukleniciye tebligi tarihinden
baslamak tizere yedi giin icerisinde,
yiklenicinin revize is programini
hazirlayarak idarenin onayina
sunmasini miteakip, idaresince
onaylanacak revize is programinda,
uzatilan sire icerisinde yapilan
imalatlara, ihale tarihinde yirirlikte
bulunan fiyat farkina iliskin

esaslar dikkate alinarak fiyat farki
hesaplanacagi, fiyat farki hesabinda
temel endeks olarak, ilk is bitim
tarihinin icinde bulundugu aya ait
endeksin, giincel endeks olarak

ise revize is programina gore isin
gerceklestirildigi aya ait endeksin
alinacag,

Hususlarnin agik oldugu,

Anlasmazhga konu bu iste; YiGS'nin
29 uncu maddesinde belirtilen, miicbir
sebep hallerinden sayilan, deprem
afetine bagli olarak, binada olusan
ve onarimi sozlesme kapsaminda
bulunmayan kisimlardaki hasarlarin
giderilmesi icin ve depremden dolayi
calisilamayan siirelere karsilik 30
giinliik ek siire verildigi, isin idari
sartnamesinde ve sozlesmesinde,
miicbir sebepler veya idareden

kaynaklanan sebeplerle isin bitim
tarihinin, siire uzatimi verilmek
suretiyle uzatilmasi hallerinde, ihale
tarihinde vyiiriirliikte bulunan fiyat
farkina iliskin esaslar dahilinde,
uzatilan siirede yapilan imalatlara
fiyat farla hesaplanacaginin

hiikiim altina alindigl, yiiklenicinin
kusuru olmaksizin miicbir sebepler
ve idareden kaynakli sebeplerle
verilen 30 giinliik siireye karsilik
gelen ddenegin de tespit edilerek
aktarilmasi ve bu hususun
yiikleniciye tebliginden sonra 7 giin
icerisinde, yiiklenici tarafindan bu
siire ve aktarilan 6denege gore is
programinin revize edilerek idarenin
onayina sunulmasi gerektigi,
hazirlanan bu son is programina
gore, isin ilk bitim tarihinin icerisinde
bulundugu aya ait endeksin temel
endeks, imalatlarin gerceklestirildigi
aya ait endeksin de giincel endeks
olarak alinmasi suretiyle fiyat farla
hesaplanmasi gerektigi,

5- Siire Uzatimi ve
Odenek Aktarimi

20.12.2023 tarihli ve 2023/249 sayili
Karar’dan alinti;

Yer teslimindeki gecikmeler, is yeri
degisikligi, uygulama projelerin
hazirlanmasi, proje degisikliklerinin
zorunlu olarak yapilmasini gerektiren
hususlardan kaynakli iste bir gecikme
yasanmasi durumunda, gecikilen
surelere karsilik stire uzatimi verilmesi
gerektigi, bu sirenin ise en uygun
taraflar arasinda yapilan yazismalar
da gdz oniinde bulundurularak
taraflarca tespit edilebilecegi/
bilinebilecegi, bu itibarla isin yer
teslimi ve sonrasi ortaya ¢ikan proje
uyusmazlhklan sebebi ile uygulama
projesi hazirlanmasi/ hazirlatilmasi
ve proje degisiklikleri veya belge
hazirlanmasini gerektirecek ve



dolayisiyla siireye ihtiyac gosterecek
sekilde degisiklik yapilmasi hallerinde
isin bir kisminin veya tamaminin
zamaninda bitirilmesini geciktirirse
sozlesmedeki is siiresi, isi engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine
gore, isin bir kismina veya tamamina
ait siirenin en az gecikilen siire kadar
uzatilacagi,

Bu baglamda is artisina karsihk
verilen siire haric, verilen diger siire
uzatimlannin, isin s6zlesmesinde
belirtilen siire kadar ¢alisilamadigi/
eksik cahsildigi gerekgesi ile verildigi
kabul edildiginden, bu siire kadar, iste
calisma yapilmadigi/yapilamadigi,
dolayisiile bu siirede s6zlesmesinde
ve/veya is programinda belirtilen

odeneklerin harcanamadiginin
kabuliiniin gerektigi, bu sebeple
harcanamayan bu édenegin isin
idaresince belirlenip, uzatilan siire
dahil kalan yeni siire icerisinde,

kalan édenekle birlikte (aktarilan
ddenek dahil) yeni 6denek harcanacak
sekilde, verilen siireye gére dagilimin
yapilacagi bir “Odenek Aktarma
Karari”nin alinmasi ve yikleniciye
tebligini miteakip, bu hususun revize
is programinda dikkate alinmasi
gerektigi,

Ancak yukarida belirtildigi Gizere
yukleniciden kaynaklanmayan
sebepler ile iste (imalatlarin
yapilmasinda) bir durma/yavaglama
sonucu bir gecikme meydana gelmesi

durumunda, idare tarafindan bir
stire uzatimi ve édenek aktarma
kararinin alinmasi gerektigi, oysaki
idaresince 2022 yilinda yiikleniciden
kaynaklanmayan sebepler ile isteki
gecikmeler nedeniyle .... TL'lik
6denegin harcanamadiginin kabul
edildigi, .... tarihli ve .... sayil Olur ile
“Odenek Aktarma Karari”nin ahindigl,
anilan Olur'da harcanamayan ddenege
karsilik stire uzatimi verilmedigi,

Bu durumun mevzuata uygun
olmadig, dolayisiyla harcanamayan
odenegi karsilayacak sekilde siire
uzatimi verilmesi ve buna gore revize
is programinin hazirlanarak is ve
islemlerin yiiriitiilmesi gerektigi,
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31.07.2024 tarihli ve 2024/162 sayili
Goriis’'ten alinti;

Hakedis raporunun yiklenici
tarafindan imzalanip idareye
verilmesini miteakip, o tarihten
itibaren 30 giinliik onay siresinin
baslayacagi, onay tarihi itibariyla

da 30 giinliik tahakkuk siiresinin
baslayacagl, baska bir ifade ile onay
ve tahakkuk strelerinin toplam

60 giin olabilecegi gibi (idarenin

onay ve tahakkuka iliskin strelerin
tamamini kullanip, her iki islemi
makul ve gecerli bir gerekcesi varsa
son giin yapabilecegi) belirtilen 30
giinlik sdrelerin icerisinde bu sireler
bitmeden dnceki tarihlerde de onay
ve tahakkuk islemleri yapabilecegi, bu
durumda 15 giinliik 6deme siiresinin
30 giinliik tahakkuk siiresi sonundan
itibaren degil, fiili tahakkuk islemi
tesis tarihinden baslayacagi ve bu

siire icerisinde (son giin de dahil)
oddeme yapabilecegi,

Bununla birlikte; yiklenicinin

idareye verdigi hakedisin bedelini,
sozlesmesinde belirtilen siire
icerisinde alarak yeni isler

meydana getirecegi dikkate
alindiginda, hakedis bedelinin
zamaninda 6denmemesi halinde

ise bu isleri yapamayabilecegi

ve bdylece iste bir gecikmeye
sebebiyet verilebilecegi, dolayisi

ile YIGS'nin 29 uncu maddesinin
dérdiinci fikrasinda belirtildigi

Uzere, idarenin sozlesmenin ifasina
yonelik yiakiamliligini (hakedisi
siiresinde 6deme yiikiimlilGigii)
yiiklenicinin kusuru olmaksizin yerine
getirmemesi, bu sebeple sorumlulugu
yukleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi, bu durumun
taahhidiin yerine getirilmesine engel
nitelikte olmasi ve yiiklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya giicliniin

' ‘w ‘e 3

-

yetmemis olmasi halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak

isin niteligine gore, isin bir kismina
veya tamamina ait olmak Gzere, iste
gerceklesen gecikme siiresinin tespit
edilmesiyle en az gecikilen siire kadar
yiikleniciye siire uzatimi verilmesi

ve uzatilan siireye uygun olarak is
programinin revize edilmesi gerektigi,

Hususlari anlasiimaktadir.

Bu hiikiimler birlikte g6z 6niine
alindiginda;

Hakedis raporunun imzalanip
idareye verilmesinden sonra 30
guinliik onay siiresinin baslayacagi,
idarenin hakedisi onayladigi tarih
itibariyla baslayan 30 giinliik
tahakkuk siiresinde fiili olarak
tahakkuk isleminin tesisinden
sonra da 15 giinlik ddeme siiresinin
baslayacagi ve bu siire icinde 6deme
yapilabilecegi, diger bir anlatimla
onay ve tahakkuk sirelerinin toplam




60 giin olabilecegi gibi belirtilen 30
giinlik sdrelerin icerisinde bu sireler
bitmeden onceki tarihlerde de onay

ve tahakkuk islemleri yapabilecegi, bu
durumda 15 giinliik 6deme siiresinin
30 giinlik tahakkuk siiresi sonundan
itibaren degil, fiili tahakkuk islemi
tesis tarihinden baslayacagi ve bu siire
icerisinde (son giin de dahil) 6deme
yapabilecesgi,

Hakedislerin ge¢ 6denmesi sebebiyle
isteki gecikmeye karsilik verilecek
siire; ge¢ 6demesi yapilan ilk hakedisin
sozlesmeye gdre 6denmesi gereken
son giinden bir giin sonra baslayacagi
dolayisiyla o tarih esas alinarak iste
gecikme olup olmadiginin, gecikme
olmasi durumunda ise gecikilen
siirenin belirlenmesi gerektigi,

Bu baglamda, hakedislerin gec
ddenmesi sebebi ile yasanan gecikme
sonrasi verilecek ilave siirenin
tespitine yonelik olarak sézlesme ve
eklerinde acik bir yontem olmadigi,
bu sebeple hakedislerin ge¢ 6denmesi
sebebi ile iste gecikme yasanip
yasanmadiginin; yasanan siirec ile
fiili durum (durma, yavaslama) esas
alinarak ve somut verilere dayal
olarak idaresince tespit edilmesi
gerektigi ancak yapilacak tespitin
siibjektif ve keyfi olamayacagi,

sonug olarak, hakedislerin gec
odenmesi sebebi ile iste bir

gecikme oldugunun tespit edilmesi
durumunda, tespit edilen bu
gecikmenin, siire uzatimi olarak
verilmesi ve uzatilan siireye uygun
olarak is programinin revize edilmesi
gerektigi,

6- Gegici ve Kesin Kabul

14.06.2023 tarihli ve 2023/153 sayili
Goriis’ten alinti;

Projesinde mevcut herhangi bir

is kaleminin yapiimamis olmasi
durumunda isin s6zlesme ve
eklerine uygun olarak yapildiginin
sdylenemeyecegi, baska bir ifade

ile isin yapimi asamasinda her bir

is kaleminin s6zlesmesine uygun
olacak sekilde yapilmasi/yaptiriimasi
gerektigi, aksi halde gecici kabuliin
teklif edilemeyecegi ve gecici
kabuliin yapilamayacagi hususunun
acik oldugu,

Diger yandan; yiiklenici tarafindan
yazili olarak isin tamamlandigi

ve gecici kabuliin yapiimasinin

talep edildigi, yapilan isin kusurlu

ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin isin s6zlesme bedelinin
yiizde besinden fazla olmamasi

ve bu orani gegmeyen kusur ve
eksikliklerin ayni zamanda isin
idareye teslimine ve kullanilmasina
ve/ veya isletilmesine engel
olmamasi ve herhangi bir tehlikeye
meydan vermemesi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda
isin gecici kabuliiniin yapilabilecegi,
yapi denetim gorevlilerince yapilan 6n
incelemede gecici kabule engel eksik
ve kusurlu imalatlarin tespit edildigi,
diizenlenen 6n inceleme tutanaginin
yikleniciye yazili olarak teblig edildigi,
bu durumda gecici kabule engel

eksik imalatlar ile imalat kusurlan
tamamlanincaya kadar gecici kabuliin
yapilamayacagi,

Bununla birlikte yiklenici tarafindan
tamamlanmasi ve diizeltilmesi
gereken eksik ve kusurlardan, teknik
bakimdan tamamlandiktan sonra bir
deneme siresi gecirmesi gerekenler
varsa, bu kusur ve eksikliklerin
giderilmesi tarihinden baslayarak
kesin kabule kadar gecmesi gereken
sureyi de kabul heyeti belirleyerek
tutanaga yazacagi, ancak bahse konu
bu eksik ve kusurlu imalatlarin isin
idareye teslimine ve kullanilmasina
ve/veya isletilmesine engel olup
olmadigi ile herhangi bir tehlikeye
meydan verip vermeyecegi
hususunun isin idaresince
irdelenmesi gerektigi,

24.01.2024 tarihli ve 2024/15 sayili
Karar’dan alinti;

Anahtar teslimi gotiiri bedel
sdzlesmeye baglanan yapim islerinde
isteklilerin tekliflerini, s6zlesmenin
“Sézlesmenin tiirli ve bedeli”
baslikh 6 nci maddesi geregi, ihale
dokiimaninda yer alan uygulama
projeleri ve bunlara iliskin olarak
hazirlanmis mahal listelerine dayal
olarak verdikleri, projesi icerisinde
yer alan butiin imalatlann yiklenici
tarafindan fen ve sanat kurallarina
uygun ve yirirlikteki mevzuata
gdre kullanima hazir bir sekilde
idareye sunulmasi gerektigi, bunun
temini icin de idareler tarafindan
ihale dokiimanlar arasinda yer
alan uygulama projeleri ile bunlara
iliskin hazirlanan mahal listelerinin,
varsa teknik sartname ve diger
aciklayici belgelerin eksiksiz bir
sekilde ve birbirleri ile uyumlu olarak
hazirlanmasinin mevzuat geregi
oldugu,

Anahtar teslimi gotiiri bedel
sozlesmeye baglanan bu iste,
uygulama projesinde yer alan her
bir imalatin, teknik sartnamelerde
belirtilen yapim sart ve tekniklerine
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gore gerceklestirilmesi gerektigi,
bahse konu imalatlarin birim

fiyatli s6zlesmelerde yer alan is
kalemleri gibi dikkate alinarak o
imalatin meydana getirilmesinde
yapilan islerin bedellerinin ayr ayn
degerlendirilmesinin, s6zlesme
hikiimlerine gére mimkdn olmadigi,
boyle bir degerlendirmenin “Anahtar
Teslimi GGtiirii Bedel Sézlesme”
esasina aykin oldugu,

Anlasmazliga konu olan imalatlarin
projelerine, teknik sartnamesine, fen
ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmasi hususunda yiklenici ile
birlikte, YiGS’nin 15 inci maddesinin
ikinci ve iigiincii fikralarina gore
denetim noktasinda idarenin de
sorumlulugunun bulundugu, ihale
eki uygulama projesinde yer alan
peyzaj uygulama projesinde bitkisel
diizenleme yapilacak alanlarda
bitkisel topragin en az 30 cm
kalinhginda serilecegi notu ile bitkisel
toprak kullanma miktar hesabinda 30
cm kalinhiginda bulunan hacim (m?)
dikkate alindiginda, bitkisel toprak
serimi imalatinin projede belirtilen
alanlara en az 30 cm yiiksekliginde
serilmesi gerektigi,

Gelinen asamada; isin bitim tarihinde
yapi denetim heyeti tarafindan
gecici kabule hazir oldugu belirtilen
ve gecici kabulii yapilan bir isle
ilgili olarak, gecici kabulden sonra
bir imalatin eksik veya kusurlu
yapildigi gerekcesiyle yapi denetim
heyeti tarafindan is eksilisi hesabi
yapilmasinin mevzuata uygun
olmadigi, bu islemin yapi denetim
heyeti tarafindan gecici kabul teklif
belgesi verilmeden dnce yapilmasi
gerektigi,

Dolayisiyla gecici kabul komisyonunca
belirlenen eksiklerin projesine uygun
olarak s6zlesmesi ve eklerinde
belirtilen siire ve usullere gére
yiikleniciye tamamlattinimasi
gerektigi,
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7- Gecikme Halinde
Uygulanacak Cezalar

22.03.2023 tarihli ve 2023/93 sayili
KARAR’dan alinti;

“

Tim bu tespitler ve hitkiimler ile
isyeri teslim tutanaginin yapi denetim
gorevlileri ve yiiklenici tarafindan
imzalandigi ve idaresince de ayni
tarihte onaylandigi hususlari birlikte
degerlendirildiginde; sézlesmesinde
adet ve mesleki unvani belirtilen
teknik personelin idareye siiresinde
bildirilmedigi veya is programina

gore is basinda bulundurulmadigi
takdirde, sézlesmesinde belirlenen
oranda ceza kesilmesinin hiikiim
altina alindig1, mevzuatinda belirtilen
siirede bildirimi yapilmayan teknik
personel giinliik gecikme cezasinin
uygulanmasi gerektigi,

Yukarda yer verilen mevzuat
hikiumleri dikkate alindiginda; iste
idarece onaylanan bir siire uzatimi
olmasi, ddenek dilim degisikligi
yapilmasi, idarenin izniyle havanin
fen noktasindan calismaya uygun
olmadigi donemde calisiimasi

gibi durumlarda ve idarece gerekli
goriilmesi kaydiyla yiiklenicinin bu
hususun kendisine tebligi tarihinden
baslamak iizere 7 (yedi) giin icinde
revize is programi diizenleyerek
idarenin onayina sunmak zorunda
oldugu, revize is programinin
siiresinde teslim edilmemesi veya
sunulan is programinin idarece uygun
bulunmamasi durumunda giinliik
gecikme cezasi kesilmesi gerektigi
bilinen bir husustur.

idarenin .... tarihli ve .... sayili yazisi
ile .... tarihinde yiiklenici tarafindan
idareye sunulan is programinin
havanin fen noktasindan calismaya
uygun olmayan devresinde
calismanin uygun goriilmesi ile bu
donemde yapilacak imalatlarin da is
programinda yer almasi gerektigine

dair talebin yapildigi ve yiiklenici
tarafindan idareye .... tarihinde
sunulan revize is programi ile ilgili
olarak; yiikleniciye tebligin yapildig
tarih ile revize is programinin
idareye teslim edildigi tarih arasinda
mevzuatinda belirtilen siireler
dikkate alinarak gecikme cezasinin
uygulanmasi gerektigi,

8- llave Isler ve Is Eksilisi
21.06.2023 tarihli ve 2023/110 sayili
Karar’dan alinti;

Yiiklenicinin teklifini ihale
dokiimaninda yer alan uygulama
projeleri ve bunlara iliskin olarak
hazirlanmis olan mahal listelerine
dayali olarak isin tamamui icin verdigi,
uygulama projeleri icerisinde yer alan
butidn imalatlarin yiiklenici tarafindan
fen ve sanat kurallarina uygun ve
yirirlikteki mevzuata gére kullanima
hazir bir sekilde yapilarak, idareye
sunulmasi gerektigi, bunun temini icin
de ihale dokiimanlari arasinda yer
alan uygulama projeleri ile bunlara
iliskin olarak diizenlenen mahal
listelerinin, varsa teknik sartname ve
diger aciklayici belgelerin eksiksiz bir
sekilde ve birbirleri ile uyumlu olarak
hazirlanmasinin mevzuat geregi ve
idarenin sorumlulugunda oldugu,

Sozlesme konusu islerin, uygulama
projelerine uygun olarak yapilacagi,
idare tarafindan, s6zlesme konusu
islerle ilgili proje vb. gibi teknik
belgelerde degisiklik yapilmaksizin
isin tamamlanmasinin fiilen
imkansiz oldugu hallerde, isin
sozlesmesinde belirtilen niteligine
uygun bir sekilde tamamlanmasini
saglayacak sekilde gerekli
degisikliklerin yapilabilecegi,

Hususlan agiktir.

ihale dncesinde isteklilerin duvar hatili
yapilip yapilmayacagi konusunda
aciklama talebinde bulunmasi



gerektigi, yiklenicinin kendisine
verilen uygulama projelerinin fen

ve sanat kurallarina uymadigi
hususundaki karsi gorislerini
teslim edilis tarihinden baslayarak
on bes glin icinde idareye yazi ile
bildirmek zorunda oldugu, uygulama
esnasinda fen ve sanat kurallarina
aylan imalattan yiiklenicinin

de sorumlulugu olacagindan,
idareye yazili olarak basvuruda
bulunup duvar imalatinin duvar
hatili olmaksizin yapilmasinin
fiillen/hukuken imkansiz oldugu
durumunun ortaya ciktiginin
bildirilmesi ve isin idaresince fen ve
sanat kurallarina uygun sekilde bu
durumu giderecek mahiyette bir proje
degisikligi yapilmasi halinde, proje
degisikligine dayali is artisi/eksilisi
yapilmasi gerektigi,
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24.01.2024 tarihli ve 2024/12 sayili
Karar’dan alinti;

Yapim islerinin yiritiilmesi sirasinda,
yapilan proje degisikligi ile ortaya
ctkan bir is kalemine, yeni birim
fiyat tespiti yapilabilmesi icin, o is
kaleminin ihale dokiimaninda ve/
veya teklif kapsaminda fiyatinin
verilmemis olmasi gerektigi, bu
baglamda, idaresince yapilan ocak
degisikliginin, bir proje degisikligi
olarak degerlendirilebilecegi,

Ancak bu durumda, sézlesme eki
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
ve bu ocak degisikliginden etkilenen,
is kalemi/kalemleri icin yeni birim
fiyat tespiti yapiimasi gerektigi

mi, yoksa sézlesme eki YiGS’nin
“Malzeme ocaklarinin kullanma
sartlari ve ocak degisiklikleri” bashkl

30 uncu maddesinin iiciincii fikrasi
kapsaminda, s6zlesme eki birim
fiyat teklif cetvelinde yer alan bu is
kalemi/kalemleri icin yiiklenicinin
vermis oldugu fiyatlar korunarak,
bu fiyatlara, sadece ocak degisikligi
sebebi ile ortaya cikan tasima
uzakhgi vb. farklarin eklenmesi
ve/veya cikarilmasi mi gerektigi
hususunda, s6zlesme ve eklerinde
acik bir diizenlemenin olmadigi,

Bu sebeple, idaresince, 4734

sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53
tincii maddesine istinaden ihale
mevzuatini hazirlamak ve uygulamayi
yonlendirmekle gérevli ve yetkili

olan Kamu ihale Kurumu’ndan gbriis
alinarak islem yapilmasinin ihtiyata
uygun olacagi,
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9- Yiiksek Fen Kurulu'nun,
hangi durumlarda "Goriis",
hangi durumlarda "Karar"
verdigi, hangi durumlarda
ise Goriis/Karar
veremedigi

05.06.2024 tarihli ve 2024/117 sayili
Gériis’ten alinti;

Kurulumuzca, yapim ve yapimla

ilgili danismanlik hizmet islerinin/
sozlesmelerinin ydritilmesi sirasinda
ortaya cikan anlasmazliklardan, 1 sayili
Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin
“Yiiksek Fen Kurulu Bagkanhgi”
baslikli 112 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde atif yapilan
Kanun maddesinde (4735 sayili Kamu
ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun

EK 1inci maddesi) sayilan sinirh
konularda “Karar”,

Anilan Kanun maddesinde sayilan
konular disinda kalan anlasmazliklar
ile idarelerin yapim ve yapimla

ilgili danismanlik hizmet islerinin/
sozlesmelerinin yiiriitiilmesi
sirasinda yasadigi tereddiitler ile ilgili
olarak ise 1 sayili Cumhurbaskanhgi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi’'nin “Yiiksek Fen Kurulu
Baskanligi” baslikli 112 nci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda
“Goriis”,

Verilmektedir.

Bazi durumlarda, Kurulumuza
yapilan karar veya goriis talepli
basvurular incelendiginde; s6zlesme
taraflarinin yapmis oldugu is ve
islemlerin s6zlesme ve eklerine
uygun olmamasi veya sézlesme

ve eklerinin mevzuatina uygun
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diizenlenmis olmamasi sebebi ile
yapilan is ve islemlere hukukilik
vasfi kazandirmamak, esasa dair bir
karar veya goriis olusturulmasina
bagli olarak s6zlesme taraflarinca
yapilacak yeni is ve islemler sebebi
ile yeni hukuki tartismalar ortaya
ctkarmamak,

Bazi durumlarda ise sézlesme

ve eklerinin (ihale dokiimant)

veya taraflar arasinda yapilan is

ve islemlerin, konuyu inceleyip
degerlendirenlerce farkh
degerlendirilip, taraflarin leh ve
aleyhine farkli sonuclar ¢ikarmasi
ihtimaline karsi her tirli siipheden
uzak ve yeni hukuki tartismalara
mahal vermemek,

Gayesi ile Kurulumuzca “Karar/
Goriis verilmesine yer olmadigi”
veya “Karar/Gériis olusturulmasinin
miimkiin olmadigi” seklinde esasen
yine karar veya goriis verilmekte,
ancak icerigi incelendiginde ise
gerekgeleri ile birlikte anlagsmazligin
veya tereddiitiin ¢oziimiine

dair herhangi bir ¢6ziim onerisi
sunulamamaktadir.

Diger taraftan, idarelerce
Kurulumuza yapilan basvurular
sonrasi Kurulumuzca alinan

karar veya goriislerin idarelere
gonderilmesi sonrasi, zaman
zaman Kurulumuzun aldigi karar
veya goriisii degistirebilecek ilave
bilgi ve belgenin idaresince tekrar
Kurulumuza sunulmasi halinde
ise lkonunun Kurulumuzca tekrar
incelenip, degerlendirildigi durumlar
da yasanmaktadir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Teminat Siiresi Sonrasinda Kesin Kabul islemine Yonelik
Yiiksek Fen Kurulu Karan

Karar No :2020/02
Karar Tarihi :22/01/2020

I - GiRiS

... tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek, ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye
baglanan “... Yapim isi” ile ilgili gbriis talebidir.

Il - KONU

idarenin yazisi ve eklerinde dzetle; ise ait sézlesmede teminat siiresinin 24 ay olarak belirlendigi, kesin kabul isleminin
yapilabilmesi icin gecici kabul itibar tarihinden sonra 24 ay beklenilmesi zorunlulugunun olup olmadig hususunda
goriisimuizin bildirilmesi talep edilmektedir.

Il - INCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca incelenme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazhk konusuna iliskin taraflarin gériis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Yiiklenicinin dilekcesinde; s6z konusu ise ait tim eksikliklerin tamamlandigi ve kesin kabul islemlerinin baslatiimasi
gerektigi yonindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Sézlesmenin 20 nci maddesinde teminat siiresinin 24 ay olarak belirlendigi, YiGS’nin 42 nci maddesine gére yiiklenicinin
gecici kabul ile kesin kabul arasinda gecen 24 aydan sonra dilekgesini vermesi gerektigi belirtiimektedir.

Taraflanin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

ise ait dosya iizerinde yapilan incelemede;

isin gecici kabul itibar tarihinin 12.11.2018 oldugu,

ise ait sozlesmenin “Teminat siiresi” baslikli 20 nci maddesinde;

“Teminat stiresi 24 ay olup bu siire gecici kabul tarihinden itibaren baslar.” hiikmiiniin bulundugu,

Gorilmektedir.

ise ait sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Teminat siiresi” bashkli 42 nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siire teminat siiresidir. Yapim islerinde teminat siiresi, s6zlesmesinde
aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak sézlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifasi istenen montaj,
isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri islerin
dzelligine gére arttirilabilir veya eksiltilebilir. Bu siireler s6zlesme veya eklerinde belirtilir.”

Hiikimleri,
“Teminat siiresindeki balkim ve giderler” baslikl 43 iincii maddesinde;

“(1) Yiiklenici islerin, teminat siiresi icindeki bakimini yapmak ve tiimiindi iyi bir sekilde korumak ve cikabilecek kusur ve
aksakliklar gidermek zorundadir. ...
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(4) Kullanma ve isletme sonucu olmaksizin ortaya cikan kusur ve aksakliklarin giderilmesi ve teminat siiresince islerin bakim
giderleri yiikleniciye aittir.”

Huktamleri,

Yiiriirliikte bulunan Yapim isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Kesin kabul basvurusu” bashkli 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinda;

“Kesin kabul icin 6ngériilen siire tamamlandiginda, yiiklenici idareye kesin kabuliin yapilmasi icin yazili olarak basvuruda
bulunur.”

Hikimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi lizere; gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek teminat siiresinin 24 ay oldugu,
yiklenicinin islerin bu siire icindeki bakimi, korunmasi ve cikabilecek kusur ve aksaklklarin giderilmesinden sorumlu
oldugu, yiklenicinin kesin kabul bagvurusunda bulunabilmesi icin, kesin kabul icin 24 ay olarak dngériilen teminat siiresinin
tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

IV - KARAR

idarenin “... Yapim Isi”nde, talebe iliskin konu &n béliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna
gore;

Yiiklenicinin ise ait S6zlesmede 24 ay olarak dngoriilen teminat siiresinin tamamlanmasindan sonra kesin kabul
basvurusunda bulunabilecegine,

1sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi’'nin 112 nci maddesi

birinci fikrasinin (a) bendine istinaden 22/01/2020 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Katma Deger Vergisi Tutarlarinin Gec Odenmesi Nedeniyle
Yiiklenicinin Ek Siire Talebine lliskin Karar

Karar No :2020/04
Karar Tarihi :27/02/2020

I - GiRiS
... Belediyesi ... tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gére ihale edilerek, ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan, “...
Insaat:” ile ilgili gbriis talebidir.

Il - KONU

idarenin yazisi ve eklerinde dzetle; hakedis 6demelerinde hesaplanan Katma Deger Vergisi (KDV) tutarlaninin gec 6denmesi
nedeniyle yiiklenicinin ek siire ve is programi revizyonu talep etmesi lizerine idarenizce tereddiit olustugu belirtilerek konu
hakkinda Kurulumuz kararinin bildirilmesi talep edilmektedir.

Il - INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Yiiklenicinin .... dilekgesinde 6zetle; hakedis 6demelerindeki gecikmelerden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi verilmesi
ve buna bagli olarak revize is programinin yapilmasi gerektigi,

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Hazine ve Maliye Bakanhginin uygun gériisii ile isin siiresinin 30.11.2019 tarihine kadar uzatildig), isin iller Bankasi tarafindan
kredilendirildigi, yapilan isin sézlesme tutarlar ile imalat bedellerinin iller Bankasi finansmaniyla zamaninda édendigi, ancak
hakedislerdeki KDV tutarlarinin idare tarafindan zamaninda édenemedigi, gecici 4 lincii madde kapsaminda verilen siire ile
KDV édemelerinden kaynaklanan gecikmelerin ayni zaman diliminde ¢akistigl, gec édemelerden dolayi siire uzatimi verilip
verilemeyecegi, siire uzatiminin verilebilecegi durumda 6denek aktariminin yapilip yapilamayacagi hususlarinda tereddiit
olustugu,

Yoniindedir.

Taraflanin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra talep konusu ile sinirli olmak iizere inceleme
ve degerlendirmeye gecilmistir.

ise ait idari sartnamenin “Teklif fiyata déhil olan giderler” bashkli 25 inci maddesinin iiciincii fikrasinda;

“Sézlesme konusu isin bedelinin 6denmesi asamasinda dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuati cercevesinde idare
tarafindan yiikleniciye ayrica 6denir.” hikmu bulunmaktadir.

Bu hiikiimden anlasilacagi lizere; KDV 6demelerinin, hakedis icerisinde imalat tutarlari ve fiyat farklari gibi bir 6deme kalemi
oldugu, bu 6deme kaleminin yiiklenicinin alacaklari icinde ayri yere konulamayacagi, hakedisle 6denen tiim kalemlerin bir
bitiin oldugu ve idare tarafindan yiikleniciye ayrica 6denmesi gerektigi hususu agiktir.

idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler incelendiginde;
Hakedis 6édemelerinde KDV bedellerinin édenmesinde gecikmeler yasandigi,

Hazine ve Maliye Bakanhgi’'nin uygun gériisii ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanuna eklenen “Sézlesmelerin
tasfiyesi veya devri” bashkli gecici 4 (incii maddesi kapsaminda; 03.06.2019 olan is bitim tarihine 180 giin siire eklenerek isin
bitim tarihinin 30.11.2019 tarihine kadar uzatildigi,

Gortlmektedir.
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ise ait sozlesmenin “Odeme yeri ve sartlar” baslikli 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Hakedis raporlari bu sézlesmenin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar cercevesinde, kanuni
kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is giinti icinde diizenlenir. Hazirlanan hakedis raporlar idarece onaylandiktan sonra 30
glin icinde tahakkuka baglanarak on bes giin icinde édenir.

Bu is icin s6zlesme bedeli lizerinden;

Yillar ~ Odenek
2017 % 40 + KDV
2018 % 60 + KDV

ddenek tespit olunmustur. Yiiklenici yapim isi icin sé6zlesmeden belirtilen édenekleri is programina uygun sekilde imalat ve/
veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir.” hiikmii ile

Sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin “isin siiresi ve siirenin uzatiimasi” bashkh 29 uncu maddesinin dérdiincii
fikrasinda;

“Idarenin, sézlesmenin ifasina iliskin yiikimldiliiklerini Yiiklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi,
projelerin onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait
olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhlidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve Yiiklenicinin
bu engeli ortadan kaldirmaya glictiniin yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére, isin
bir kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir.” hiilkmi bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi tizere; yiiklenicinin kusuru olmaksizin, 6denek yetersizligi nedeniyle idarenin sézlesmenin
ifasina yonelik yikimlaligiini yerine getirememesinden dolayi isin bir kismina veya tamamina ait siirenin en az gecikilen
siire kadar uzatilabilecegi hususu agiktir.

4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa eklenen “Sézlesmelerin tasfiyesi veya devri” baslikh gecici 4 iincii maddesi
kapsaminda verilen ek siire ile hakedis 6demelerindeki gecikmeden dolayi verilecek ek siirenin ayni dénemde cakismasinin
anlasmazlik konusu siire uzatiminin verilemeyecegi anlamina gelmeyecesgi,

Hakedis édemelerinde idare onayindan sonra gecen 30 giinliik tahakkuk ve 15 giinliik 6deme siiresinden sonra yapilamayan
ddemeler nedeniyle, ise tesiri oraninda siire uzatimi verilmesi ve buna bagli olarak 6denek aktariminin yapiimasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

IV - KARAR

idarenin “... Insaat!” isinde, talebe iliskin konu 6n béliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna
gore;

Anlagmazlik konusu hakedis demelerindeki gecikmelerden dolayi YiGS’nin 29 uncu maddesinin dérdiincii fikrasina gére
gecikmelerin ise tesiri oraninda ilave siire verilmesine ve 6denek aktariminin yapilmasina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1 ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 27/02/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Is Programina Uygun Teknik Personel Bulundurulmamasi
Nedeniyle Kesilen Cezalar ve Anlasmazhk

Karar No :2020/29
Karar Tarihi :16/04/2020

I - GiRiS
... Midurligiince, 4734 ve 4735 sayil Kanunlara gére ... tarihinde ihale edilerek, ... tarihinde anahtar teslimi gétiiri bedel
sozlesmeye baglanan, “..” isiile ilgili goriis talebidir.

Il - KONU

idarenin .... yazisinda 6zetle; hal saha yapimi isinin sézlesmede belirtilen siirede bitirilmemesi ve is programina gére isin
basinda teknik personel bulundurulmamasi nedeniyle kesilen cezalarin miktarina yiklenicinin itiraz etmesi nedeniyle
yasanan anlasmazlik konusunda Kurulumuz Karar talep edilmektedir

Il - INCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, taraflanin anlasmazhga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

... tarihli dilekgesinde 6zetle, yapim islerine ait tip sézlesmenin 25 inci maddesinin yedinci fikrasina gére, gecikme vb.
nedenlerle uygulanacak cezalarin toplaminin hicbir zaman, ilk sézlesme bedelinin %15’inden fazla olamayacagi, bu nedenle
soz konusu hitkme aykiri olarak kesilen fazla cezanin taraflarina iadesi yoniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Sézlesme konusu isin ihale ilan tarihinin 15.08.2019 oldugu, yiklenicinin itiraz dayanagi olan yonetmelik degisikliklerinin
18.08.2019 tarihinde uygulamaya girdigi, yirirlikte olmayan yonetmelik hitkiimlerine gére islem tesis edilmesinin mimkiin
olamayacagi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

idaresince génderilen yazi ve eki belgeler incelendiginde;

16.08.2019 tarihli Yerel Yatagan Demec Gazetesi’nin 4 iincii sayfasinda 2019/390038 ihale Kayit Numarasiyla séz konusu
isin ihale ilaninin yapilmis oldugu,

Kamu ihale Kurumu sayfasindan ise ihale ilaninin 15.08.2019 tarihinde yapilmis oldugu,
Anlasiimaktadir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde yapilan ve 08.08.2019 tarihli ve 30856
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmeligin 40 inci maddesinde;

“Bu Yénetmelik yayimi tarihinden 10 glin sonra yiirlirliige girer.” hiikmi,
Degistirilmis Yapim isleri ihale Uygulama Yonetmeligi'nin “Baslamis olan ihaleler” bashkh gecici 22 nci maddesinde;

“(1) Bu maddeyi yiiriirliige koyan Yénetmeligin yiiriirliiGe girdigi tarihten énce ilani veya yazili olarak duyurusu yapilmis olan
ihaleler, ilanin veya duyurunun yapildigi tarihte yiiriirliikte olan Yénetmelik hiikiimlerine gére sonuglandirilir.” hilkm{i,

Yer almaktadir.
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Bu tespit ve hilkiimlerden, anlasmazlik konusu isin 15.08.2019 tarihinde ihale ilaninin yapildigi ve degisiklik yapilan
yonetmeligin 18.08.2019 tarihinde uygulamaya gireceginin belirtildigi dikkate alindiginda; Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten once ilani veya yazili olarak duyurusu yapilmis olan ihalelerin, ilani veya duyurusunun yapildigi tarihte
yiiriirliikte olan Yonetmelik hiikiimlerine gore sonuclandirilmasi gerektiginden, taraflar arasinda imza altina alinmis olan
sozlesme hiikiimlerine gore uygulama yapilmasinin gerektigi degerlendiriimektedir.

IV - KARAR

idarenin “....." isinde,

Anlasmazlik talebine iliskin konu, 6n boliimlerde aciklandig iizere incelenmis olup, buna gére; Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten dnce ilani veya yazili olarak duyurusu yapilmis olan ihalelerin, ilani veya duyurusunun yapildigi tarihte
yiiriirliikte olan Yonetmelik hiikiimlerine gore sonuclandinimasi gerektiginden, taraflar arasinda imza altina alinmis
sozlesme hiikiimlerine gére uygulama yapilmasina,

05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 16/04/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.

Insaat Sanayii 53




YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Kesin Teminat ve Ek Kesin Teminat Giincelleme Farkinin
Gecici Kabul Noksanliklari icin Yapilan Kesintiden Karsilanip
Karsilanamayacagi ile ilgili Karari

Karar No :2020/31
Karar Tarihi :16/04/2020

I- GiRIS
... tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek, ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye
baglanan “.. insaati isi” ile ilgili gbriis talebidir.

II- KONU

idarenin ..... yazisindan dzetle; isin Sozlesmesinin 25 ve 26 nci maddeleri ile Yapim isleri Genel Sartnamesi (YiGS)'nin 47 nci
maddesine gdre feshedildigi, kesin teminat ve ek kesin teminat tutarlarinin gelir kaydedildigi, kesin teminat ve ek kesin
teminatinin alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar endekse gore giincellenmesi yapildiginda ortaya ¢ikan farkin,
gecici kabul noksanliklari icin yapilan kesintiden karsilanmasi konusunda yiiklenici ile anlasmazlik olustugu belirtilerek,
konu hakkinda Kurulumuz karar talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlari ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 47 nci maddesinin 18 inci bendinde “Fesih veya tasfiyeden sonra hesap kesme hakedisi,
YIGS’nin 40 inci maddesine gére yapilir ve yiikleniciye édenir.” hitkmiiniin bulundugu, 40 inci maddeye gére yapilan hesap
kesme hakedisinin kesin hesap 6demesi oldugu ve S6zlesmenin 30 uncu maddesi 1inci fikrasina gore yiikleniciye édenmesi
gerektigi,

8 Agustos 2019 tarih ve 30856 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikte; “Gegici Kabul Noksanliklan” bashkli 30 uncu
madde 1inci fikrasinda; “...Gegici kabul noksanliklari icin alinan teminatlar haczedilemez ve bunlarin iizerine ihtiyati tedbir
konulamaz.” hiikminun yer aldigi,

Sayistay Baskanlhiginin .... numarali temyiz kurulu kararinda, kesin hakedis édemeleriyle ilgili olarak, temlikgilerin mevcut
olmasi, kurumsal alacaklarin olmasi, yiklenicinin SGK ve vergi dairelerine borcunun bulunmamasi, icra borglarinin
bulunmamasi nedeniyle kesin teminatin giincelleme farkindan dogan idare gelirinin kesin hakedis iizerinden tahsili
imkaninin bulunmadigi,

Hesap kesme hakedisinden dogan alacaklarinin tarafina 6denmesi gerektigi,

Yéniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

S6z konusu yapim isinin S6zlesmenin 25 ve 26 nci maddeleri ve YiGS’nin 47 nci maddesi hiikiimleri geregince feshedildigine,

ise ait kesin teminat ve ek kesin teminat tutarlarinin gelir olarak kaydedildigi, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin
alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar endekse gére giincellendiginde belirlenen eksik teminat tutarinin yiklenici
tarafindan yatinlmasinin istenildigi, yiklenici tarafindan bu duruma itiraz edildigi,
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Kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin giincellenmesinden dolayi olusan farkin gelir olarak kaydedilmek tizere
hakedislerden kesilen gecici kabul noksanlari kesintilerinden karsilanmasina,

iliskindir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri belirtildikten sonra talep konusu ile sinirli olmak iizere inceleme ve
degerlendirmeye gecilmistir.

ise ait sozlesmenin ........... tarihinde akdedildigi,

“....07.02.2020 tarihli ve 8521 sayili Olur'uyla s6zlesmenin 25 ve 26 nci maddeleri ile YiGS'nin 47 nci maddesine gore
feshedildigi,

YiGS'nin 47 nci maddesi geregince kesin teminat ve ek kesin teminat tutarlarinin gelir olarak kaydedildigi,

Kesin ve ek kesin teminat tutarlarinin alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar endekse gore giincellendigi,
glincellenen tutar ile kesin ve ek kesin teminatlarn tutan arasinda fark olustugu,

Anlasmazligin, teminat tutarlarinin giincellenmesi sonucunda ¢ikan farkin, idare tarafindan gecici kabul noksanhklari icin
alikonulan kesintilerden karsilanmasi kararina yiiklenicinin itirazindan kaynaklandigi anlasiimaktadir.

ise ait sozlesmenin;
“Sadzlesmenin feshine iliskin sartlar” bashkli 26 nci maddesinde;

“26.1S6zlesmenin Idare veya Yiiklenici tarafindan feshedilmesine iliskin sartlar ve sézlesmeye iliskin diger hususlarda 4735
sayill Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.” hitkmii,

“Gecici Kabul Noksanlari” bashkli 30 uncu maddesinde;

“30.1 Gegici kabul noksanlari igin diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin % 3'iine karsilik gelen kismi tutulur ve bu
tutar, gecici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye Gdenir. Fiyat farki 6denen islerde bu
tutar, sézlesme tarihinden itibaren endeks lizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir.” htikmii,

Yapim isleri Genel Sartnamesi (YiGS)'nin “Sézlesmenin feshi ve tasfiye durumlar” bashkh 47 nci maddesinde;

“(1) Yiiklenicinin s6zlesmeyi feshetmesi; sézlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz iginde
bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecedgini gerekceleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek
hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.

(5) 4735 sayili Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerine gére s6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar endekse gére giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlann tutari arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

(6) Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi, sézlesmenin
feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden teminat tutan da birinci fikra hiikmiine gére giincellenerek
ylikleniciden tahsil edilir...” hiilkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gdre Sozlesmenin feshedilmesi halinde kesin teminat ve ek kesin teminatlarin alindigi tarihten gelir
kaydedilecegi tarihe kadar endekse gére giincellenecegi, giincellenen tutar ile kesin teminat ve ek kesin teminatlarin tutan
arasindaki farkin yikleniciden tahsil edilecegi, ayrica hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinmasi hallerde
kesilen tutarn gelir kaydedilecegi acik bir husustur.

Diger taraftan isin feshi sonucunda Durum Tespit Tutanagi ile élciilebilir ve korunabilir hale getirilmesi gereken
imalatlann yiiklenici tarafindan tamamlanmasi halinde hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle alinan teminatin, idarece
kullanilabilecek bir teminat oldugu miitalaa edilmektedir.

Kamu ihale Kurulu’nun 23.01.2020 tarih ve 2020/DK.D-17 nolu Kararinda;
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“...Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ekinde yer alan tip sézlesmenin 30 uncu maddesinin dip notunda; sézlesmenin
anahtar teslimi gétiirii bedel, biri fiyat veya karma olmasina gére gecici kabul noksanlari ile isin devami sirasinda kesin kesin
hesaplarin yapilmasina iliskin olarak alinacak teminatlar da tanimlanmustir.

Anilan diizenlemelerden, 4734 ve 4735 sayili kanunlarda diizenlenen kesin ve ek kesin teminatlarin yani sira Yapim Igleri
Uygulama Yénetmeliginin 30 uncu maddesinde diizenlenen gecici kabul noksanlari veya isin devami sirasinda kesin
hesaplarin yapilmasina iliskin teminatlarinda sézlesme siirecinde ylikleniciden alinacak teminatlar arasinda yer aldigi
anlasiimaktadir...” ifadesinin yer aldigl,

Buradan yukleniciden alinan teminatlar bakimindan herhangi bir ayrima gidilmedigi anlasiimakta olup yapim islerine ait
tip s6zlesmenin 30 uncu maddesine istinaden alinan teminatlarin da anilan hiikiim kapsaminda sézlesmenin feshedilmesi
halinde gelir kaydedilebilecegi,

Bu iste, fesih sonrasinda kesin teminat ve ek kesin teminatlarin giincellenen tutari ile teminatlarin alindigi tarihteki
tutar arasinda olusan farkin, Yapim isleri Genel Sartnamesi’'nin 47 nci maddesinin besinci ve altinci fikralan geregince
hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle alinan gecici kabul teminatlarindan karsilanabilecegi,

Degerlendirilmektedir.

IV-KARAR
Konu, 6n bdliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “... insaati [si"nde;

Kesin teminat ve ek kesin teminatlarin giincellenen tutar ile teminatlarin alindigi tarihteki tutar arasinda olusan farkin,
Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 47 nci maddesinin besinci ve altinci fikralari geregince hakedislerden kesinti yapilmak
suretiyle alinan teminatlardan karsilanabilecegine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden,16/04/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Lojman Binalarinda Bulunan Ebeveyn Banyolarindaki Dusakabin
Imalatlarinin Sozlesme Bedeline Dahil Olup Olmadigi ile Ilgili Karar

KKarar No :2020/33
Karar Tarihi :22/04/2020

I-GiRiS

... 4734 ve 4735 sayili Kanunlara gére ... tarihinde ihale edilerek, ... tarihinde anahtar teslimi gotiiri bedel sézlesmeye
baglanan, “... Yapim Isi” ile ilgili gériis talebidir.

11- KONU

idarenin .... tarihli ve .... sayili yazisinda 6zetle; lojman binalarinda bulunan ebeveyn banyolanindaki dusakabin imalatlarinin
sozlesme bedeline dahil olup olmadig1 konusunda, idare ile yiiklenici arasinda anlagmazlik olustugundan babhisle, konuya
iliskin Kurulumuz karari talep edilmektedir.

I1I-iNCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, s6zlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goriis, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

..... tarihli dilek¢esinde, mimari uygulama projelerinde lojman binalarinin ebeveyn banyolarinda dusakabin imalatinin
gosterilmedigi, mahal listesinde gdsterilmis olmasina ragmen kac adet yapilacagina yer verilmedigi, projelerde yer almayan
bu imalatlarin s6zlesme bedeline dahil olmadig1 yoniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Sihhi tesisat uygulama projesi kat planlarinda ve mekanik tesisat mahal listesinde ebeveyn banyolarinda dusakabinlerin
gosterildigi, mekanik tesisat teknik sartnamesinde de agiklamalarinin yapilmis oldugundan sézlesme bedeli dahilinde
yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra goriis sorulan konu ile sinirli olmak iizere
inceleme ve degerlendirmeye gecilmistir.

idarenin yazisi ekinde gonderilen ihale dokiimani uygulama projeleri iizerinde yapilan incelemede; Lojman Binasi Mimari
Uygulama Projesi,

Zemin, 1. kat ve normal kat planlarinda; genel banyo ve ebeveyn yatak odalari banyolarinda dus teknelerinin gésterildigi,
ancak dusakabinlerin gésterilmedigi,

B:B kesitinde, genel banyolarda dusakabinlerin gdsterildigi, ebeveyn odalarinda dus olarak gdsterilen banyolarda
dusakabinlerin gésterilmedigi,

Detaylar paftasi, 1slak hacim detaylarinda; normal kat islak hacim planinda, genel banyo plan ve kesitlerinde dusakabinin
gosterildigi, ebeveyn yatak odalarindaki banyolarda ise gosterilmedigi,

Normal kat 1slak hacim detay plani ile normal kat planlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi, Mekanik sihhi tesisat uygulama
projesi;

Zemin, 1, 2, 3 ve 4 uinci kat planlarinda, genel ve ebeveyn banyolarinda dus teknelerinin ve dus tesisatinin gésterildigi, ancak
dusakabinlerin gdsterilmedigi,
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Mekanik Tesisat Teknik Sartnamesi “Béliim M07, Ozel Pozlar, Sihhi Tesisat Ozel Pozlar” bashg altinda;

..... 20: DUSAKABIN; Dus alma sirasinda suyun banyo icine sicramasini engelleme kamaciyla kullanilan, siirgdilii kapili,
temperli camli, dus mahalli ile banyo mahallini birbirinden ayiracak genislikte, 1,85m yiiksekliginde dusa kabinin is yerinde
temini ve calisir durumda teslimi.” seklinde poz numarasi ve tanimi tizerinden aciklamaya yer verildigi,

Buna gore; Mimari uygulama projeleri, kesit ve detaylarinda genel banyolarin dusakabinli, ebeveyn banyolarinin ise
dusakabinsiz oldugu,

Mekanik sihhi tesisat projesinde ebeveyn odalarinda ve genel banyolarda 90x30x15cm 6lciilerinde dus teknesi ve dus
tesisatinin oldugu, mekanik tesisat mahal listesinde gdsterilen dusakabin imalatinin hangi banyolarda yapilacaginin
belirtilmedigi,

Gorilmektedir.

ise ait sozlesmenin; “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” bashkl 6 nat maddesinde;

“6.1.Bu sézlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin yiiklenici tarafindan teklif edilen ( .... TL ) toplam bedel iizerinden
akdedilmistir.” hilkmi,

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikh 4 iincii maddesinde;

“Bu kanunun uygulanmasinda; Uygulama projesi: belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii
ayrintisinin belirtildigi projeyi, ... ifade eder.” hiilkmii,

Yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere; anahtar teslimi gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilen islerde, isteklilerin
tekliflerini uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak verdikleri, ihale izerinde kalan yiiklenicinin
de s6zlesmede yer alan imalatlan fen ve sanat kurallarina uygun ve yiiriirlikteki mevzuatin belirledigi standartlara gore
gerceklestirerek, kullanima hazir bir vaziyette idareye teslim etmesi gerektigi, bunun temini icin de, idareler tarafindan
hazirlanan ve ihale dokiimanlar arasinda yer alan uygulama projeleri ile bu projelere dayali olarak hazirlanan mahal
listelerinin ve varsa teknik sartname ile diger aciklayici belgelerin, birbirini tamamlar sekilde uyumlu ve eksiksiz olmasinin
mevzuatin geregi oldugu aciktir.

Bunun yaninda, anahtar teslimi gotiiri bedel yapim islerinde, isteklilerin tekliflerini hazirlayabilmeleri ve bu tiir
anlasmazliklara sebebiyet verilmemesi icin, ihaleye esas uygulama projelerinin kanuni tanimina uygun nitelikte, her tirld
ayrintiya yer verilmek suretiyle, plan, kesit ve detaylarin birbiri ile uyumlu ve birbirini tamamlar sekilde hazirlanmasi,
hazirlanan bu projelere goére de mahal listelerinin ve yapilacak imalatlarin teknik 6zellik ve yapim sartlarinin yer aldigi teknik
sartname ile diger aciklayici belgelerin hazirlanmasindan idarelerin yiikiimli ve sorumlu oldugunun hatirlatilmasinda fayda
gorilmektedir.

Sonuc olarak yukarnda yapilan tespit, aciklama ve hiikiimlerden, isteklilerin tekliflerini s6zlesmenin 6 nci maddesine gore
uygulama projesi ve bunlara bagh olarak hazirlanan mahal listesine dayali olarak verdikleri, uygulama projesi ve mahal
listelerinde yer almayan anlasmazlik konusu ebeveyn banyolarindaki dusakabinleri tekliflerine yansitmalarinin miimkiin
olmadigindan so6zlesme bedeline dahil olmadigi,

Degerlendirilmektedir.

IV-KARAR
Konu, 6n bsliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “... Yapim Isi”nde;

isteklilerin tekliflerini s6zlesmenin 6 nci maddesine gore uygulama projesi ve bunlara bagli olarak hazirlanan mahal
listesine dayali olarak verdikleri, uygulama projesi ve mahal listelerinde yer almayan anlasmazlik konusu ebeveyn
banyolarindaki dusakabinleri tekliflerine yansitmalari miimkiin olmadigindan, s6zlesme bedeline dahil olmadigina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 22/04/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Idarece Onaylanan
Birim Fiyatlarin Yeniden Tespiti

Karar No :2020/35
Karar Tarihi :22/04/2020

I- GiRIS
... Midurligi tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ihale edilerek, ... tarihinde birim fiyat s6zlesmeye baglanan
“... Yapimi”isiile ilgili gbriis talebidir.

II- KONU

idarenin yazisindan bzetle; isin devami sirasinda yapimina ihtiyag duyulan ve ise ait birim fiyat teklif cetvelinde bulunmayan
“Cap1 400 mm, PE 100 borunun yénlendirilebilir yatay sondaj yéntemi ile zemin altindan gegirilmesi” imalatinin birim
fiyatiile ilgili olarak idare ile yiiklenici arasinda anlasmazlik olustugu belirtilerek, konu hakkinda Kurulumuz karari talep
edilmektedir.

I1I-iNCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlari ¢cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Yiklenicinin ...... tarihli dilekgesinden 6zetle; anlasmazhk konusu imalat kalemi ile ilgili olarak 2018 yilinda yeni birim fiyat
olusturuldugu, bu fiyatin idare tarafindan onaylandigi, imalatlarin yapildigi ve hakedislerin bu fiyat Gistiinden 6dendigi,
ancak 2019 yilinda s6z konusu imalat kaleminin iller Bankasi birim fiyat kitabina dahil olmasi nedeniyle bu imalat icin
yeniden fiyat belirlenmemesi gerektigi yoniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Yonlendirilebilir yatay sondaj yéntemi ile PE 100 borularin zemin altindan gecirilmesi is kalemi ile ilgili olarak 2019 yilindan
once idarelerde benzer birim fiyatlar olmadigindan, mevcut analiz ve rayicler kullanilarak 2018 yilinda yeni birim fiyat
olusturulup uygulanmis, ancak 2019 yilinda anlasmazlik konusu is kalemine ait yeni birim fiyat iller Bankasi birim fiyat
kitabina dahil oldugundan, Yapim isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin 2 nci fikrasinin (b) bendi geregince; “idare
veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/qrubuna benzerlik gésteren analizler alinarak olusturulacak analizler...”
hiikmii geregi bu is kaleminin uygulanmasinda iller Bankasi birim fiyat kitabinda bulunan 43.545.1071 nolu birim fiyatin esas
alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Taraflann goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra talep konusu ile sinirli olmak iizere inceleme
ve degerlendirmeye gecilmistir.

Birim fiyat teklif cetvelinde bulunmayan ancak yapimina ihtiyac duyulan “Capr 400 mm, PE 100 borunun yénlendirilebilir
yatay sondaj yéntemi ile zemin altindan gecirilmesi” (MEK.YF-53 poz numarasi ile) is kalemi icin 2017 yili iller Bankasi birim
fiyatlarindan yararlanilarak yeni birim fiyat olusturuldugu, yiklenici ve idare tarafindan imzalandiktan sonra onaylanip,
uygulandigi,

2019 yilinda ayni is kalemi icin yeniden birim fiyat tutanagi hazirlandigi, bu tutanagin ihtirazi kayit ile yiiklenici tarafindan
imzalandigl, yapi denetim gérevlilerince imzalandigi ancak idare tarafindan onaylanmadig,

Gortlmektedir.
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Sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesi (YiGS)'nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” bashikh 22 nci
maddesinin birinci fikrasinda;

“12 nci maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin yliriitiilmesi asamasinda
idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is
kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri,
ikinci fikrada belirtilen usuller cercevesinde ytiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar lizerinden yiikleniciye 6denir.
...” hitkmii yer almakta olup, bu hiikme gére YiGS’nin 12 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi
yapilmasi halinde, bahse konu iste ihale dokiimanlari arasinda yer alan teklif cetvelinde fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve is gruplarinin bedellerinin YiGS'nin 22 nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen usuller cercevesinde yeni birim fiyatin
tespit edilebilecegi ve tespit edilen yeni birim fiyatlarin sézlesmenin eki haline gelecegi hususu bilinen bir durumdur.

Anlasmazlik konusu bu iste, yapilan proje degisikligi neticesinde birim fiyat teklif cetvelinde bulunmayan ancak yapilmasina
ihtiyag duyulan “Capi 400 mm, PE 100 borunun yénlendirilebilir yatay sondaj yéntemi ile zemin altindan gecirilmesi” is
kalemi icin yeni birim fiyatin idare ve yiiklenici tarafindan belirlendigi, onaylanip sézlesme eki haline getirildigi hususu g6z
oniine alindiginda; ayni sartlarda yapimi devam eden ayni is kalemi igin tekrardan yeni birim fiyat tespitinin yapilamayacagi,

Degerlendirilmektedir.

IV-KARAR
Konu, 6n bélimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “... Yapimi” isinde;
Ayni sartlarda yapimi devam eden ayni is kalemi icin tekrardan yeni birim fiyat tespitinin yapilamayacagina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 22/04/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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4735'e Eklenen Ek Gegici 4'lincii Maddenin Uygulanmasinda Cezali
Olarak Calisilan Siirede Uygulanan Gecikme Cezasinin iptal Edilip
Edilemeyecegine Dair Karar

Karar No :2020/41
Karar Tarihi :30/04/2020

I-GiRiS
... Baskanliginca, .... tarihinde ihale edilerek ... tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye baglanan “.. Yapim isi” ile
ilgili karar talebidir.

II- KONU

... Idarenin .... tarihli ve ..... sayili yazisindan ézetle; idaresi tarafindan verilen siire uzatimlarina gére belirlenen is bitim
tarihinde isin bitirilmedigi, cezali olarak calisilan siirede uygulanan gecikme cezasinin kesilmesi hususunda, idare ile
yuklenici arasinda anlagmazlik olustugundan bahisle, konuya iliskin Kurulumuz karari talep edilmektedir.

I1I-iNCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlari ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, s6zlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Hakedis édemelerinde gecikme oldugundan gecikme cezasi kesilmesinin yersiz oldugu, kesilen gecikme cezalarinin iade
edilmesi ve gerekli siire uzatiminin verilmesi yéniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;
ise gec baslaniimasi ve hakedislerin gec denmesi nedenleriyle siire uzatimi verildigi, isin zamaninda bitirilmedigine,

Sire uzatimlarina gére belirlenen is bitim tarihinden sonra sézlesme bedelinin %0,03’l oraninda giinliik cezasi uygulanarak
isin bitirilmesi icin yiikleniciye degisik tarihlerde cezali olarak siire verildigine,

Yapilan/yapilacak olan ceza uygulamasinin isin sézlesmesi ve Yapim isleri Genel Sartnamesi esaslarina uygun oldugu,
Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra goriis sorulan konu ile sinirli olmak iizere
inceleme ve degerlendirmeye gecilmistir.

idare tarafindan yiikleniciden kaynaklanmayan, insaat mahallindeki engeller nedeniyle ise gec baslaniimasindan dolayi 46
giin ve hakedislerin gec 6denmesinden dolayi 45 giin ilave siire verilerek isin siiresinin 09.08.2018 tarihine kadar uzatildigl,

isin verilen siire icerisinde bitirilmedigi, uzatilan siireye gére is bitim tarihinden itibaren idare tarafindan yiikleniciye degisik
tarihlerde 3 kez cezal olarak siire belirtilerek isin bitirilmesinin bildirildigi,

idarenin izni ile cezali calisilan siire icerisinde yiiklenicinin 4735 sayili Kanun'a eklenen gecici 4 iincii maddesine istinaden
Sozlesmenin tasfiyesi talebiyle ilgili olarak isin idareniz tarafindan 06.03.2019 tarihinde durduruldugu, yiiklenici talebinin
uygun goriilmemesi lizerine ise 02.12.2019 tarihinde tekrar baslandigi,

Anlasmazligin, idare tarafindan siresinde bitirilmeyen ise giinliik gecikme cezasi kesilmesi uygulamasina yiiklenicinin itiraz
etmesinden kaynaklandigi anlasiimaktadir.
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Oncelikle yapilacak is ve islemlerin idarelerce zamaninda ve is siireclerine uygun olarak yapiimasinin esas oldugu, bu
konudaki yetki ve sorumlulugun idareye ait oldugu hususunun hatirlatiimasinda fayda miitalaa edilmektedir.

ise ait sézlesmenin; “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sézlesmenin feshi” basghkl 25 inci maddesinde;

“25.1.Bu sézlesmede belirtilen siire uzatimi halleri haric, yliklenicinin s6zlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi
takdirde en az 10 giin stireli yazili ihtar yapilarak gecikme cezasi uygulanir.

25.2. Yiiklenicinin sézlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde, gecikilen her giin icin s6zlesme bedelinin %0,03
(onbinde ti¢) oraninda gecikme cezasi uygulanir.” hitkmii,

4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun “ilkeler” bashkl 4 iincii maddesinde;

“Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde bu prensiplere aykin maddelere yer verilemez. Kanunun
yorum ve uygulanmasinda bu prensip g6z éniinde bulundurulur.” hikmi,

Yer almaktadir.

Bu hiikiimler birlikte dikkate alindiginda, iste bir gecikme meydana gelmesi durumunda, idarenin tek tarafli olarak sinirsiz
bir gecikme siiresi kullandirmasi gibi bir uygulamanin s6z konusu olamayacagi agiktir.

Bu tespit ve hiikiimlere gére, idaresince uzatilan siireye gére, isin bitim siiresinin 09.08.2018 tarihi oldugu, bu tarihten sonra
gecikmenin meydana geldigi her giin icin, gecikme cezali ¢alisilan siire icerisinde 4735 sayili Kanunun Ek gegici 4 (incii madde
uygulamasiyla ilgili olarak idarece isin durduruldugu siire haric olmak iizere uygulanacak ceza miktarinda sézlesmenin 25
inci maddesine gére islem yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

IV-KARAR
Konu, 6n béliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “...Yapim Isi"nde;

idaresince uzatilan siireye gore, isin bitim siiresinin 09.08.2018 tarihi oldugu, bu tarihten sonra gecikmenin meydana
geldigi her giin icin, gecikme cezali calisilan siire icerisinde 4735 sayili Kanunun Ek gecici 4 iincii madde uygulamasiyla
ilgili olarak idarece isin durduruldugu siire haric olmak iizere uygulanacak ceza miktarinda sézlesmenin 25 inci
maddesine gore islem yapilmasina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, ..... tarihinde
yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin
12'nci Maddesinde Diizenleme Yapildigi ve Fiyat Farlka Haklka
Dogdugu Belirtilerek Geriye Doniik Fiyat Farki Talebi ile ilgili Karar

Karar No :2020/43
Karar Tarihi :30/04/2020

I - GiRiS

... Mldirligi tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gére ... tarihinde ihale edilerek birim fiyat sdzlesmeye baglanan
“... Yapim isi” ile ilgili gbriis talebidir.

11 - KONU

... Idarenin .... tarihlive  sayili yazisi ve eklerinde 6zetle; s6z konusu yapim isinde, ise ait Sézlesme’nin “Fiyat farki
ddenmesi ve hesaplanmasi sartlari” baslikh 14 Gincii maddesi geregince, yapilan hakedislerde fiyat farki hesaplanmadig,
ancak yiiklenicinin Kamu ihale Kurumu tarafindan 08.08.2019 tarihli ve 30856 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ihale
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 12 nci maddesinde diizenleme yapildigi ve fiyat farki hakki dogdugu
belirtilerek geriye doniik fiyat farki talep ettiginden yiiklenici ile idare arasinda olusan anlasmazlik konusunda Kurulumuz
gorisi talep edilmektedir.

Il - INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazlik konularina iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Kamu ihale Kurumu tarafindan 08.08.2019 tarihli ve 30856 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 12 nci maddesinde diizenleme yapildigindan, tamamlamis olan is ile ilgili fiyat farki
hakki dogdugu ve geriye doniik fiyat farki talep edildigi yonindedir.

idarenin goriis ve degerlendirmesi;

ise ait sozlesmenin “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlan” baslikh 14 iincii maddesi geregince, yapilan hakedislerde
fiyat farki hesaplanmadig belirtilmektedir.

Taraflarin goris, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

ise ait sézlesmenin “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlan” baslikli 14 iincii maddesinde;
“...14.2. Fiyat farki hesaplanmayacaktir.
14.3. S6zlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”

Hikimleri yer almakta olup, buna gére séz konusu is ile ilgili olarak fiyat farki hesaplanamayacagi gibi s6zlesmede yer alan
fiyat farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme

imzalandiktan sonra da degisiklik yapilamayacagi konusunda tereddiide mahal bir husus bulunmamaktadir.
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Kamu ihale Kurumu tarafindan 08.08.2019 tarihli ve 30856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 12 nci maddesinde yapilan diizenlemenin, ihalesi yapilmak suretiyle sézlesmeye
baglanan islerile ilgili olmadigl, diizenlemenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren idarelerin 4734 ve 4735 sayil kanunlara
gore yapacaklari ihalelerde isteklilere sunulacak ihale dokiimanlari icerisindeki sézlesme tasarisinin “Fiyat farki 6denmesi
ve hesaplanmasi sartlari” bashkli 14 Ginci maddesinin dip notunda yer verilmesine iliskin oldugu, dolayisiyla bu tarihten
itibaren séz konusu degisiklige gore ihale edilerek sézlesmeye baglanan islerle ilgili oldugu degerlendirilmektedir.

IV - KARAR

idarenin “...Yapim Isi” nde, talebe iliskin konu &n béliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna
gore;

Soz konusu is ile ilgili olarak ise ait s6zlesmenin “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlari” bashkl 14 iincii
maddesine gore fiyat farla hesaplanamayacagina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun EK 1 ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 30/04/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Bazi Imalatlara
Nakliye Bedelinin Odenmesi

Karar No :2020/65
Karar Tarihi :04/06/2020

I - GiRiS

... Miidiirligii tarafindan ihale edilen, “... Yapim Isi” ile ilgili goriis talebidir.

Il - KONU

idarenin .... yazilarinda dzetle; 4734 ve 4735 sayili Kanunlara gére .... tarihinde ihale edilerek, ..... tarihinde anahtar teslimi
gotlrl bedel sézlesmeye baglanan, 4735 sayili Kanunun gegici 4 lincii maddesine gore tasfiye edilen yapim isinde;
yiklenicinin, bazi imalatlarin nakliye bedelinin 6denmesini istemesi lizerine, idare ile yiiklenici arasinda olusan anlasmazliga
iliskin gériisiimizin bildirilmesi talep edilmektedir.

Il - INCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde incelenmis ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Talebe iliskin konu hakkindaki,

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Yiiklenicinin .... tarihli dilekcesinde; “Birim Fiyat Poz Tarifleri” listesindeki Y.15.006/2B, Y.15.140/04, Y.17.136, Y.23.014 ve
Y.23.015 poz nolu imalatlara ait nakliye bedellerinin 8denmesi gerektigi ydnindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

ihale dokiimanlarinda yer alan “... Yapim Isi Teknik Sartnamesi”nin, “Odeme konusu ve sartlari” bblimiiniin (h) bendinde
belirtilen hilkiimlere gére, Y.15.006/2B, Y.15.140/04, Y.17.136, Y.23.014 ve Y.23.015 poz nolu imalatlara ait nakliye bedelleri
icin herhangi bir 6ddeme yapiimasinin mimkiin olmadigi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

ise ait sézlesmenin, “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” bashkl 6 nat maddesinde;

“6.1. Bu sézlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin ytiklenici tarafindan teklif edilen toplam bedel lizerinden
akdedilmistir.

6.2. Yapilan iglerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas alinir.” hitkmdi,

ise ait s6zlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesi’'nin “Gegici hakedis raporlar” bashkli 39 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda;

“Anahtar teslimi gétiirii bedel esasina gére yapilan islerin bedelleri, ihale dokiimaninda éngériilen ilerleme yiizdeleri
tizerinden sézlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gére 6denir.” hilkmyi,

Yer almaktadir.

Bu hiikiimlerde; anahtar teslimi gotiirii bedel bir iste, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedelin, uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerinde yer alan islerin tamamini kapsadigi, bu islerin bedellerinin 6denmesinde de yiiklenicinin teklif ettigi
toplam bedelin esas alinacagi, ayrica 6demelerin herhangi bir analiz ve birim fiyata dayali olmadigi, hususlari hicbir yoruma
mahal birakmayacak sekilde agiktir.
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idare yazisi ve eki belgeler ile ihaleye esas oldugu belirtilen CD incelendiginde:

ise ait sozlesme eki “Birim Fiyat Poz Tarifleri” listesinde yer alan Y.15.006/2B, Y.15.140/04, Y.17.136, Y.23.014 ve Y.23.015 poz
nolu imalatlarin tanimlarinda, anahtar teslimi gétiirii bedel s6zlesme esaslarina uygun olarak bir diizenleme yapilmadan,
idarelerin yayimlamis olduklari birim fiyatlarin tariflerindeki agiklamalara yer verildigi, anlasmazhgin da bu tanimlardan
kaynaklandigi anlasiimaktadir.

ise ait s6zlesme eklerinden:
“.. Yapim igi Teknik Sartnamesi”nin, “Gdeme konusu ve sartlar” béliimiiniin (h) bendinde;

“Nakliye yatay ve diisey tasimalar: Isin yapimi esnasinda kullanilacak olan yapi malzemelerinin sehir ici ve sehirlerarasi
nakliyeleri ile santiye icindeki nakliyeleri ile diisey ve yatay bosaltma islemleri déhil yiiklenici tarafindan yapilacaktir. Ayrica
santiyede olusan tiim hafriyat nakliyeleri (Sehir ici, sehirler arasi ve santiye icinde yapilaniar ddhil) yiiklenici tarafindan
yapilacaktir. Yiikleniciye yapacagi tiim bu nakliyeler icin (Poz tariflerinde bulunsa bile) herhangi bir iicret édenmeyecektir.
[stekliler teklifini verirken nakliye, diisey ve yatay tasima isleri ile ilgili yiikiimligii g6z éniinde bulunduracaktir.” hitkmii,

“.. insaat: Gzel Teknik Sartnamesi”nde;

“

Yiiklenici tarafindan asagidaki kalemlerin giderleri biitiin ise dahil sayilacaktir.

insaat, Peyzaj, Mekanik Tesisat veya Elektrik Tesisati vs. imalatlan icin herhangi bir nam veya isim altinda nakliye bedeli
veya nakliye fiyat farki 6denmeyecektir.

Hikmi yer almaktadir.
Anahtar teslimi gotiiri bedel sézlesmeye baglanan bu iste;

Uygulama projesi ve mahal listesinde yer alan herhangi bir imalat kaleminin, teknik sartnamelerde belirtilen tamimlara

gore teklif birim fiyath birimalat gibi disiiniilerek, o imalatin meydana getirilmesinde yapilan islerin bedellerinin ayri ayn
degerlendirilmesinin, yukarida belirtilen s6zlesme hiikiimlerine gére miimkiin olmadigi, boyle bir degerlendirmenin “anahtar
teslimi g6tiirii bedel” s6zlesme esasina aykir oldugu,

idare tarafindan diizenlenen ve ihale dokiimanlar arasinda yer verilen teknik sartnamelerde, isin yapimina yénelik yapilan
tanimlarin birim fiyat niteliginde bulunmadig, isin yapiminda uyulacak teknik sartlar belirlemeye yonelik oldugu,

Bu itibarla, yiiklenicinin teklifini ise ait s6zlesmenin 6 nci maddesine gore verdigi, uygulama projesi ve mahal listesinde yer
alan imalatlara ait her tiirli malzeme naklinin s6zlesme bedeline dahil oldugu,

Degerlendirilmektedir.

IV-KARAR
idarenin “... Yapim Isi” nde talebe iliskin konu, én béliimde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis olup, buna gére;

Uygulama projesi ve mahal listesinde yer alan imalatlara ait her tiirlii malzeme naklinin s6zlesme bedeline dahil
olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 04/06/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Sozlesmede Yer Alan Fiyat Farkina Iliskin Usul ve Esaslarda
Degisiklik Talebine iliskin Karar

Karar No :2020/80
Karar Tarihi :18/06/2020

I- GiRIS
... Midurligi tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ... tarihinde ihale edilerek, ... tarihinde anahtar teslimi gotiiri
bedel sézlesmeye baglanan “...Yapim [si” ile ilgili gériis talebidir.

II- KONU

... Idarenin .... tarihlive  sayili yazisindan dzetle; yiiklenicinin sézlesmede yer alan fiyat farkina iliskin usul ve esaslarda
degisiklik talebinde bulunmasi nedeniyle idare ile yiiklenici arasinda anlagmazlik olustugu belirtilerek, konu hakkinda
Kurulumuz kararinin bildirilmesi talep edilmektedir.

IlI- INCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

...... tarihinde s6zlesmeye baglanan ve 23.06.2016 tarihinde yer teslimi yapilacak iken, ise ait arsada ortaya cikan hukuki
nedenlerle idaresince yeniden belirlenen arsaya ancak 12.05.2018 tarihinde kismi yer teslimi yapilarak ise baslanildig,
dolayisiile ilk yer teslimi yapilmasi durumunda sézlesmeye goére 01.09.2018 tarihinde bitmesi gereken isin, yer degisikligi
nedeni ile s6zlesmesine gore bitmesi gereken tarihin 20.07.2020 olarak revize edildigi, ancak ... 2018 yili ve sonrasinda
ihale edilerek s6zlesmeye baglanan yapim islerinde fiyat farklarinin agirlik oranlarn belirlenerek hesap edildigi, ancak ise
ait sdzlesme tarihi 09.06.2016 oldugundan idaresince fiyat farki hesabinin “Genel Endeks” lizerinden hesaplandigi, genel
endeks tizerinden yapilan fiyat farki hesabi ile agirlik oranlari kullanilarak yapilan fiyat farki hesabi arasinda ise yaklasik
ylizde yirmi oraninda bir fark olustugu, bu nedenle fiyat farki hesabinda 2018 yilindan sonra yapilan sézlesmelerde oldugu
gibi agirhk oranlar esas alinarak fiyat farki hesaplanmasi gerektigi yonindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi

Sozlesmenin 14.3. maddesi hiikmii geregince sozlesme tarihinde yiiriirliikte olan “4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na Gére
Ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar” da yer alan hiikiimlerde degisiklik yapilamayacagi
belirtiimektedir.

Taraflann goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra talep konusu ile sinirli olmak iizere inceleme
ve degerlendirmeye gecilmistir.

ise ait idari sartnamenin “Sézlesmenin uygulanmasina iliskin hususlar” bashkl 45 nci maddesinde;
45.3. Fiyat farki
45.3.1. Fiyat farki hesaplanacaktir. Yiiriirliikteki fiyat farki kararnamesi esas alinarak fiyat farki verilecektir.” hiilkmi,

ise ait sozlesmenin “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlan” baslikli 14 iincii maddesinde;
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“

14.2. Fiyat farki hesaplanacaktir.
Yiirtirliikteki fiyat farki kararnamesi esas alinarak fiyat farki verilecektir.
14.3. Sézlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sézlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.” hiitkmdi,

ise ait sézlesme eki “4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na Gére ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina
iliskin Esaslar”in “Endeks veya fiyat belirlenmeyen yapim islerinde fiyat farki” bashkli 11 inci maddesinde;

“(1) idare tarafindan ihale dokiimaninda fiyat farki verilecegi éngériilmesine ragmen sabit katsayilar ile endekslerin
belirlenmedidi durumlarda, temel endeks ve giincel endeks olarak Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt Sektérlere Gére Endeks Sonuclar Tablosunun “UFE Genel” siitunundaki sayi esas
alinarak fiyat farki hesaplanir.” hitkmd,

Yer almaktadir.

Tim bu hikiimler birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda, bahse konu iste fiyat farki hesabinda idaresince s6zlesmesinde
herhangi bir agirlik orani tespiti yapiimadigindan, hesaplanacak fiyat farklarninda “4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’'na Gére
Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina lliskin Esaslar”in “Endeks veya fiyat belirlenmeyen yapim islerinde
fiyat farki” baslikli 11 inci maddesinde belirtilen hiikiim geregince temel endeks ve giincel endeks olarak Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlarn Alt Sektérlere Gére Endeks Sonuclarn Tablosunun
“UFE Genel” situnundaki sayinin esas alinmasi gerektigi,

idaresince 2018 yili ve sonrasi ihale edilen ve sézlesmesinde fiyat farki hesabinda idaresince belirlenmis agirlik oranlarinin
belirlendigi islere ait s6zlesmeler 8rnek gdsterilerek bahse konu ise ait sézlesme ve eki “4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'na
Gére ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina lliskin Esaslar” a ait hiikiimlerde degisiklik yapilamayacag

Degerlendirilmektedir.

IV - KARAR
idarenin “...Yapim Isi”nde, talebe iliskin konu &n béliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére;

Sozlesme eki “4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na Gére ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin
Esaslar”a ait hiikiimlerde degisiklik yapilamayacagina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 18/06/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Jeolojik-Jeoteknik Etiid ve Sondaj Raporu icin
Yeni Birim Fiyat Talebi

Karar No :2020/90
Karar Tarihi :25/06/2020

I-GiRiS
... tarafindan, 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ... tarihinde ihale edilerek ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan “... ”
yapim isiile ilgili gériis talebidir.

II- KONU

idarenin .... yazilaninda ézetle; Yiiklenicinin yolunun uygulama projesinin hazirlanmasi icin yaptigi jeolojik-jeoteknik etiit
ve sondaj raporu bedeli icin yeni birim fiyat yapilmasini istedigi ve olusan anlasmazlik konusunda Kurulumuz karari talep
edilmektedir.

IlI- INCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;
ise ait sdzlesme eki ..... yolu kesin projesinin giizergah ile uyumlu ve uygulanabilirliginin olmadig, projenin hazirlanmasinda
kullanilan jeolojik-jeoteknik etiit ve sondaj raporu hesaplarinin yeniden hazirlandig,

ihale dokiimani kesin projenin hazirlanan jeolojik-jeoteknik etiit ve sondaj raporuna gére degistigi, bu nedenle birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan KB-61 pozlu is kalemi yeni birim fiyatinin tespit edilmesi gerektigi,

Yonindedir.
idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

ihale dokiimani rélekasyon yolu kesin projesi, mahal listesi, birim fiyat tarifleri ile teknik sartnameleri dikkate alarak
isteklilerin tekliflerini hazirladiklar, rélekasyon yolunun uygulama ve detay projeleri ile kamulastirma plan ve haritalarini
hazirlamak icin yiklenicinin yapmis oldugu jeolojik-jeodezik sondaj, 6l¢iim, modelleme vb. her tiirlii is ve islemlerin bedelinin
birim fiyat tariflerinde KB-61 pozlu is kaleminden ddenmesi ve yeni fiyat yapilamayacagi belirtilmektedir.

Taraflanin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra goriis sorulan konu ile sinirli olmak iizere
inceleme ve degerlendirmeye gegilmistir.

19.02.2014 tarihinde yapilan yer tesliminin ardindan yiiklenici tarafindan uygulama projesi elde etmek igin kesin proje
glizergahi tizerinde yaptigi sondaj, heyelan modellemesi, deney, test ve dlciimler ile jeolojik-jeoteknik, sondaj raporunu
hazirlayarak 22.08.2014 tarihinde idareye sunuldugu,

Yiiklenici, yol ekseninde kaydirmalar yapilarak ihale dokiimani kesin projeden farkli bir uygulama projesi elde edildigini
belirtilerek ilave olarak yapilan sondaj, heyelan modellemesi, test, deney, 6l¢ii vb. tiim is ve islemlerin bedelinin yeni birim
fiyat izerinden hesap edilerek 6demesini talep ettigi,

idarece uygun gériilmeyen séz konusu rapor bedelini yeni birim fiyat iizerinden talep etmesi iizerine anlasmazligin ortaya
ciktig,

idare yazilanndan anlasiimaktadir.
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ise ait sozlesmenin, “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” baslikl 6 nct maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami
olan. (rakam ve yaziyla) bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore istekliler tekliflerini, kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine
dayali olarak birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemi icin teklif ettigi birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan toplam bedel tizerinden verdikleri, yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif
cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi birim fiyatlarin ve sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlarin esas alinacagi hususunun
acik oldugu bilinmektedir.

Birim fiyat teklif cetvelinde yer alan “KB-61: Her tiirlii 6iciim, harita, yol projeleri, aplikasyon, tatbikat, tadilat, detay
projeleri isleri ile kamulastirma planlarinin ve haritalarinin yapilmasi” birim fiyat tarifinin;

“Kati Projelere, teknik sartnamelere ve [darenin talimatina uygun olarak her tiirlii etiidiin (her tiirlii 6lciim, harita, jeoteknik,
sondaj, deney, model vb.) yapilarak uygulama ve detay projeleri ile kamulastirma planlarinin ve haritalarinin yapilmasi isleri.
(komple)

Birim fiyata déhil olan masraflar:

[sin gerektirdigi her tiirlii 6lciim, harita ve aplikasyonlarin, jeoteknik etiitlerini, temel sondajlarinin, her tiirlii deney ve modelin
yapilarak uygulama ve detay projeleri ile kamulastirma haritalarinin yapim isi 6zel teknik sartnamesine uygun kamulastirma
plani ve haritalarinin, yol projelerinin tadilat, tatbikat, detay ve is sonu projelerinin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ortamina ve
Teknik Sartname ile [darece verilen her tiirlii hesap ve imalat sartlarina uygun olarak yapilmasi, raporlarnin tanzim edilmesi,
cizilip, yazilip yedi niishasinin ve CD’lerinin idareye verilmesi, asagida “Birim fiyata dahil olmayan masraflar” bashdgi altinda
sayilanlar diginda kalan biitiin bu is kalemleri icin gereken her tiirlii iscilik, malzeme, donanim, ekipman, is makineleri, enerji,
su vs. gibi giderler ve santiye mobilizasyonu, is zorluklar, randiman diisiikliikleri, yiiklenici kari ve genel giderler.

Birim fiyata déhil olmayan masraflar: Yok

Olcii: Komple Projeler

Odeme: Birim fiyat teklif cetvelindeki ilgili teklif birim fiyat ile 6deme yapilir.,
Notlar:

1- Idare tarafindan verilecek projeler disinda olup yiiklenici tarafindan yapilacak her tiirlii tatbikat, tadilat ve detay projelerinin
ve hesaplarinin yapilmasi ve bunlari isletme talimatlarinin tanzimi bedelini kapsamaktadir.

2- Yiiklenici bu poz kapsamina giren biitiin isleri Miihendislik Odasina kayit ve tescili yapilmis miihendislik biirolarina
yaptiracaktir. [htisasa uygun olarak miihendislik biirolan secilecek ve projeler konusuna uyacak sekilde bu iste ihtisas olan
miihendislik btirolarina yaptinlacaktir.

3- Miihendislik Biirolari ile yapilan sézlesme tasarlari idareye bildirilecek ve idarenin tasvibi alinacaktir.

4- Odeme %70 i projeler yapildiginda %30 ‘u is sonu projeleri idare tarafindan onaylandiktan sonra yapilir.” seklinde
tariflendigi gériilmektedir.

Birim fiyatin tarifinde; kati projelere, teknik sartnamelere ve idarenin talimatina uygun olarak her tiirlii élctim, harita,
jeoteknik, sondaj, deney, model vb. yapilarak uygulama ve detay projeleri ile kamulastirma plan ve haritalarinin yapilmasi
olarak tarif edildigi, dolayisiyla 8.159 mt.lik rélekasyon yolunun uygulama ve detay projeleri ile kamulastirma plan ve
haritalarinin yapiminda gerekli olabilecek jeolojik-jeodezik sondaj ve él¢iim gibi her tiirlii is ve islemin miktar ve sinir
belirtilmeden, biitiin masraflar birim fiyata dahil edilerek KB-61 is kalemi icerisinde tarif edildigi, “Notlar” baslig altinda
“Idare tarafindan verilecek projeler disinda olup yiiklenici tarafindan yapilacak her tiirlii tatbikat, tadilat ve detay projelerinin
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ve hesaplarinin yapilmasi ve bunlari isletme talimatlarinin tanzimi bedelini kapsamaktadir.” aciklamasinda idare tarafindan
verilmeyen ancak isin yapimi icin ihtiya¢ duyulabilecek ve yiiklenici tarafindan hazirlanacak her tiirlii tatbikat, tadilat ve
detay projelerin de birim fiyatin icerisine dahil edildigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla birim fiyat tariflerinde yer alan hikim ve aciklamalar birlikte dikkate alindiginda; birim fiyat s6zlesmeye
baglanan bu iste, kesin projesi ve birim fiyat tarifleri verilen ..... rélekasyon yolunun kesin projesinde gdsterilen giizergahta
bir degisiklik olmadigl, yiiklenicinin uygulama projeleri ve detaylarini hazirlamak igin yapmis oldugu jeolojik-jeodezik deney,
test, sondaj ve dlciim raporunun “KB-61"is kalemi birim fiyat tariflerinde yer aldigi ve birim fiyatina dahil oldugundan yeni
birim fiyat yapilamayacagi degerlendirilmektedir.

IV-KARAR
Konu, 6n bélimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “...” yapim isinde;

Yiiklenicinin uygulama projesi ve detaylarini hazirlamalc icin yapmis oldugu jeolojik-jeoteknik etiit ve sondaj raporunun
KB- 61 is kkalemi birim fiyatina dahil oldugu ve yeni birim fiyat yapilamayacagina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 25/06/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Beton Yilam is Kalemlerinde Olcii Tespitinin
Nasil Yapilacagi Karar

Karar No :2020/91
Karar Tarihi :02/07/2020

I- GiRIS
... tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ... tarihinde ihale edilerek, ... tarihinde birim fiyat s6zlesmeye baglanan,
“... Isi” ile ilgili karar talebidir.

II- KONU

idarenin ...... yazisi ve eklerinde 6zetle; “TTM2-2 Patlayici madde kullanmadan demirli ve demirsiz beton insaatin yikilmasi”
is kaleminde él¢iilendirmenin nasil yapilacagl hususunda yiiklenici ile idare arasinda olusan anlagsmazlik ile ilgili anlagmazlik
tutanagi diizenlendigi belirtilerek, konu hakkinda Kurulumuz karan talep edilmektedir.

IlI- INCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca incelenme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazhk konusuna iliskin taraflarin gériis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Anlasmazlik tutanaginda yer alan yiiklenici gériisii; anlasmazlik konusu TTM2-2 is kaleminin ise ait birim fiyat tarifindeki
olcl tamminmin “Yikilan yerin boyutlarina gére hacmi hesaplanir.” oldugu, bu tanimda yikilan binanin dis dlciilerine gore, iki
kat tabliyeleri arasindaki bosluklar diisiilmeden binanin en, boy ve yiikseklik carpimlarinin sonucunda ¢ikan hacim degerinin
dikkate alinmasi gerektigi yonindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

ihale dokiimanlar arasinda yer alan ise ait “Teknik Sartname-imalat Tanim ve Tarifleri’nde, s6z konusu imalat kaleminin
6lciilendirme taniminda; yikilan yerin boyutlarina gére hacmi hesaplanir denilmekte olup, kirilan kolon, kirig, tabliye,
perde duvar gibi beton elemanlarnn ayr ayn élciilerek m? cinsinden hacminin hesaplanarak metrajinin ¢ikarilmasi gerektigi
belirtiimektedir.

Taraflarnin goriis talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun degerlendirilmesine gecilmistir.
idarenin yazisi ve ekleri incelendiginde;

Anlasmazlik konusu is kaleminin yiiklenicinin idareye vermis oldugu birim fiyat teklif cetvelinin 2 nci sirasinda mevcut
bulundugu,

is kalemi tarifinin ise ait “Teknik Sartname-imalat Tanim ve Tarifleri’nin “Teknik Sartlar” bashkli 2 nci maddesinin (B)
bendinde;

“TTM2-2 PATLAYI MADDE KULLANMADAN DEMIRLI VE DEMIRSIZ BETON INSAATIN YIKILMASI:

Patlayici madde kullanmadan, demirli ve demirsiz beton insaatin yikilmasi, insaat yerindeki yiikleme, yatay ve diisey tasima,
bosaltma, her tiirlii iscilik, arag ve gereg giderleri, yiiklenici genel giderleri ve kéri déhil, demirli ve demirsiz beton insaatin
yikilmasinin 1 m? fiyatidir.

OLCU  :Vikilan yerin boyutlarina gére hacmi hesaplanir.

72 Insaat Sanayii



ODEME : Yiiklenicinin ihale esnasinda vermis oldugu teklif m? (metrekiip) birim fiyati iizerinden yapilir.” seklinde tariflendigi,
Gorilmektedir.

Tarifte gecen “demirli ve demirsiz beton insaatin yikilmasi” ibaresi goz déniine alindiginda; kolon, kiris, tabliye ve perde duvar
gibi demirli ve demirsiz beton elemanlarinin yikiminin tariflendigi, 6lcii kisminda “Yikilan yerin boyutlarina gére hacmi
hesaplanir.” denildiginden, bosluk hacimlerinin bu hesap yéntemine dahil edilemeyecegi,

Sonug olarak, is kaleminin birim fiyat tanimindaki élciilendirme tanimina gore; yikilan her bir beton elemaninin ayri ayn
hacimlerinin tespit edilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

IV- KARAR
idarenin “... [si"nde, talebe iliskin konu 6n béliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gbre;

is kaleminin birim fiyat tarifindeki dlciilendirme tanimina gore; yilulan her bir beton elemaninin ayri ayri hacimlerinin
tespit edilmesine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 02/07/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Yapim isinde KDV Muafiyeti Uygulanip
Uygulanmayacagi ile ilgili Karar

Karar No :2020/92
Karar Tarihi :02/07/2020

I- GiRIS
... Midurlagi tarafindan 4734 ve 4735 sayil kanunlara gére ... tarihinde ihale edilerek, ... tarihinde birim fiyat s6zlesmeye
baglanan “... Yapim isi” ile ilgili karar talebidir.

II- KONU

idarenin .... tarihli ve ... sayili yazisindan ézetle, yatinm tesvik belgesi kapsaminda bulunan is kalemleri icin KDV muafiyeti
uygulanip uygulanmayacagl hususunda yiiklenici ile idare arasinda anlasmazlik olustugu belirtilerek, konu hakkinda
Kurulumuz karan talep edilmektedir.

IlI- INCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlari ¢cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;
...... tarihli dilekgesinde &zetle; S6zlesmenin 7.1. ve 24. maddeleri geregi KDV'nin s6zlesme bedeline dahil olmadigi ve KDV

6denmeyecegine dair herhangi bir hususun da belirtilmedigi,

Ayrica, idaresince yatinm tesvik belgesiyle ilgili olarak Gelir idaresi Baskanligindan alinan gériiste de “KDV'nin istisna olmasi
miimkiin bulunmamaktadir.” denildigi,

Yonindedir.
idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

ise ait tesvik belgesinin bulundugu, yatinm tesvik belgesi kapsaminda KDV muafiyeti bulunan is kalemleri ile ilgili
yiikleniciye 1ve 2 nolu hakedislerde KDV 6denmedigi belirtilmektedir.

Taraflann goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra talep konusu ile sinirli olmak iizere inceleme
ve degerlendirmeye gecilmistir.

ise ait sézlesmenin, “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” bashkl 6 nat maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, Idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami
olan. ...... (rakam ve yaziyla) bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gére istekliler tekliflerini, kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine
dayali olarak birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemi icin teklif ettigi birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan toplam bedel Gizerinden verdikleri, yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif
cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi birim fiyatlarin ve sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlarin esas alinacagi hususu
aciktir.
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Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlar” bashkh 39 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinin (f)
bendinde;

“Her hakedis tutarindan, bir evvelki hakedis tutari ¢cikarildiktan sonra kalan tutara idarece ilgili mevzuata gére hesaplanacak
Katma Deger Vergisi eklendikten sonra bulunan miktardan sézlesmede yazili kesintiler, varsa ytiklenicinin idareye olan
borglar ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir....” hikmi,

ise ait sozlesmenin “Sézlesme bedeline ddhil olan giderler” baglikli 7 nci maddesinde;

“7.1. Taahhlidiin yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, harg, yapi kullanma izin belgesi giderleri vb. giderler ile
ulasim, sézlesme kapsamindaki her tiirlii sigorta giderleri sézlesme bedeline dahildir. ilgili mevzuati uyarinca hesaplanacak
Katma Deger Vergisi sézlesme bedeline dahil olmayip, idare tarafindan yiikleniciye édenir” hitkmii,

ise ait teklif mektubunun 5 inci maddesinde;

“Ihale konusu isi, bu teklifin ekindeki birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen her bir is kalemi icin teklif ettigimiz birim fiyatlar
tizerinden Katma Deger Vergisi hari¢ toplam .... bedel karsiliginda yapmayi kabul ve taahhiit ederiz .” hiikmii,

Yer almaktadir.

Bu hiikiimler ve hususlar birlikte g6z éniine alindiginda; idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is
kaleminin miktari ile bu is kalemleri igin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin
toplami tizerinden s6zlesmenin akdedildigi, s6zlesme ve eklerine gére sozlesme bedeline KDV'nin dahil olmadigi, ayrica
ilgili mevzuata gdre 6denmesi gerektigi, ilgili mevzuata gére KDV'nin édenip 6denmeyecegi konusunda tereddiidiin devam
etmesi halinde, bu konuda gérevli ve yetkili olan Gelir idaresi Baskanliginin gériisii dogrultusunda islem yapilmasinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

IV-KARAR

Konu, 6n bsliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “.. Yapim Isi” nde;

Yapim islerinde KDV 6denmesinde bir istisna bulunmadigina ve ise ait s6zlesme bedeline KDV'nin dahil olmadigina,
ayrica KDV’nin ilave edilmesine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 02/07/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Is Kalemi Tarifinde Yer Alan Girdilerin
Birim Fiyata Dahil Olup Olmadigi

Karar No :2020/101
Karar Tarihi :16/07/2020

I- GiRIS
... tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ... tarihinde ihale edilerek ... tarihinde birim fiyat s6zlesmeye baglanan,
“...ikmal imalatlan” yapim isi ile ilgili griis talebidir.

II- KONU

idarenin yazisinda ézetle; yiiklenicinin bazi imalatlarda kullanilan malzemeler ile nakliye bedellerinin 6denmesini
talep etmesi lizerine, idare ile yiiklenici arasinda olusan anlagsmazlik konusunda Kurulumuz kararinin bildirilmesi talep
edilmektedir.

IlI- INCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

.... tarihli dilekcesinde; birim fiyat teklif cetvelinde yer alan bazi is kalemi imalatlarinda kullanilan malzeme bedelleri
ile yiikleme, nakliye, bosaltma ve istif bedellerinin “Tasima Genel Sartnamesi”nin dikkate alinarak 6denmesi gerektigi
yonindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Yapi isleri insaat, Makine ve Elektrik Tesisati Genel Teknik Sartnamelerine Dair Teblig eki insaat Genel Teknik
Sartnamesi’nin “Tasima isleri” bélimiiniin “Kapsam” maddesinde “...sézlesme ve eklerinde ... tasima, yiikleme-bosaltma
bedellerinin ayrica 6denecegi belirtilen her tiir malzemenin ... tasima isleri ile ilgili esaslari kapsar.” agiklamasinin s6zlesme
ve eklerinde ayrica 6deme yapilacag belirtilen tasima esaslarini kapsadigi, ihale dokiimani is kalemi analiz ve tariflerinde
“Birim fiyata dahil olmayan masraflar” bashg altinda bedelinin 6denecegi belirtilen imalatlar haricinde, diger is kalemlerinin
fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilabilmesi icin herhangi bir bedel 6denmeyecegi belirtiimektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konu ile sinirli olmak iizere inceleme ve
degerlendirmeye gecilmistir.

ise ait sbzlesmenin ekleri arasinda gdsterilen “Birim Fiyat Tarifleri”nin, ihale dokiimani belgelerde “Ozel Poz Analizleri ve
Tarifleri” basligi altinda analizlerle birlikte “birim fiyata dahil olmayan hususlar” belirtilerek hazirlandigi, bazi is kalemlerinin
6zel poz analiz ve tariflerinde bazi malzeme ve nakliyelere “birim fiyata dahil olmayan hususlar” arasinda yer verilmesi
sonucu bedellerinin 6denmesi konusunda anlasmazlik olustugu gériilmektedir.

ise ait sézlesmenin, “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” bashkl 6 nat maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan 6n projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami
olan. .... bedel (izerinden akdedilmistir.
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6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gére, yiiklenicinin teklifini ihale dokiimaninda yer alan 6n projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile

teklif cetvelinde yer alan is kalemlerinin birim fiyat tariflerine dayali olarak verdiginden, ihale dokiimani birim fiyat teklif
cetvelindeki is kalemlerinin yapim sartlarini detaylandiran birim fiyat tariflerinin, is kalemleri kapsaminda yaptirilacak
imalatlara ait girdileri ve yapim sartlarini tam olarak yansitmasi, ihale dokiimani teknik sartnamelerin de 6zellikle birim fiyat
teklif cetvelindeki is kalemlerinin teklif fiyatini etkileyecek sartlar tasimamasi mevzuatin geregi olmaktadir.

idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler ile ihale dokiimani CD iizerinde yapilan incelemede;
ise ait sozlesmenin “Sozlesmenin ekleri” bashkl 8 inci maddesinde;

“8.2.1. Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki gibidir.
1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi,

2- Idari Sartname,

3- Sdzlesme Tasarisi,

4- Birim Fiyat Tarifleri ve Cetveli,

5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- On / Kesin Projeler,

9- Aciklamalar (varsa).” hitkmii yer almaktadir.

ihale dokiimanini olusturan belgeler arasinda “insaat Genel Teknik Sartnamesi”’nin “Tasima Isleri” bélimiiniin yer almadig),
“Birim Fiyat Tarifleri"nin siralamada “insaat dzel poz teknik sartnameleri”nden éncelikli oldugu taraflarca da bilinmektedir.

ise ait sozlesmenin eklerinde;

“Insaat 6zel poz analizleri ve tarifleri” listesinde, birim fiyat tariflerinde is kalemi analizleri ile birlikte “Birim fiyata déhil olan
masraflar” ve “Birim fiyata dahil olmayan masraflar” hikmd,

Alt analiz pozlari tariflerinde “birim fiyata dahil olmayan masraflar” bashigi altinda “kirmatas agrega, ¢cimento, bitiimlii
malzeme, yiikleme ve nakliyeler” hitkmd,

Diigiin salonu insaati 6zel pozlar teknik sartnamelerinde, “1.76 Malzemenin insaat sahasina nakliyesi, depolanmasi
ve tasinmasi” bashgi altinda “... santiye ici ve disi nakliyeler ... dahil ... fiyatidir.” ile kanyon insaati 6zel pozlar teknik
sartnamelerinde “... gerekli biitiin malzeme ve zayiati, iscilik ve nakliyeler ... dahil ... fiyatidir.” hiikiimleri,

Yer almaktadir.

idare tarafindan “Birim Fiyat Tarifleri” olarak hazirlanip ihale dokiimanlar arasina konulan “Ozel Poz Analizleri ve
Tarifleri"nde, “Birim fiyata dahil olmayan masraflar” agiklamalarina yer verilerek birim fiyatlarin kapsaminin herhangi bir
tereddiide mahal vermeyecek 6l¢iide nelerden olustugunun eksiksiz ve acik bir sekilde diizenlenmedigi,

Teknik sartnamelerde “gerekli biitiin malzeme ve zayiati, iscilik ve nakliyeler dahil fiyatidir” hilkiimlerine yer verilerek fiyat
tariflerine ilave olacak ve imalatin yapim sartlarini degistirecek nitelikte 6zel tanimlamalarin yapildigi ve birim fiyat tarifleri
ile teknik sartnamelerin birbirleri ile celiskili diizenlendigi,

Anlasiimaktadir.

ise ait sozlesmenin 6 nci maddesinde yer verildigi iizere sdzlesmenin, 6n projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile

birim fiyat tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin
yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplam bedeli (izerinden akdedilmis
oldugu ve yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi birim fiyatlarin esas
alinacaginin belirtildigi,
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Ancak, idarenizce hazirlanan birim fiyat tariflerinde, diger idarelerce diizenlenen birim fiyat tariflerinde “birim fiyata dahil
olmayan masraflar” agciklamalarinda, yapilacak isin niteligi ve birim fiyat s6zlesme esasina uygun olarak gerekli gérdiikleri
degisiklikleri yapmalarinin uygun olacagy, ise ait Teknik Sartnamelerde yer verilen s6zlesme kapsamindaki islerle ilgili
imalata giren bazi malzemelerin zayiat dahil temini ile yiikleme, nakliye ve bosaltma bedellerinin yiiklenici sorumlulugunda
olduguna yonelik ilave tanimlamalar ve getirilen farkli sartlar ile is kalemlerinin niteligi ve dolayisiyla teklif fiyatlarin
kapsami genisletilmis ve is kalemleri teklif fiyatlarinin bunlara gore verilecegi hiikiim altina ahinmistir.

Esas itibariyle, birim fiyata dahil unsurlarin neler oldugunun, tarifinde tereddiite mahal vermeyecek ve eksiksiz bir sekilde
belirtiimesinin gerekli oldugu, tarifinin disinda yapilacak bir kisim diizenlemeler ile kapsaminin genisletilmesi uygulamasinin
uygun olmadigi gibi anlasmazliklara da sebebiyet verdigi hususu aciktir.

Belirtilen hususlar birlikte dikkate alindiginda;

ihale dokiimani birim fiyat tariflerinin, 6n projelerde gésterilen imalatlarin yapilmasi icin gerekli biitiin malzemenin zayiat
dahil temini, is yerine nakli ve iscilikler ile yiiklenici kari ve genel giderler dahil fiyat olarak hazirlanmasinin esas oldugu,
birim fiyat teklif cetvelinde anlagsmazliga konu edilen malzeme bedelleri ile yiikleme, nakliye ve bosaltma is kalemlerine yer
verilmedigi, ancak is siireclerinde yapilacak proje degisikligine dayali olarak bu is kalemleri icin yeni birim fiyat yapilabilecegi,
birim fiyat teklif cetvelinde yer verilen is kalemlerinin yapimi icin gereken malzemelerin zayiat dahil temini, is yerine nakli ve
iscilikler ile yiiklenici kari ve genel giderlerin tamamini kapsadig, teknik sartnamelerde is kalemlerinin teknik yapim sartlar
disinda teklif fiyatini etkileyecek diizenlemelere yer verilmemesi gerektigi,

4734 ve 4735 sayih kanunlar ile ikincil mevzuatina gdre birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen ise ait s6zlesme ve
eklerinin, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her is kalemi icin verilen teklif birim fiyatin is kalemlerinin biinyesinde bulunan
imalatin yapiimasi icin gerekli tiim girdileri kapsamasi gerektigi,

ise ait sozlesmenin taraflarini bagladigi gibi ayni zamanda gérev ve sorumluluk da yiikledigi, bu kapsamda yiiklenici ile
aranizda olusan anlasmazlik konusunda Sézlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlerin birlikte dikkate ainmasinda idarenizin
gorevi ve sorumlulugu oldugu,

Bu itibarla, is kalemleri 6zel poz analiz ve tariflerinde yer alan “kirmatas agrega, cimento, bitiimli malzeme, yiikleme,
nakliye ve bosaltma” bedellerinin ilgili birim fiyatlara dahil oldugu,

Degerlendirilmektedir.

IV-KARAR
Konu, 6n bolimlerde belirtildigi lizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “... ikmal imalatlari” yapim isinde;

is kalemleri 6zel poz analiz ve tariflerinde yer alan “kirmatas agrega, cimento, bitiimlii malzeme, yiikleme, nakliye ve
bosaltma” bedellerinin ilgili birim fiyatlara dahil olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1 ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 16/07/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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ihale Dokiimaninda Yer Alan Malzemenin Muadili ile
Degistirilip Degistirilemeyecegine iliskin Karar

Karar No :2020/107
Karar Tarihi :14/08/2020

I- GiRIS
... Baskanliginca, 4734 ve 4735 sayil kanunlara gére ... tarihinde ihale edilerek tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan
“... Yapim isi” ile ilgili karar talebidir.

II- KONU

idarenin ..... sayili yazisindan ézetle; sézlesme tasansinin “Isin adi, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve miktar” baghkli 3 Gincii
maddesinde 153, 154, 155 ve 156 nci siralarinda, is kalemi numarasi, agiklamasi, birimi ve miktar ile birim fiyat tariflerinde
tanim ve tariflerine yer verilen @(125, 150, 200, 250) mm gévde 6l¢llerinde, iki yollu PN-40 flansl kelebek tip otomatik vana
govdelerinin yerlerine yerli muadil triin kullamimasinin yiklenici tarafindan talep edilmesi nedeniyle olusan anlagsmazliga
iliskin kurulumuz karari talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Talebe iliskin konu hakkindaki,
Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Mekanik tesisat imalatlarinda kullanilacak olan @(125, 150, 200, 250) mm dlgiilerinde, iki yollu PN-40 flansh kelebek tip
otomatik vana gdvdesinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birim fiyat kitabindan 2017 yilindan sonra kaldinldigl, yurt ici
tretimi olmadigindan, is artisi/eksilisi yapilarak yerlerine bu malzemelere yakin, farkli tip, islevselligi ile értiisebilecek yerli
mali malzeme kullanilarak imalatin yapilmasi gerektigi yéniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

ihale siireclerinde isteklilerin ve yiiklenicinin séz konusu malzemelerin temin edilemeyecegine dair bir itirazlannin olmadigi,
Bakanhgimizca yayimlanan birim fiyat kitabinda sadece vyerli Giriinlerin fiyatlarinin yer almadigi, yerli olmayan driinlerin

de yer aldig1, séz konusu driiniin 2017 yilindan sonra kitaptan ¢ikanlmis olmasinin, Griiniin yerli iretimi yapilmamasindan
kaynaklandigl anlami tasimayacagi, séz konusu lriiniin kitapta yayimlanmamasini gerekce gdstererek ya da 13.12.2017
tarihli ve 302689 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige konulan “yapim isi ihalelerinde yerli mali kullanim
zorunlulugunun saglanmasi”na yonelik ihale mevzuatindaki degisiklikler dayanak gésterilerek, bu tarihten dnce ihale
edilmis islerde yerli tirtin kullanimini saglamak icin sézlesme hitkiimlerinde degisiklik yapilamayacagy, yiklenicinin teklif
mektubunda; “ihale dokiimanini olusturan tiim belgeler tarafimizdan okunmus, anlasilmis ve kabul edilmistir. Teklif

fiyata dahil oldugu belirtilen tiim masraflar ve teklif gecerlilik stiresi de dahil olmak Lizere ihale dokiimaninda yer alan tim
diizenlemeleri dikkate alarak teklif verdigimizi, ... dokiimanda yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirmememiz durumunda
uygulanacak yaptinmlar kabul ettigimizi beyan ediyoruz.” taahhiidii ile bu malzemeleri nasil, nereden, ne kadar siirede ve
hangi bedel ile temin edebilecegini arastirmis ve buna gére teklifini sunmus oldugu, sézlesme de belirtilen triinler ile imalati
gerceklestirmesi gerektigi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra goriis sorulan konu ile sinirli olmak iizere
inceleme ve degerlendirmeye gecilmistir.
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idare tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler incelendiginde;

“Teshin Kanallan yapim projesi”’nde teshin kanallarinin, tesisatta kullanilacak cihaz ve malzemelerin, proje tizerinde yazili
“Yapim Teknik Sartnamesi”nde isin yapimina iliskin agiklamalarin yer aldigi,

ihale dokiimani “Tesisat Teknik Sartnamesi” icerisinde is kalemlerinin “Birim Fiyat Poz Tarifleri” listesinin 21, 22, 23 ve

24 Uincii sirasinda, “359.205, 359.206, 359.207, 359.208” “Poz No” su, miktarlan, “ @125mm, @150mm, 8200mm, 8250mm”
govde olclileri, “2 yollu, PN-40,kelebek tip otomatik vana gévdesi” “Tanim” ve “Gévdesi ve kelebegi paslanmaz celik,

100 °C’ye kadar 40 atmosfer, 200 °C'ye kadar sicakliklarda en az 32 atmosfer isletme basincina dayanikli. En fazla kavs.
yliksek debili sivi akiskan akisini ayarlayabilen, bir tahrik linitesinden hareket alan, gévdesi pik dékiim, kelebegi 6zel bronz
alasimli, iki yollu kelebek tip otomatik vana gévdesinin isyerinde temini, yerine montaji. (Tahrik tinitesi fiyatin digindadir.)”
“Tarifi” ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yayimladigi “insaat ve Tesisat Birim Fiyat” kitabindaki poz numaralanyla birlikte is
kalemlerinin tanim ve tariflerinin yer aldigi,

Yiiklenicinin sundugu, “Birim Fiyat Teklif Mektubu” eki “Birim Fiyat Teklif Cetveli”’nde;

Sira No: is Kalemi No: is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamast: Olcii Birimi
153 359.205 2 yollu, PN-40, kelebek tip otomatik vana gévdesi @125mm adet
154 359.206 2 yollu, PN-40, kelebek tip otomatik vana gévdesi @150mm adet
155 359.207 2 yollu, PN-40, kelebek tip otomatik vana gévdesi 2200mm adet
156 359.208 2 yollu, PN-40, kelebek tip otomatik vana gévdesi 2200mm adet

Vana govdelerinin acik olarak yer aldigl, yiiklenici tarafindan her birine ayr, ayn fiyat verildigi,
Gorilmektedir.

ise ait sézlesmenin;
“Sazlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6 nci maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami
olan .... (rakam ve yaziyla) bedel iizerinden akdedilmistir.”

Hikma yer almakta olup, birim fiyat sé6zlesmelerde; istekliler tekliflerini ihale dokiimaninda yer alan kesin projeye/projelere
ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayal olarak verdikleri, sézlesme bedelinin; idarece hazirlanmis
cetveldeki her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemlerinin tariflerine dayal olarak istekli tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam tutar Gizerinden s6zlesmenin imzalandigi, bu nedenle yaptirilacak olan her bir is
kaleminin miktar ile birlikte birim fiyat teklif cetvelinde yer verilmek suretiyle idarece hazirlanmasi ve 6zellikle teklifleri
etkileyecek birim fiyat tarifleri ve imalatlarin yapim sartlarini detaylandiran teknik sartnamelerin, is kapsaminda yaptirilacak
imalat kalemlerine ait girdileri ve yapim sartlarini tam olarak yansitmasi gerekmekte olup, bu dokiimanlarin ve dolayisiyla
teklif cetvelindeki is kalemlerinin ise 6zgii sartlar tasimasi mevzuatin geregidir.

ihale dokiimaninda yer alan “Teshin kanallar projesi’nde; yapimi projelendirilen teshin kanallarinin, besleyecegi mahaller,
sistemin calisma basinci ve diger sartlan dikkate alinarak imalat icin gerekli cihaz ve malzemelerin secildigi, imalatta
kullanilacak cihaz ve malzemelerin tanim, tarif gibi yapim sartlarina tesisat teknik sartnamesi icerisinde yer alan “Birim
Fiyat Tarifleri”nde yer verildigi, projenin gerektirdigi imalat sartlari, cihaz ve malzeme seciminin ise 6zgii hale getirildigi
anlasiimaktadir.

“Saozlesmede degisiklik yapiimasi” bashkh 24 iincii maddesinde;

“24.1. Sézlesme imzalandiktan sonra, sézlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile Yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,
b) Isin siiresinden énce yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uyqun olarak édeme sartlari.”
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Hikmu yer almakta olup, bu hitkmiin (a) ve (b) fikralarinda belirtilen hususlarin gerceklesmesi halinde ancak s6zlesmede
degisiklik yapilabilecegi, bunun disinda sézlesmede herhangi bir degisiklik yapilmasinin miimkiin olmadigi, teklif birim
fiyatli islerde, teklif birim fiyatlarnin sézlesmenin esasini olusturdugu, dolayisiyla ihaleden sonra teklif cetvelinde yer alan is
kaleminin degistirilmesi gibi bir durumun séz konusu olamayacagi, idarelerin Yapim isleri Genel Sartnamesinin 12 nci ve 21
inci maddesindeki sartlarin olusmasi halinde proje degisikligi veya is artisi/eksilisi kapsaminda birim fiyat teklif cetvelinde
yer almayan is kalemlerinin dogmasi halinde yeni birim fiyat tespiti yoluna gidebilecegi, bu hususun da bir keyfiyet olarak
kullaniimasinin mimkiin olmadigi, ihale asamasindaki sartlarin sézlesme imzalandiktan sonra taraflari etkileyecek sonuclar
doguracak sekilde déniistiriilmesinin mevzuat hikimlerine aykiri oldugu, idarelerin ihale hazirlik asamasinda projelerin
imalatinda kullanilacak cihaz ve malzemelerin teknik yeterlilik ve projenin sartlarina uygunlugunu dikkate alarak yerli mah
malzeme kullanimina 6zen géstermesinin yerinde olacagl, ancak sdzlesme imzalandiktan sonra sézlesme hiikiimlerini
ortadan kaldiracak sekilde degisiklik yapilamayacagi hususunda tereddiide mahal bir durum bulunmamaktadir.

Tim bu hususlar birlikte dikkate alindiginda; birim fiyat teklif alinarak sézlesmeye baglanan bu iste;

Yiiklenicinin teklifini ihale dokiimaninda yer alan kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine dayali olarak, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kalemini dikkate alarak verdigi, birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan anlagsmazliga konu 4 adet is kaleminin de imalatini gerceklestirecegini bildigi, bu malzemelerin temin
sartlarini arastirdiktan sonra teklifini hazirlayip idareye sunmus olmasi gerektigi, dolayisiyla imalati s6zlesme, birim fiyat
tarifleri ve birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemleriyle birlikte tamamlamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

IV-KARAR
Konu, 6n béliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “... Yapim Isi"nde;
imalatin s6zlesme, birim fiyat tarifleri ve birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemleriyle tamamlanmasina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 14/08/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Is iskeleleri Birim Fiyata Dahil Olup Olmadigi

Karar No :2020/109
Karar Tarihi :14/08/2020

I- GiRIS
... Baskanligi tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gére ... tarihinde ihale edilerek ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye
baglanan “... Yapim isi” ile ilgili karar talebidir.

II- KONU

idarenin, .... yazisinda 6zetle; “Ozel-Poz 1-Sicak daldirma galvaniz celik yapilmasi” ve “Ozel-Poz 2- Asma germe branda”
is kalemlerinin montajlarinda kullanilacak is iskelesinin birim fiyatin bedeline dahil olup olmadigi konusunda yiiklenici ile
idareniz arasinda olusan anlasmazlik hakkinda Kurulumuz gériisii talep edilmektedir.

I1I- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

“Ozel-Poz 1-Sicak daldirma galvaniz celik yapiimasi” ve “Ozel-Poz 2-Asma germe branda” is kalemleri ile ilgili birim fiyat
tarifleri ve Ozel teknik sartnamelerde is iskelesinin temini veya bedelinin birim fiyatin bedeline dahil olduguna iligkin bir
ibare bulunmadigi, bu nedenle is iskelesi bedelinin diizenlenecek yeni birim fiyat lizerinden 6denmesi gerektigi yéniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Sozlesmenin 33.1 bendinde “Gzel teknik sartname ile teknik sartnamede belirtilen tiim giderler teklif fiyat dahildir.”
hikminin bulundugu, asma germe branda teknik sartnamesinde asma germe brandanin teknik 6zellikleri ve montajina
iliskin hususlarin belirtildigi, brandanin catiya yapilacaginin asikar oldugu, isin yapim isi oldugu, yiiklenicinin celik imalat
ve branda montajinin yapilacagini hesaba katmasi gerektigi, birim fiyat sézlesmede her is kalemi birim fiyatinin kendi
icinde anahtar teslimi oldugu, bu nedenlerle is iskelesinin bahse konu is kalemlerinin birim fiyat bedeline dahil oldugu
belirtiimektedir.

Taraflarnin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

Yiiklenici dilekgesinde sézlesme uygulamalarina yonelik olarak baska bir is icin verilmis olan Kurulumuz kararina
atfen ifadelerin yer aldigi goriilmektedir. Daha 6nce Kurulumuzca baska islerle ilgili verilmis olan goriis ve kararlar; ait
olduklarrisin sartlarina, s6zlesmesi ve ekleri ile ilgili mevzuatinda yer alan hitkiimlere gére diizenlenmistir. Bu goriis ve
kararlarin sartlar ve icerigi farklihk gésterebileceginden baska isler icin emsal gdsterilmesinin her zaman dogru sonug
vermeyebileceginin hatirlatilmasinda yarar gériilmektedir.

idarenin ilgi yazisi ve Elektronik Kamu Alimlan Platformu (EKAP)'nda yer alan ihale dokiimaninin incelenmesi sonucu
asagida belirtilen tespitler yapilmistir.

ise ait sozlesmenin;
“Sazlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6 nci maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan 6n projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak,

idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin yiiklenici tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlanin toplami olan .......... bedel lizerinden akdedilmistir.
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6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.” hiikmi,

Sozlesmenin “Diger hususlar” bashkl 33 iincii maddesinde;

“33.1. Ozel Sartname ile Teknik sartnamede belirtilen tiim giderler teklif fiyata dahildir.” hilkmii,

Bulunmaktadir.

Mimari ve statik uygulama projelerinde celik kolon, kiris ve kafes sistemi dlciileri ile birlesim yerlerine ait detay cizimleri,
Statik celik proje notlannda; “Branda detaylari yiiklenici tarafindan hazirlanacaktir.” agiklamasi,

“Ozel-Poz 2- Asma germe branda” is kalemine ait tarifin yapildigi “Asma germe branda teknik sartnamesi”nde;
“Numune ve teknik dokiimanlar idare onayina sunulacaktir.

PVC kapli asma-germe mimari tekstil 6rtiiniin tasiyici celik profile tespiti, értiiniin kendi agirligi, 6n germe yiikleri ile riizgar
ve kar ytiklerinin lineer baglanti hatti boyunca homajen dagilimini saglamak Llizere értii kenarina kaynaklanacak 6zel keder
fitiller ve celik halatlarla yapilacaktir.”

“Montaj

= 1

“Is Giivenligi ve Isci Saghgi” kurallarina ve montaj planina uygun olarak idare yetkilisinin nezaretinde montaj islemi
ylirtitiilecektir. Biitiin asma germe sistem elemanlari zorlanmadan ve serbest eksenel durumda civatalari sonuna kadar
sikilarak yerlerine takilacaktir. Montaj sirasinda, gerektigi takdirde idare yetkilisinin talimatlarina uygun olarak sistem gecici
olarak mesnetlenmelidir. Yapinin genel glivenligi saglanarak hicbir civata gevsek olmayacak ve biitiin uzay sistem elemanlari
tam aksinda olacak sekilde montaj tamamlanacaktir.” hilkm,

Bulunmaktadir.

is birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilmis olmakla birlikte, s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her is
kaleminin kendi icinde anahtar teslimi gotiirii bedel nitelik tasidigi, bir baska ifade ile her is kalemi icin verilen teklif birim
fiyatin bu is kalemlerinin biinyesinde bulunan o imalatin yapilmasi igin gerekli tim girdileri ve unsurlan kapsadigi, asma
germe branda sisteminin yapilabilmesi icin teklif birim fiyat cetvelinde yer alan “Ozel-Poz 1-Sicak daldirma galvaniz celik
yapilmasi” ve “Ozel-Poz 2- Asma germe branda” is kalemlerinin, isin mimari ve statik projelerine ve ézel teknik sartnamede
belirtilen teknik 6zelliklere gére branda detaylan da hazirlanarak eksiksiz ve kusursuz olarak idareye teslim edilmesi
gerektigi, is kaleminin yapimi ve montajinda kullanilacak yardimcr makina ve techizatin bu is kaleminin biinyesinden ayn
disunilerek bedelinin ayri ayr 6denmesinin mimkdn olmayacagi,

Birim fiyat teklif cetvelinde, s6z konusu is kalemleri icin montaj iskele bedeli gibi ayri bir birim fiyat teklifi de
istenilmediginden, “Ozel-Poz 1-Sicak daldirma galvaniz celik yapilmasi” ve “Ozel-Poz 2- Asma germe branda” montaji
yapilirken kullanilacak iskelenin bahse konu is kalemlerine ait birim fiyat bedeline dahil oldugu,

Degerlendirilmektedir.

IV- KARAR

idarenin “... Yapim isi” ile ilgili talebine iliskin konular én béliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup,
buna gore;

“Gzel-Poz 1-Sicak daldirma galvaniz celik yapiimasi” ve “Ozel-Poz 2- Asma germe branda” is kalemleri montaj icin
gerekli olan is iskelesinin, bahse konu is kalemlerine ait birim fiyat bedeline dahil olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1 ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 14/08/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Sozlesme Degisiklikleri ve Tasfiye Sonrasi Odemelerde Yiiklenici ve
Idare Arasindaki Anlasmazlik icin Yiiksek Fen Kurulu Karar

Karar No :2020/115
Karar Tarihi :20/08/2020

I - GiRiS
... Genel Midurligi tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ... tarihinde ihale edilerek, ... tarihinde birim fiyat
sozlesmeye baglanan, “.. Tesisi” isi ile ilgili karar talebidir.

Il - KONU

idarenin ....... yazisindan dzetle; 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun Gecici 4 iincii maddesi kapsaminda yapilan
tasfiye neticesinde, sézlesmenin “Diger Hususlar” bashkli 33 tincii maddesinin uygulanmasi konusunda yiiklenici ile idare
arasinda olusan anlasmazlhk ile ilgili olarak Kurulumuz karar talebidir.

Il - INCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Yiiklenicinin dilekcesinden ézetle, s6zlesme konusu yapim isinde bélgesel kosullar geregi direklerin gliclendirilmesi amaci
ile proje degisikligine gidildigi, s6zlesme bedelinin %19 oraninda arttigi, idareden kaynakli kamulastirma sorunlarindan
dolayi tel cekim calismalarina baslanamadig, ise ait sézlesmenin “Diger hususlar” baslikh 33 (incii maddesinin sdzlesme
eki Yapim isleri Genel Sartnamesi (YIGS) ile celistigi, tasfiye nedeniyle isin kesin hesabinin yapilmasi gerektigi ve kesin
hesap neticesinde taraflarina yapilacak 6demeler konusunda sézlesmenin “Diger hususlar” bashkli 33 tincii maddesi yerine
YiGS’nin 40 inci maddesinin uygulanmasi gerektigi yéniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

4735 sayil Kanun hikiimlerine gore tasfiye edilen sézlesme konusu iste direk alt ve ist montajlarinin yapilmis olmasina
ragmen, sdzlesmenin “Diger hususlar” baslik 33 Gincli maddesi uyarinca tel cekimi sonrasi édenmesi gereken ancak teminat
mektubu alinarak yiiklenicisine ddenen tutarin yiiklenici tarafindan idareye geri 6denmesi gerektigi belirtilmektedir.

Taraflarnin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra talep konusu ile sinirli olmak iizere inceleme
ve degerlendirmeye gegilmistir.

18.01.2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu'na eklenen “Sézlesmelerin tasfiyesi veya devri” bashkli Gecici 4 Gincii maddesinde;

“

Sézlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi durumunda yiiklenici, fesih veya devir
tarihine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda idareden herhangi bir hak talebinde bulunamaz...” hiikmi,

Sozlesmenin “Diger hususlar” bashkl 33 iincii maddesinin iiciincii, dordiincii ve besinci fikralarinda;

“33.3. EiH temel, zemin etiitii ve direk imalatlari- montajlari icin teklif edilen toplam bedelin sézlesme bedelinin % 60’sini
asmasi halinde; asan miktar, EIH’nin tel cekimi yapilan kismin uzunlugunun EIH’nin toplam uzunluguna olan oraninda
ddenecektir.
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33.4. Yukarida tanimlanan maddelerdeki hesaplamalarda, sézlesmede is artisi oldugu durumlarda revize sézlesme bedeli ve
revize is miktarlari kullanilir.

33.5. Yukandaki maddelere gére 6demesi yapilmayan bedellerle ilgili olarak, maddesinde 6deme sartlari tanimlanan fiziki
gerceklesmeler olusmadan, yiiklenici firma herhangi bir 6deme talebinde bulunamaz. Herhangi bir nedenle s6zlesmenin
feshedilmesi halinde de bu durum gecerlidir.” hilkiimleri,

Sozlesme eki YiGS’'nin “Sézlesmenin feshi ve tasfiye durumlan” baghkh 47 inci maddesinin onsekizinci fikrasinda;

“Sézlesmenin feshedilmesinden veya tasfiyesinden sonra hesap kesme hakedisi idarece belirlenecek bir stire icinde yiiklenici
ile birlikte 40 inci maddesindeki esaslara gére yapilir. Yiiklenici gelmedigi veya yetkili bir vekil géndermedigi takdirde, idare bu
hakedisi tek tarafli olarak yapar ve yiiklenicinin bu hususta hicbir itiraz hakki olamaz.” hitkmdi,

ise ait sozlesmenin;

“Sazlesmenin tiirii ve bedeli” bashkli 6 nci maddesinde:

“6.1. Bu S6zlesme, birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine dayal olarak, idarece hazirlanmus birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile

bu is kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlann toplamiolan ............
bedel lizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.” hiikiimleri,

“Sadzlesmenin ekleri” bashkh 8 inci maddesinde;

“8.1. Sézlesme, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiindiir, dareyi ve Yiikleniciyi baglar. Ancak, Sézlesme
hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde, ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir.

8.2. Ihale dokiimanini olusturan belgeler

8.2.1. ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki gibidir.
1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi
2- Idari Sartname,

3- Soézlesme Tasarisi,

4- Birim Fiyat Tarifleri ve cetveli,
5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- 0On / Kesin Projeler,

9- Aciklamalar (varsa),

10- Diger Ekler.” hikiimleri,

Yer almaktadir.
Bu hiikiimler birlikte dikkate alindiginda;

[sin birim fiyat sézlesmeye baglandigi, bu tiir sézlesmelerde, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin bedelinin
ddenmesinde, ihale dokiimanlarinda yer alan kesin projeler ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tarifine dayali
olarak, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kalemi miktarina karsilik, yiiklenicinin o is kalemi icin teklif ettigi birim
fiyatlann esas alindigi,

Birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kalemine yiiklenici tarafindan teklif edilen bedelin, o is kaleminin, uygulama
projeleri ile detay projesinde belirtilen boyutlarda ve projelere dayali olarak hazirlanan mahal listeleri, teknik sartname ve
birim fiyat tarifinde belirtilen yapim sartlarindaki bedeli kapsadigindan, is kalemine ait bedelin édenmesinde de yiiklenicinin
teklif ettigi birim fiyat bedelinin gecerli oldugu,
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ihale dokiimanlari arasinda bir celiski olmasi durumunda ise dncelik siralamasinda yukarida belirtilen 8 inci maddedeki
siralamaya uyulmasi gerektigi, bu maddede de énceligin YiGS oldugu,

Bu durumda, 4735 sayili Kanunun Gegici 4 iincii maddesine gore tasfiyesi gerceklestirilen iste, YiGS’nin 40 inci maddesine
gore kesin hesabin hazirlanmasi ve bu hesabin hazirlanmasi sirasinda is kalemleri icin yiiklenicinin teklif ettigi birim
fiyatlarin kullaniimasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

IV - KARAR
Konu, 6n bolimlerde belirtildigi izere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “...Tesisi” isinde;

YiGS’nin 40 inct maddesine gore kesin hesabin hazirlanmasi ve bu hesabin hazirlanmasi sirasinda is kalemleri icin
yiiklenicinin teklif ettigi birim fiyatlarin kullaniimasina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 20/08/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Kazi Nakliye Bedelleri ile ilgili Karar

Karar No :2020/119
Karar Tarihi :20/08/2020

I- GiRIS
... tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ... tarihinde ihale edilerek ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan, “.. Yapim isi” ile ilgili karar talebidir.

II- KONU

idarenin .... tarihli ve ... sayili yazisinda bzetle; yiiklenicinin kazi nakliye bedellerinin 6denmesini talep etmesi iizerine, idare
ile yiiklenici arasinda olusan anlagsmazlik konusunda Kurulumuz kararinin bildirilmesi talep edilmektedir.

IlI- INCELEME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin géris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.
Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

....tarihli dilekcesinde;

ihale dokiimani insaat poz tariflerinde yer alan ”...07 -Makine ile sert ve yumusak toprak kazilmasi” ve “...03 - @ 65 cm
capinda C30/37 basing dayaniminda yerinde dékme betonarme fore kazik yapilmasi” is kalemi tanimlannda, “kazidan
¢ctkan malzemenin 25 metre digina” ve “ forajdan ¢ikan pasanin 60 metreden fazla mesafeye” tasinma bedellerinin birim

fiyatlara dahil olmadigi ve 6zel teknik sartnamede belirtilen ............ ruhsatli dékiim sahasina nakliye bedelinin édenmesi ile
hakedislerin gec ddenmesi ve COVID salgin hastaliktan kaynaklanan siire uzatimlaninin verilmesi gerektigi,

Yoniindedir.
idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

ise ait sozlesmenin eklerinin belirtildigi 8 inci maddesinde, insaat poz tariflerinden éncelikli sirada bulunan dzel teknik
sartnamede, kazi konusunda ayrim yapilmaksizin nakliye bedelinin yiikleniciye ait oldugu belirtildiginden, anahtar teslimi
gotiri bedel s6zlesme kapsaminda kazidan ¢ikan malzemenin nakline bir bedel 6denmeyecegi belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra talep konusu ile sinirli olmak iizere inceleme
ve degerlendirmeye gecilmistir.

ise ait sozlesmenin ekleri arasinda yer alan “insaat poz tariflerinde” kazi is kalemi tamimlarinda, kazidan ¢ikan malzemenin
birim fiyatlara dahil olmadigi aciklamasina yer verilmesi sonucu nakliye bedellerinin 6denmesi konusunda anlagsmazhk
olustugu goriilmekte olup, yiiklenici dilekgesinde yer alan ve idaresince goriis sorulmayan hususlar hakkinda degerlendirme
yapiimamistir.

ise ait sozlesmenin “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” bashkh 6 nci maddesinde;

“6.1. Bu sézlesme, anahtar teslimi géttirii bedel s6zlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin yiiklenici tarafindan teklif edilen  toplam bedel (izerinden
akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas alinir.” hilkiimleri,
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ise ait sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlar” bashkl 39 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda;

“Anahtar teslimi gétiirii bedel esasina gére yapilan islerin bedelleri, ihale dokiimaninda éngdriilen ilerleme ylizdeleri
tizerinden sézlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gére 6denir.” hilkmyi,

Yer almaktadir.

Bu hiikiimlerde; anahtar teslimi gotiirii bedel bir iste, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedelin, uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerinde yer alan islerin tamamini kapsadigl, bu islerin bedellerinin 6denmesinde de yiiklenicinin teklif ettigi
toplam bedelin esas alinacagi, ayrica ddemelerin herhangi bir analiz ve birim fiyata dayali olmadigi, hususlari hicbir yoruma
mahal birakmayacak sekilde agiktir.

idaresi yazisi ve eki belgeler ile ihaleye esas oldugu belirtilen CD incelendiginde:

ise ait sbzlesme eki “Insaat Poz Tarifleri” listesinde yer alan "...07 - Makine ile sert ve yumusak toprak kazilmasi” ve “...03 - @
65 cm ¢apinda C30/37 basing dayaniminda yerinde dékme betonarme fore kazik yapilmasi” is kalemi imalatlan tanimlarinda,
anahtar teslimi gotirii bedel s6zlesme esaslarina uygun olarak bir diizenleme yapilmadan, idarelerin yayimlamis olduklarn
birim fiyatlann tariflerindeki “kazidan ¢ikan malzemenin 25 metre disina” ve “ forajdan cikan pasanin 60 metreden fazla
mesafeye” tasinma bedellerinin birim fiyatlara dahil olmadigi aciklamalarina yer verildigi, anlasmazligin da bu tanimlardan
kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Anahtar teslimi gotiiri bedel sézlesmeye baglanan bu iste;

Uygulama projesi ve mahal listesinde yer alan herhangi bir is kaleminin, “insaat Poz Tarifleri"nde belirtilen tanimlara

gore teklif birim fiyath birimalat gibi disiiniilerek, o imalatin meydana getirilmesinde yapilan islerin bedellerinin ayri ayn
degerlendirilmesinin, yukarida belirtilen s6zlesme hiikiimlerine gére miimkiin olmadigi, boyle bir degerlendirmenin “anahtar
teslimi g6tiirii bedel” s6zlesme esasina aykir oldugu,

idaresi tarafindan diizenlenen ve ihale dokiimanlari arasinda yer verilen teknik sartname tanimlarinin, yapimda uyulacak
teknik sartlarn belirlemeye yénelik oldugu,

Bu itibarla, yiiklenicinin teklifini ise ait s6zlesmenin 6 nci maddesine goére verdigi, uygulama projesi ve mahal listesinde yer
alan imalatlara ait her tiirli malzeme naklinin s6zlesme bedeline dahil oldugu,

Degerlendirilmektedir.

IV-KARAR
idarenin “... Yapim Isi” nde talebe iliskin konu, én béliimde belirtildigi iizere detayli olarak incelenmis olup, buna gére;

Uygulama projesi ve mahal listesinde yer alan imalatlara ait her tiirlii malzeme naklinin s6zlesme bedeline dahil
olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 20/08/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Gecici Kabul itibar Tarihinin Hangi Tarih Olmasi
Gerektigine Dair Karar

Karar No :2020/120
Karar Tarihi :20/08/2020

I- GiRIS
... tarafindan 4734 ve 4735 sayili kanunlara gore ... tarihinde ihale edilerek, ... tarihinde anahtar teslimi gotiirli bedel
sozlesmeye baglanan “..."” ile ilgili karar talebidir.

II- KONU

idarenin ...... yazisindan dzetle; idare ile yiiklenici arasinda “Yapim Islerine iliskin gecici kabul itibar tarihinin hangi aya
ait olmasi gerektigi” hususunda anlagsmazlik olustugundan bahisle konu ile ilgili Kurulumuz kararinin bildirilmesi talep
edilmektedir.

IlI- INCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Yiiklenicinin .... tarihli dilekcesinde; “...” isinin s6zlesmesi ve eklerinde yer alan hiitkiimlere uygun olarak 19.02.2019 tarihinde
tamamladigl, idaresince isin tamamlanmadiginin belirtilmesi (izerine 30.04.2019 tarihinde kabul islemleri icin yeniden
talepte bulunduklari,

isin gecici kabuliinde, Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Gecici Kabul” baglikli 41inci maddesi 8 ve 9 inci fikralar ile Yapim
isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi'nin 8 inci maddesi hiikiimlerine gére gecici kabul itibar tarihinin 30.04.2019 tarihi olarak
alinmasi gerektigi,

Yonindedir.
idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

30.04.2019 tarihinde yiiklenici firma tarafindan gecici kabul islemleri icin miracaat edildigi, yapi denetim gérevlilerince gecici
kabul 6n incelemesinin 09.05.2019 tarihinde tamamlandigi, olusturulan gecici kabul komisyonunun 16.05.2019 tarihinde
calismalarina basladigi ve gecici kabule engel bir hususun bulunmadigini belirtilen tutanak diizenlendigi,

Komisyon, gegici kabul calismalarini 11.11.2019 tarihinde tamamladigi, ancak gecici kabul tutanaginda yazilan eksikliklerin
tamamlanmasi icin 82 giin siire vererek isin bitim tarihini 31.01.2020 olarak belirlendigi,

Yiiklenicinin, gecici kabul noksanliklarini 16.12.2019 tarihinde tamamladigi ve 31.01.2020 itibar tarihli gecici kabul tutanagini
imzaladigi,

Ayni tutanakta yiiklenicinin idareye sunulmasi istenilen “... ait akustik, yangin, elektro akustik ve is giivenlik raporlarini”
30.12.2019 tarihinde idareye teslim ettigi,

Gecici kabul siirecinin, Yapim isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi ve Yapim isleri Genel Sartnamesine uygun olarak
tamamlandigl, Harcama Yetkilisince de onaylanan gegici kabul tutanaginda isin gecici kabul itibar tarihinin 30.12.2019 olarak
alinmasi gerektigi,

Belirtilmektedir.
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Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra talep konusu ile sinirli olmak iizere inceleme
ve degerlendirmeye gecilmistir.

idarenin yazilari ile ekinde génderilen ve bu ise ait oldugu belirtilen bilgi ve belgeler incelendiginde;

idaresince 09.05.2019 tarihinde olusturulan gecici kabul komisyonunun 16.05.2019 tarihinde yiiklenici ile birlikte insaat
mahallinde calismalara basladigi, ayni tarihte “Yapilan isin s6zlesme ve eklerine uygun oldugu ve gegici kabule engel
olabilecek eksik, kusur ve arizalarin bulunmadigi” belirtilerek tutanak diizenlendigi,

11.11.2019 tarihinde gecici kabul calismalarinin tamamlandig, gecici kabulde tespit edilen noksanhklarin listesini
diizenlendigi, 82 giin siire verilerek eksik ve kusurlu islerin tamamlanmasi ile akustik, yangin, elektro akustik ve is giivenligi
raporlarinin idareye sunulmasinin istendigi, yapim isleri gecici kabul tutanaginda da isin gecici kabul itibar tarihinin
30.12.2019 olarak belirlendigi,

Anlasilmaktadir.

idaresince 09.05.2019 tarihinde olusturulan gecici kabul komisyonunun 16.05.2019 ile 11.11.2019 tarihleri arasinda cok

uzun bir siirede calismalarina devam ettigi, yapilan iste tespit ettigi kabule engel nitelikte olmayan kusur ve eksikliklerin
tamamlanmasi icin isin 6zelligine gore yeterli siireyi 82 giin olarak belirlenmesinin anlasilir bulunmadigi, yapilan gegici
kabul isleminde izlenen bu ok uzun is siireclerindeki gecikmenin, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “ilkeler”
baslikl 4 iincii maddesine uygun olmadigi, ayni kanunun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikh 28 inci ve Yapim isleri
Muayene ve Kabul Yénetmeligi'nin “Sorumluluk” bashkli 16 nci maddesi hiikiimlerine gére ilgililerin gérevlerini kanuni
gereklere uygun yapip yapmadiklarinin idarelerce takibinin gerektigi, bu hususun da isin idaresine hatirlatiimasi faydali
olacaktir.

ise ait sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesi (YiGS)’nin “Gegici kabul” baglikli 41 inci maddesinde:

(5) Kabul komisyonu, gerceklestirilen islerin nev'ini, niteligini, sézlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan
degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigin, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler. Yapilan inceleme
neticesinde;

a) Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit ederse; gérdiigii kusur ve
eksikliklerin ayrintisini g&sterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi icin gerekli olan siireyi tespit eder. Belirlenen siirenin
sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu, yapi denetim gérevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla
tespit edilir ve idareye iletilir.

c) Kabul komisyonu isi kabule uygun gérdiigii takdirde, gecici kabul tutanagi diizenlenir ve bu tutanadi komisyon Liyeleri ile
birlikte ytiklenici veya vekili de imzalar.

(8) Gecici kabul itibar tarihi olarak esas alinacak tarih, isin gegici kabule elverisli bir halde tamamlandigi tarih olup bunu gegici
kabul komisyonu tespit ederek tutanaga gecirir. Ancak yiiklenici tarafindan tamamlanmasi ve diizeltilmesi gereken eksik ve
kusurlardan, teknik bakimdan tamamlandiktan sonra bir deneme stiresi gecirmesi gerekenler varsa, bu kusur ve eksikliklerin
giderilmesi tarihinden baglayarak kesin kabule kadar gecmesi gereken siireyi de kabul heyeti belirleyerek tutanaga yazar.
(9) Yiiklenicinin yaptigi isin, siiresinde tamamlandigi yapi denetim gérevlisi tarafindan tespit edilmis ve idareye bildirilmis,
ancak kabul komisyonunun is yerine gitmesi ve kabulii yapmasi herhangi bir nedenle gecikmis ise kabul tutanaginda isin
gercek bitis tarihi belirtilir ve bu tarih, isin gegici kabul tarihi olur.

.. hikmi,
Yapim isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin, “Gegici kabul itibar tarihi” baslikli 8 inci maddesinde;

“(1) Yiiklenicinin, taahhiidiindeki isi s6zlesmesinde veya idare tarafindan verilen en son siire uzatim kararinda 6ngériilen is
bitim tarihinde tamamladigi yapi denetim gérevlisi tarafindan yapilan én incelemede tespit edilmis olmasi sarti ile kabul

90  Insaat Sanayii



komisyonunun is yerine ge¢ gitmesi ve kabul islemini ge¢ yapmasi halinde, kabul tutanaginda itibar tarihi olarak isin fiilen
bitmis oldugu tarih gésterilir ve bu tarih, isin gecici kabul tarihi kabul edilir.” hikmi,

Yer almaktadir.

Bu hiikiimler birlikte dikkate alindiginda; YiGS’nin 41inci maddesinin sekizinci maddesine dayali olarak, gecici kabul itibar
tarihi olarak esas alinacak tarihin, isin gecici kabule elverisli bir halde tamamlandigi tarih oldugu ve bunu gegici kabul
komisyonunun tespit ederek tutanaga gecirdigi,

Dokuzuncu maddesine dayali olarak ise gecici kabul herhangi bir nedenle gecikmis ise kabul tutanaginda isin gercek bitis
tarihinin belirtilecegi ve bu tarihin, isin gecici kabul tarihi olacagi,

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi'nin 8 inci maddesine dayali olarak, idare tarafindan verilen en son siire uzatim
kararinda is bitim tarihi olarak 6ngériilen 30.04.2019 tarihinde isin fiilen tamamlandigi yapi denetim gérevlileri tarafindan
yapilan 6n inceleme sonunda diizenlenen “Yapim isleri Gegici Kabul Teklif Belgesi”nde tespit edilmis olundugu, kabul
komisyonunun kabul isleminde geciktigi bu isin kabul tutanaginda, gecici kabul itibar tarihi olarak isin fiilen bitmis oldugu
tarihin gdsterilmesi gerektigi ve bu tarihin de isin gecici kabul itibar tarihi kabul edilecegi,

YiGS'nin 41inci maddesinin sekizinci ve dokuzuncu fikralan ile Yapim isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi'nin 8 inci
maddesine uygun olarak yapi denetim gérevlilerince diizenlenen “Yapim Isleri Gecici Kabul Teklif Belgesi”nde isin bitirildigi
tarih olarak belirtilen 30.04.2019 tarihinin, gecici kabul komisyonu gérevlilerince diizenlenen ve idaresince de onaylanan

=

“Yapim Isleri Gecici Kabul Tutanagi’nda da isin fiilen bitirildigi 30.04.2019 tarihinin isin gecici kabul itibar tarihi olarak
dikkate alinmasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

IV- KARAR
idarenin “..” inde talebe iliskin konu, 6n bélimde belirtildigi iizere detayh olarak incelenmis olup, buna gére;
Gecici kabul itibar tarihinin, isin fiilen bitirildigi 30.04.2019 tarihi olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 20/08/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Kesin Hesabin Gecikmesi Nedeniyle
Uygulanan Gecikme Cezasi ile Ilgili Karar

Karar No :2020/136
Karar Tarihi :17/09/2020

I- GiRIS
... Baskanhg tarafindan 4734 sayili Kamu ihale ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri kanunlarina gére ... tarihinde ihale

edilerek, ... tarihinde gotiiri bedel s6zlesmeye baglanan “...Binasi Yapimi Damismanhk Hizmet Alimi” isi ile ilgili karar
talebidir.

II- KONU

idarenin, .... yazilaninda 6zetle, Danmismanlik Hizmetinin sézlesme bedeli hakkinda ve kesin hesabin gecikmesi nedeniyle
uygulanan gecikme cezasi konusunda idare ile yiklenici arasinda olusan anlasmazliga iliskin Kurulumuz kararinin
bildirilmesi talep edilmektedir.

IlI- INCELEME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, sézlesme
taraflarinin anlagsmazhiga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Danismanin goriisii ve talebi;

..... tarihli dilekcesine gore; sézlesmenin 7 nci maddesinde s6zlesme bedelinin 1.640.000 TL. olarak yazdigi, ancak
sozlesmenin 55.1inci maddesinde; “Sézlesme konusu danismanlik isleri icin yer teslim tarihi itibari ile fiili insaatin %’si O
baslangi¢ noktasi kabul edilerek, danismanin verdigi teklif enterpolasyon ile revize edilmek sureti ile toplam ihale bedeli
tespit edilir. Danisman bu maddeyi gétlirii bedelli iste eksiltme ve artis yapildigi sekli ile degerlendiremez.” hiikmiinin yer
aldigl, Danismanhk Hizmet Alimi yer teslim tarihi olan 19/06/2016 tarihi itibar ile idare denetiminde gerceklesmis imalat
oraninin %17,730753 oldugu, bu hitkme gore idaresince sézlesme bedeli 1.349.215,65 TL kabul edilerek hakedislerin bu bedel
lzerinden hesaplandigl, iste bir is azalisinin yapilmadigi, insaatin tamamini kapsayan, gecici kabul, kesin kabul, kesin hesap
islemlerinin taraflarinca gerceklestirildigi, taraflarca imzalanmis s6zlesme bedelinin 1.640.000 TL oldugu, bu bedelin bir
bitiin olduguna ve degistirilemeyecegi,

Bahse konu insaatin kesin hesabinin taraflarinca idareye zamaninda teslim edilememesi nedeni ile uygulanan giinliik
gecikme cezasi bedelinin s6zlesmenin 17.1.3 maddesi hiikmiine gére gecikilen giin basina sézlesme bedelinin % 0,1" i
oraninda degil, s6zlesmenin 17.1.1 maddesi hilkmiine gbre sézlesme bedelinin % 0,05’ i oraninda uygulanmasi gerektigi,

Yoniindedir.
idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 4 iincii ve 15 inci maddeleri, ise ait sézlesmenin 55.1 inci maddesi ile idari
sartnamenin 47 nci maddesi hiikiimleri geregince isin yer teslim tarihi itibari ile fiili gerceklesme oranina gére toplam ihale
bedelinin tespit edilmesi gerektigi, yer teslim tarihinde idare, yapi denetim heyeti, danisman firma ve yapim yiklenicisi

ile is yerinde yapim isinin fiili gerceklesme oraninin %17,730753 oldugunun tespit edildigi, ilgili mevzuat ve bu mevzuat
kapsaminda Milli Savunma Bakanligi tarafindan verilmis emirler dogrultusunda her hakedisten bu oranda kesinti yapildigi,
isin bir biitiin oldugu, ihale dokiimani kapsaminda isin bir kismi yerine sézlesme bedelinin tamami lizerinden toplam
sdzlesme bedelinin 1.340.215,65 olarak belirlendigi, bu giine kadar diizenlenen hakedislerde yapilan kesintinin mevzuata
uygun oldugu, hakedislerden yapilan herhangi bir kesintinin danismana iade edilmemesinin ve miteakip diizenlenecek
hakedislerde ayni oranda kesinti yapilmasinin uygun olacagi yéniindedir.
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Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

idarenin ilgi yazilar ile Elektronik Kamu Alimlan Platformu (EKAP)’nda bulunan ise ait ihale dokiimaninin incelenmesi
neticesinde asagida belirtilen hususlar tespit edilmistir.

ise ait sozlesmenin;

“Tanimlar” bashkl 5 inci maddesinde;

“Is: Damismana ihale edilen ve artislar déhil Sé6zlesme kapsaminda gerceklestirilmek iizere taahhiitte bulunulan Danismanlik
hizmetlerini, ...

Is Bedeli: Sé6zlesmede belirtilen islerle, 6ngériilmeyen durumlar nedeniyle 4735 sayili Kanunun 24 iincii maddesine gére
yapilan ilave islerin sézlesme hiikiimlerine gére tamamlanip, varsa kusur ve eksiklerinin giderilmesi icin 6demeye esas para
birimi lizerinden sézlesmede belirtilen ve danismana édenecek olan bedeli, ...

Tamamlanma Siiresi: [se baslama tarihinden itibaren hesaplanacak olan ve Sézlesmede belirtilen islerin veya herhangi bir
bélimiiniin bitirilmesi icin varsa idarece uzatilan siire de dahil olmak tizere belirlenmis olan zaman araligini

ifade eder.” hiilkmii,
“js tanimi” bashkl 6 nat maddesinde;

“Sézlesme konusu is; .... BINASI YAPIMI DANISMANLIK HIZMET ALIMI olup, Isin teknik &zellikleri ve diger ayrintilar sézlesme
ekinde yer alan ve ihale dokiimanini olusturan belgelerde diizenlenmistir.” hitkmdi,

“Sozlesmenin tiirii ve bedeli” bashkli 7 inci maddesinde;
“7.1. Bu sézlesmenin toplam gétiirii bedeli 1.640.000 TL (birmilyonaltiyiizkirkTL) dir.” hitkmdi,
“Odeme yeri ve sartlan” baghkl 13 iincii maddesinde;

“13.1. Sézlesme bedeli .... Saymanlik Miidiirliigii’de ve asadida 6ngériilen plan ve sartlar cercevesinde édenecektir: Odemeler
idare tarafindan diizenlenen édeme cetveline gére ve bu cetvelde belirlenen kosullarin gerceklesmesi iizerine yapilacaktir.
Danismana yapilacak olan 6deme tutarlan, S6zlesme bedelini asmayacak olup, iicretleri, alt yiiklenici maliyetlerini, basim,
haberlesme, ulasim, konaklama ve diger maliyetler ile Teknik Sartnamesinde belirtilen hizmetleri yerine getirirken Danisman
tarafindan yapilan diger tiim maliyetleri iceren sabit bir gétiirii bedel olacaktir. ...

13.3. Hakedisler ve Odeme Sekli

13.3.1. S6zlesmede isin 6demeye esas asamalari ve bu asamalarin tamamlanmasi halinde yapilan is kismi igin édenecegi
dngédriilen tutarlarn gésteren 6deme cetveli asagidadir.

Teklif ettigi gétiirii bedelin;

-% 85’i insaat Sirasinda Danismanlik Hizmetleri kisminin 6demesi, Yapim yiiklenicisi firmanin hakedisi ile dogru orantih
olarak ddenecektir.

-% 15’i Insaat Sonrasi Danismanlik Hizmetleri kisminin 6demesi ise asagidaki pursantaja gore yapilacaktir.”

DANISMANLIK HiZMETLERI iS KISIMLARI

iINSAAT SIRASINDA DANISMANLIK HiZMETLERI 85,00
INSAAT SIRASINDA DANISMANLIK HiZMETLERI 85,00
iINSAAT SONRASI DANISMANLIK HiZMETLERI 15,00
Gecici Kabul islerinden sonra 7,00
Kesin Hesap islerinden sonra 4,00
Kesin Kabul Islemlerinden sonra 4,00
GENEL TOPLAM 100,00
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Hakedisler, yukaridaki 6deme cetvelinde belirtilen sartlarin gerceklesmesi lizerine hazirlanacak ve 13.1 maddesine gére
6denecektir.” hilkm,

“Cezalar ve kesintiler” baslikli 17 nci maddesinde;
“17.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asadida belirtilmistir.

17.1.1. Danismanin isi siiresinde bitirememesi durumunda; idare tarafindan en az 10 giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen
her takvim giinii icin sézlesme bedelinin %0,05’i oraninda ceza kesilir.

17.1.3. Danisman, ihale dokiimani kapsaminda idare tarafindan istenecek is ile ilgili idari veya teknik dokiimanlari idarece
belirtilecek tarihe kadar sunmamasi halinde; gecikilen her giin icin s6zlesme bedelinin %0,7’'i oraninda gecikme cezasi
miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir.

idare tarafindan kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda, s6zlesme bedelinin %30'unu gegmeyecektir.

17.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin yiikleniciye yapilacak édemelerden kesilir.......
hiikmii,

“Diger hususlar” bashkl 55 inci maddesinde;

“55.1. S6zlesme konusu danismanlik isleri igin, yer teslimi tarihi itibariyle fiili insaatin % si 0 baslangic noktasi kabul edilerek,
danmismanin verdigi teklif enterpolasyonla revize edilmek suretiyle toplam ihale bedeli tespit edilir. Danisman bu maddeyi
gétiirii bedelli iste eksilme ve artis yapildigi sekli ile degerlendiremez.” hiikkm,

idari sartnamenin “Diger Hususlar” baslikli 47 nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Istekliler isin tamarmini dikkate alarak tekliflerini vereceklerdir. Is iizerine kalan istekliyle yer teslimi tarihi itibariyle fiili
insaatin % si 0 baslangic noktasi kabul edilerek, danismanin verdigi teklif enterpolasyonla revize edilmek suretiyle toplam
ihale bedeli tespit edilir. Danisman bu maddeyi gétiirii bedelli iste eksilme ve artis yapildigi sekli ile degerlendiremez.” hilkmd,

Sozlesme eki “....Binasi Yapimi Danismanlik Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi”nin;

“YAPIM iSiNiN KAPSAMI” baslikli 1inci maddesinde;

“Danismanhik hizmetleri yiiriitiilecek “.....Binasi Yapimi” isinin kapsaminda;

1.1.  binasi insaat! (27000 m? yaklasik net toplam kapali alan)

1.2. binasi insaat! (340 m? yaklasik net toplam kapali alan)

1.3. binasi insaati (390 m? yaklasik net toplam kapali alan)

1.4. insaati (500 tonluk betonarme)

1.5, Giris taki insaati

1.6. insaati (150 m? yaklasik net toplam kapali alan)

1.7. insaati (2,8x3,2 metre kesitinde 90 metre tiinel)

1.8. insaati (2,5x3 metre kesitinde 300 metre galeri)

1.9. Cevre diizenleme insaati (yaklasik 10000 m? kaplamali saha ve cesitli yiikseklikte 475 metre istinat duvari)
1.10. Altyapi insaati (bina ve tesislere ait kanalizasyon, yagmur suyu ve drenaj isleri)
1.71. Yikim ve sékiim isleri bulunmaktadir.” Hikm yer almaktadir.

Bununla birlikte, ise ait ihale ilan tarihi itibari ile yiiriirliikte bulunan “Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama

<y

Yénetmeligi” eki Tip S6zlesmenin,
“Cezalar ve kesintiler” baslikli 17 nci maddesinde;

“(4) Isin tamarminin ya da kismi kabule konu olan kisminin siiresinde bitirilmemesi veya isin tekrar eden kisimlarinin
sdzlesmeye uygun olarak gerceklestiriimemesi halleri haric, idarece gerek gériiliiyorsa diger s6zlesmeye aykinilik hallerinin
neler oldugu belirlenecek ve bu aykiriliklarin gerceklesmesi durumunda idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar
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yapilarak gecikilen her takvim giinti icin kesilecek ceza miktari s6zlesme bedelinin % 7’ini gecmemek lizere oran olarak
belirtilecektir.” hilkm,

“Diger hususlar” bashkl 55 inci maddesine iliskin dip notta;

“Idarelerce, bu Tip Sézlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ihale dokiimanina, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735
sayill Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine ve bunlara iliskin Kamu ihale Kurumu tarafindan yayinlanan diizenleyici
mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykirnt olmamak ve bu Tip S6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapmamak ya da
sonuclanini ortadan kaldirmamak (izere, isin 6zelligine gére s6zlesmelerde bu baslik altinda bir ya da birden fazla maddeyi
icerecek sekilde madde numaralari teselsiil ettirilerek baska diizenlemelere yer verilebilir” hiitkmdi,

Yer almaktadir.
Tiim bu hiikiimler birlikte g6z oniinde bulunduruldugunda;

Danismanlik hizmetinin sdzlesme bedeline iliskin olarak;

sy

“Darmismanlik Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yénetmeligi” eki Tip Sézlesmenin “Diger hususlar” bashkh 55 inci maddesine
gore, idarelerce, sézlesmede hiikiim bulunmayan hallerde sézlesmede baska diizenlemelere yer verilebilecegi, ancak

bu diizenlemelerin ihale dokiimanina, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
hiikiimlerine ve bunlara iliskin Kamu ihale Kurumu tarafindan yayinlanan diizenleyici mevzuata ve emredici hukuk
kurallarina aykin olmamak ve Tip S6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapmamak ya da sonuclarini ortadan kaldirmamak
lizere diizenlenebileceginin hiikiim altina alindig1, idarelerce bu hiikiimlere riayet edilerek ihale dokiimaninda gerekli
diizenlemelerin yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. idarelerce bu hiikiimlere riayet edilerek ihale dokiimaninda gerekli
diizenlemelerin yapilabilecegi ve bu hiikiimlere uyulmasi halinde bu tiir anlasmazliklarin ortaya ¢ikmayacagi hususunun
hatirlatilmasinda fayda gériilmektedir.

Sozlesmenin, “Tamimlar” bashkli 5 inci maddesinde ve “Is tanimi” baslikli 6 nci maddesinde genel tanimi ve 6 nci
maddede atif yapilan ve ihale dokiimanlarindan olan “..... Binasi Yapimi Damsmanlik Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi”nde
teknik 6zellikleri ve diger ayrintilari yapilan “Danigmanlik Hizmet Alimi” Hizmeti s6zlesme bedelinin, S6zlesmenin 7 nci
maddesinde 1.640.000 TL (birmilyonaltiyiizkirkbinTL) olarak belirtildigi gériilmektedir.

Bununla birlikte, sézlesmede, Danigsmanlik Hizmeti isinin, s6zlesme kapsaminda gerceklestirilmek tizere taahhiitte
bulunulan Danismanhk hizmetleri seklinde tanimlandigi, isin bedelinin ise, s6zlesmede belirtilen islerle ilave islerin
sozlesme hiikiimlerine gére tamamlanmasi varsa kusur ve eksiklerinin giderilmesi icin s6zlesmede belirtilen ve danismana
ddenecek olan bedel olarak tarif edildigi, Sézlesmenin “Tamimlar” bashkh 5 inci maddesi, “Is tanimi” baghkli 6 nci maddesi
ve “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” baslikl 7 nci maddesi ile “Diger hususlar” baghkh 55.1 inci maddesinde isin tanimi, toplam
bedeli ve siiresi tizerinde anlagsmaya varildigi ve karsilikli olarak sézlesmenin imzalandigi,

ihale dokiimani icinde “..... Binasi Yapimi Danismanlik Hizmet Alimi Teknik Sartnamesi”nde, yapim isinin kapsami ile
danismanlik ve denetim hizmeti verilecek olan binalarin metrekareleri ile birlikte aciklandigi,

Sozlesmenin 13 tincii maddesinde danisman firmaya hakedis 6demelerinin hangi yontem ile yapilacaginin tarif edildigi, buna
gdre Danismanin teklif ettigi gétiirii bedelin; % 85'inin, “Insaat Sirasinda Danismanlik Hizmetleri” olarak, yapim yiiklenicisi
firmanin hakedisi ile dogru orantili olarak édenecegi, kalan % 15'inin “Insaat Sonrasi Danismanlik Hizmetleri” olarak, gecici
kabul, kesin hesap ve kesin kabul asamasinda tabloda belirtilen oranlarda hesaplanacagi,

ise ait sozlesmenin “Diger hususlar” bashkli 55.1inci maddesinde ise sozlesme konusu damismanhk isleri icin, yer teslimi
tarihi itibariyle fiili insaatin % si 0 baslangic noktasi kabul edilerek, danismanin verdigi teklif enterpolasyonla revize
edilmek suretiyle toplam ihale bedelinin tespit edilecegi, Danismanin bu maddeyi iste eksilme ve artis yapildigi sekli
ile degerlendiremeyeceginin hiikiim altina alindigi, ayni diizenlemeye ihale dokiimani idari sartname ve sézlesme
tasarisinda da yer verildigi, bahse konu hiikiim karsisinda danismanin verdigi teklifin enterpolasyonla revize edilmek
suretiyle ihale bedelinin tespit edilecegi,

Sonug olarak bahse konu Danismanlik hizmetinin, isin teknik sartnamesinde metrekare biyiikltkleri ile birlikte acik olarak
belirtilen yapilarin yapimi icin gerekli olan danismanlik ve denetim hizmetlerinin gerceklestirilmesini kapsadigi, isin yer

Insaat Sanayii 95




YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

teslimi ile birlikte, sézlesme ve eklerinde belirtilen danigsmanlik ve denetim hizmetlerinin yapilmasi durumunda yer teslimi
tarihi itibariyle fiili insaatin % si 0 baslangi¢ noktasi kabul edilerek, danismanin verdigi teklifin enterpolasyonla revize
edilmek suretiyle toplam ihale bedelinin tespit edilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.
Danismanlik hizmet sunucusuna kesin hesabin gecikmesi nedeniyle uygulanan gecikme cezasina iliskin olarak;

idarenin yazilarindan; bahse konu insaatin kesin hesabinin, is bitim tarihi olan 31.07.2020 tarihinden 6nce Danisman
tarafindan idareye teslim edildigi, ancak yapilan inceleme sonucunda idaresince diizeltme ve degisikliklerin yapilmasi
gerektiginin tespit edildigi, idarenin .... tarihli ve .... sayili yazisi ile diizeltme ve degisikliklerin ....... tarihi saat 17:00’a kadar
teslim edilmesini Danisman’a bildirdigi,

Danismanin kesin hesapta idaresince tespit edilen diizeltmelere ... tarihli dilekgesi ile itiraz ettigi, bunun lizerine
idaresince Danismana ...... tarihli yazi ile diizeltilmis kesin hesap teslim edilme tarihine kadar s6zlegsmenin 17.1.3 maddesi
uyarinca sézlesme bedeli iizerinden %0,1 oraninda giinliik gecikme cezali ¢calisma siirecinin basladigina iliskin bildirimde
bulunuldugu,

Diizeltme ve degisikliklerin yapilmasi siirecinde idare ile miisavir firma arasinda anlasmazlik olustugu, ancak bu
anlasmazhgin sonradan giderilerek kesin hesaplarnn ....... tarihli tutanak ile idareye teslim edildigi, Danismanin bu arada
gecen sire icin uygulanan gecikme cezasinin, sézlesmenin 17.1.3 maddesine gére giinliik s6zlesme bedelinin %0,05 i
lizerinden hesaplanmasi gerektigi yoniinde itiraz etmesi lizerine anlasmazlik olustugu,

Goridlmektedir.

idarenin ... tarihli ve .... sayili yazisina gdre; verilen ilave siireler ile birlikte gelinen asamada Danismanlik Hizmet Sozlesmesi
isinin bitim tarihinin ........ oldugu, idarece bahse konu kesin hesaba iliskin diizeltme ve degisikliklerin yapilmasina iliskin
bildirimin yapildig1 ve gecikme olmasi halinde ceza uygulanacagi ihtar yapildiginda isin siiresinin devam ettigi, bu itibarla
uygulanan gecikme cezasinin S6zlesmenin 17.1.3 maddesinde belirtilen “Danismanin isi siiresinde bitirememesi durumunda;
idare tarafindan en az 10 glin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii icin s6zlesme bedelinin

%0.05'i oraninda ceza kesilir.” hiikmii cercevesinde degerlendirilemeyecedi,

Sézlesmesinin 17.1.3 maddesinin; “Danisman, ihale dokiimani kapsaminda idare tarafindan istenecek is ile ilgili idari veya
teknik dokiimanlari idarece belirlenecek tarihe kadar sunmamasi halinde gecikilen her giin icin sézlesme bedelinin %0,1’i
oraninda gecikme cezasi miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir.” hiikmunin bulundugu, kesin hesap ve belgelerinin
ihale kapsaminda idare tarafindan istenen teknik dokiiman oldugu ve idare tarafindan bu degerlendirme ile Danisman’a
bildirimin yapildig1, sonuc olarak idarece belirlenen tarihten itibaren kesin hesabin geciktigi her giin icin s6zlesme bedelinin

%0,7i oraninda ceza kesilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

IV- KARAR

idarenin “... Binasi Yapimi Danismanlik Hizmet Alimi” ile ilgili talebine iliskin konular inceleme béliimiinde belirtildigi tizere
incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére;

Sozlesme ve eklerinde belirtilen danismanlik ve denetim hizmetlerinin yapilmasi durumunda yer teslimi tarihi itibariyle
fiili ingaatin %/si 0 baslangi¢ noktasi kabul edilerek, danismanin verdigi teklifin enterpolasyonla revize edilmek suretiyle
toplam ihale bedelinin tespit edilmesine,

Danismanin kesin hesapta yapilan diizeltme ve degisiklikleri gec teslim etmesi nedeniyle s6zlesmenin 17.1.3 maddesi
hiikmiine gore idarece kesin hesabin teslim edilmesinin istendigi tarihten itibaren kesin hesabin geciktigi her giin icin
sozlesme bedelinin %0,1'i oraninda ceza kesilmesine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 17/09/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Odenek Yetersizligi ve Havanin Fen Noktasindan Calismaya Uygun
Olmayan Donemi icin Siire Uzatim Talebi

Karar No :2020/164
Karar Tarihi :15/10/2020

I- KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gére ...
tarihinde anahtar teslimi gotiirli bedel sézlesmeye baglanan “...” yapim isinde, isin yiritilmesi sirasinda ddenek yetersizligi
ve havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan dénemi icin verilen siire uzatimlari hususu ile ilgili olarak yiiklenici ile
idare arasinda olusan anlagmazhk ile ilgili Kurulumuz karari talep edilmektedir.

Il- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazlik konularina iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;
Yiiklenicinin .... dilekcesinden 6zetle;

2019 yilricin .... sayil yazisi ile bildirilen 6denegin 21.10.2019 tarih ve 6 nolu hakedis ile harcandigl, yil icinde baska 6denek
gelmediginden imalata devam edilemedigi, yilin geri kalan 71 gliniiniin 6denek yetersizligine bagli olarak ilave siire olarak
verilmesi, sézlesmenin 9.4. maddesine gore calisiimaya uygun olmayan siirenin 20 giin degil 59 giin oldugu, aradaki 39
glinliik farkin ilave siire olarak verilmesi gerektigi yoniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;
idarenin ........ tarihli yazisindan 6zetle;

2019 yih 6deneginin 21.10.2019 tarihi itiban ile harcanmakla birlikte, isin devami sirasinda 4735 sayili Kanunun Gegici

4 iinci maddesi kapsaminda 240 giin ilave siire verildiginin 25.06.2019 tarihli yazi ile bildirildigi, buna gére isin yeni

siire bitim tarihinin de 09.05.2020 olarak belirlendigi, ayrica pandemi nedeniyle 99 giin ve Bakanhgimizin 2018/12 nolu
genelgesine istinaden calisilamayan déneme gelen 20 giiniin ilave siire olarak verildigi, yiiklenicinin 2019 yili deneginin
bittigi tarihten 01.01.2020 tarihine kadar gecen 6denek olmayan 71 giin ile Yiiksek Fen Kurulu Baskanhginin 2018/12 no.lu
Genelgesine istinaden calisilamayan déneme gelen 20 giiniin lzerine sézlesmenin 9.4 maddesine istinaden 39 giin ilave
stire verilmesi talebinin (71+39=110 giin) kabul edilmemesi tizerine anlagsmazhk olustugu belirtilmektedir.

Taraflann goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra inceleme ve degerlendirmeye gecilmistir.
idarenin .... sayili yazisi eki ve sonrasinda iletilen belgelerden;
ise ait sozlesmenin, 10.09.2018 tarihinde 4.960.000 TL bedelle anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme olarak imzalandigi,

Sozlesmesine gore; isin slresinin yer tesliminden itibaren 360 giin oldugu, yer tesliminin 19.09.2018 tarihinde yapildigi,
sdzlesme 6deneklerinin;

2018 yiliicin %20

2019 yihi icin %80 olarak belirlendigi,
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Sézlesmenin 9.4 maddesinde havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi giinlerin 01.01. - 01.03. tarihleri arasindaki
60 (altmis) glin olarak belirtildigi,

idarenin ..... tarihli ve .... sayili yazisi ile 4735 sayili Kanunun Gegici 4 iincii maddesi kapsaminda 240 giin siire verildiginin
yukleniciye bildirildigi, buna gdére isin yeni sire bitim tarihinin 09.05.2020 olarak belirlendigi,

idarenin .... .tarihli ve .... sayili yazisi ile séz konusu iste 2019 yili icin aynlan 6deneginin 2.700.000,00 TL oldugu, bu
odenegin hakedislerde asilmasi durumunda herhangi bir 6deme yapilamayacaginin yiikleniciye bildirildigi, yiklenicinin
21.10.2019 tarihli 6 nci ara hakedis ile 2019 yili 6denegini tamamladigl,

Yiikleniciye pandemi nedeniyle 99 giin, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan dénemi icin Bakanligimizin
2018/12 nolu Genelgesi ile belirlenen 20 giiniin ilave sire olarak verildigi,

Gelinen asamada, yiiklenicinin 2019 yili édeneginin harcandigi 6 nolu ara hakedis tarihi olan 21.10.2019 tarihi ile 31.12.2019
arasinda ddenek yoklugu nedeniyle ¢alisilamayan 71 giin ile ise ait s6zlesmenin 9.4 maddesinde havanin fen noktasindan
calismaya misait olmayan déneminin 60 giin olarak belirlenmis olmasi nedeniyle Bakanligimiz genelgesine istinaden
havanin fen noktasindan calismaya misait olmayan déneminin 20 giin olarak dikkate alinmasinin hatali oldugu, 20 giinliik
bu siireye 39 giinliik stirenin daha ilave edilerek toplamda 110 giin daha ilave siire verilmesi talebinin anlasmazlik konusunu
olusturdugu,

Anlasiimaktadir.

Bu tespitlerden sonra, anlagsmazlik konusunun iki ayr baslk altinda degerlendirilmesinin uygun olacagi mitalaa edilmistir.
1- Odenek yetersizligi nedeniyle calisilamayan doneme iliskin ilave siire talebi ile ilgili olarak;

ise ait sézlesmenin “Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar” bashgi altinda diizenlenen 18 inci maddesinde;

“Siire uzatimiyla ilgili hususlarda Yapim isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.” hilkmii bulunmakta olup, s6zlesme
eki Yapim isleri Genel Sartnamesi (YiGS)'nin “isin siiresi ve siirenin uzatiimasi” bashgi altinda diizenlenen 29 uncu
maddesinde de;

“(4) idarenin, sézlesmenin ifasina iliskin yiikiimldiliiklerini Yiiklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi,
projelerin onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait
olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve Yiiklenicinin
bu engeli ortadan kaldirmaya glictiniin yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére, isin
bir kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir.” hilkmi bulunmaktadir.

Bu hiikiim kapsaminda, isin devami sirasinda yillik 8denek dilimlerinin yetersizligi ve buna bagh olarak sézlesmesinde
belirtilen yillar 6deneginin harcanamamasi durumu, idareden kaynaklanan ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya
giicliniin yetmeyecegi bir husus oldugundan, sézlesmesine gére herhangi bir yildaki eksik 6deneginin sonraki yila aktariimasi
ve bu ddenege karsilik gelen siirenin de hesaplanarak yiikleniciye ilave siire olarak verilmesi gerekmektedir.

idareden kaynaklanan sebepler veya miichir sebeplerle yiikleniciye verilen siirelere ve bu siirelere karsilik yapilacak 6denek
aktarnimlarina baglh olarak ig bitim tarihi ile yil/yillar 6denegi degiseceginden, ortaya cikan bu siire uzatimlarina ve ortaya
cikis tarihlerine uygun olarak her defasinda, sézlesme ve eki YiGS'nde belirtilen hiikiimler ve siireler dikkate alinarak
idaresince zamaninda siire uzatim kararlan ve bu kararlarda aktarilacak 6denegin belirtilmesi, alinan siire uzatimi ve
6denek aktarilmasi kararinin yine zamaninda yiikleniciye teblig edilmesi, yiiklenicinin de uzatilan bu siire ve aktarilacak
ddenek miktarini dikkate alarak zamaninda revize is programi hazirlayip idare onayina sunmasi gerektiginin de dncelikle
hatirlatilmasinda fayda miitalaa edilmektedir.

S6z konusu iste, s6zlesmesine gore 2019 yili 6denegi sézlesme bedelinin %80'i (3.968.000,00 TL) olarak belirlenmis
olmakla birlikte, 2019 yili icin 2.700.000,00 TL 6denek temin edilebilmesi, bu durumun idarenin 28.05.2019 tarihli yazisi ile
yukleniciye bildirilmesi ve bu miktarin da 21.10.2019 tarihli 6 nci ara hakedisle harcanmasi sonrasinda yiiklenicinin édenek
yetersizligi nedeniyle ise devam edemedigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, 2019 yili icin 6denek yetersizligi nedeniyle harcanamayan édenek icin yikleniciye siire uzatimi verilmesinin
kosullarinin olustugu, bu o yil harcanamayan édenegin onayli is programinda o yil icin dikkate alinmis bir giinde yapilmasi
gereken is tutarina béliinerek hesaplanacak siireye gére belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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2- Havanin fen noktasindan calisilamaya uygun olmayan devresine denk gelen giinler icin ilave siire talebi ile ilgili olarak;
ise ait sozlesmenin 9.4 iincii maddesinde;

“Bu isyerinde havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi giinler 01.01. - 01.03 tarihleri arasindaki 60 (altmis)
giindiir. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare Yiikleniciden teknik sartlar yerine getirerek isi tamamlamasi
icin bu dénemde calismasini isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde, calismaya uygun olmayan devre,
ddenek durumuna ve imalatin cinsine gére dikkate alinir.”

Hikmi bulunmakta olup, anilan hikiim kapsaminda zorunlu nedenlerle isin ertesi yila sari hale gelmesi halinde
calismaya uygun olmayan devrenin 6denek durumuna ve imalatin cinsine gére dikkate alinarak siire uzatimi verilebilmesi
Ongorilmistdr.

S6z konusu iste idaresince havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan donemi dikkate alinarak siire uzatimi
verilmesi uygun goriilmis ise de, uzatilacak siirenin belirlenmesinde Bakanligimizin 24.09.2018 tarihli 2018/12 nolu
genelgesiile Torbaliilcesi icin belirlenen 20 giin dikkate alinarak 20 giin siire uzatimi verildigi, yliklenicinin ise ise ait
sozlesmenin 9.4 maddesinde havanin fen noktasindan calismaya mdisait olmayan déneminin 60 giin olarak belirlenmis
olmasi nedeniyle, siire uzatim talebinin degerlendirilmesinde bu durumun dikkate alinarak, aradaki farkin verilen siire
uzatimina eklenmesi gerektigini ileri sirmektedir.

Bakanhgimizin 24.09.2018 tarihli 2018/12 sayili Genelgesi ile havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi
ilceler bazinda giincellenerek, izmir ili Torbali ilcesi icin 6nceki diizenlemede 60 giin olan havanin fen noktasindan calismaya
uygun olmayan devresi yeni diizenlemede 20.12-01.10 tarihleri arasindaki 20 giin olarak belirlenmis, 01 Ocak 2019 tarihi
itibariyla yapilacak uygulamalarda da bu siireler dikkate alinarak uygulama yapilmasi istenmistir. ise ait sézlesmenin, séz
konusu genelgemizin yayimlanmasi éncesinde taraflar arasinda akdedilmis olmasi nedeniyle, sézlesme hiikiimleri ile agik
diizenleme yapilmis konuda s6zlesme hiikiimleri yok sayilarak, sé6z konusu genelge hiikiimleri ile yapilan diizenlemenin esas
alinamayacagi, genelge hiikiimleri yapilan diizenlemenin 01 Ocak 2019 tarihi itibar ile akdedilecek s6zlesmelerde dikkate
alinarak, sézlesme hiikiimlerinin bu genelge hiikiimleri ile getirilen diizenlemeye uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak, bu durumda da; sézlesmenin 9.4 maddesi hilkmi ile havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan dénemi
icin belirlenen 60 giiniin, yiklenici talebi dogrultusunda siire uzatiimasinda dogrudan dikkate alinamayacagi, sézlesmesi ile
havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi olarak belirlenen 60 giinliik siirenin ne kadarinin siire uzatimi
olarak verilebileceginin, yine sézlesmenin 9.4 maddesi hiikmi uyarinca édenek durumu ve is programina gére bu siire icinde
yapilacak imalatlarn cinsi dikkate alinarak idaresince belirlenmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

IlI- KARAR

Konu, yukarida belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gore ... ihale edilerek sézlesmeye baglanan ...
yapim isinde;

2019 yilinda ddenek yetersizligi nedeniyle harcanamayan 6denek icin yiikleniciye verilecek siire uzatiminin, o yil
harcanamayan ddenegin onayli is programinda o yil icin dikkate alinmis bir giinde yapilmasi gereken is tutarina
béliinerek hesaplanacak siireye gore belirlenmesine,

isin zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelmesine bagli olarak verilecek siire uzatimlarinda, havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmayan devresine rastlayan lasim icin ayrica verilecek ilave siirenin hesaplanmasinda, sozlesmesi

ile belirlenen calisilamayacak siire asilmamak iizere bu siirenin ne kadarinin ilave siire olarak verilebileceginin

odenek durumu ve is programina gore bu siire icinde yapilacak imalatlarin cinsi dikkate alinarak isin idaresince
belirlenebilecegine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 15/10/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Alt Yiiklenici Calistirma Taleplerinde
Tereddiitlere Binaen Verilen Goriis

Goriis No  :2020/162
Goriis Tarihi : 22/10/2020

“... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu'na gére ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan “...arasinda @ 2000’lik Beton Boru Désenmesi” isinde,
yiiklenicinin idareye basvuru yaparak, isin % 30'luk kismini bir alt yiikleniciye, % 20’lik kismini ise bagka bir alt yikleniciye
yaptirmak istedigi ancak yiiklenicinin talebi ile ilgili idarelerinde tereddiit olustugundan bahisle Kurulumuz gériisii talep
edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

Bahse konu iste, yer tesliminden sonra, yiiklenici tarafindan idareye verilen 28.08.2020 tarihli iki ayri dilekge ile isin %30 ve
%20’lik kismi icin farkli iki alt yiklenici cahistirlmak istenildiginin beyan edildigi,

Yiiriirliikte bulunan, Kamu ihale Genel Tebliginin 53.6 nat maddesinde;

“BlI/BIII grubu isler igin verilen érnek ve “s6zlesmeye konu isin bitiiniinin karakteristigini yansitan kisimlannin da bir biitiin
olarak alt yiikleniciye yaptirlamayacagi” seklindeki hiikiim ile bahse konu isin %94'niin isin biitininin karakteristigini
yansitan “@ 2000’'lik Beton Boru Désenmesi” oldugu dikkate alindiginda, yiiklenicinin bu is kaleminin %30 + %20’lik
kisminda alt yiklenici calistirma talebi ile ilgili olarak tereddiit olustugu ve bu hususta Kurulumuz gériisiiniin talep edildigi
anlasiimaktadir.

08.08.2019 tarih ve 30856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig”in 5 inci maddesinde;

“Ayni Tebligin 53 lincii maddesinin sonuna asagida yer alan ... 53.6. numarali maddeler eklenmistir.

53.6. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’'nin 20 nci maddesinin son fikrasinda; Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebliginin eki
Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar Listesindeki Bll/Blll grubu islerde, alt yiikleniciye yaptinlacak isin imalat grubu olarak
ayrilabilir nitelikteki isler kapsaminda olmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu itibarla, alt yiikleniciye yaptirilacak islerin sihhi
tesisat, kalorifer tesisati, dogalgaz tesisati, miisterek tesisat, elektrik tesisati, asansér tesisati, mekanik tesisat, beton/kalip
isleri, siva boya gibi ince isler, demir isleri, kazi/dolgu isleri, peyzaj ve nakliye gibi imalat gruplari kapsaminda olmasi gerekir.
Anilan Sartnamenin ayni maddesinde; BIl/BIll grubu islerde, s6zlesmeye konu isin biitiiniintin karakteristigini yansitan
kisimlarinin da, bir biitiin halinde alt yiikleniciye yaptirilamayacagi diizenlenmistir. Buna gére, 6rnegin, birden fazla bina
insaati (blok) iceren bir toplu konut projesinde bloklardan biri temelden ¢atiya kadar kaba ve ince isleri ile birlikte bir biitiin
olarak tek bir alt yiikleniciye yaptirlamayacaktir.”

“Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin” 2 nci maddesinde;
“Ayni Yénetmelige asagidaki gecici madde eklenmistir.
“Baslamis olan ihaleler

GECICi MADDE 22 - (1) Bu maddeyi yiiriirliiGe koyan Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten énce ilani veya yazili olarak
duyurusu yapilmis olan ihaleler, ilanin veya duyurunun yapildigi tarihte yiirlirliikte olan Yénetmelik hiikiimlerine gére
sonuclandirilir.”

13 tincli maddesinde;

“Ayni Yénetmeligin eki Ek-7'de yer alan Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 15 inci maddesine asagida yer alan alt maddeler ile
bu alt maddelere bagli dipnotlar eklenmistir.

“15.4..c.c. 17.1”
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“17.1 (1) Idarece bizzat yiiklenici tarafindan yapilmasi éngériilen is kisimlari var ise asagidaki metne yer verilecektir.

“15.4. Yiiklenici asagidaki is kisimlarini bizzat kendisi yapacak olup, bu kisimlar alt yiikleniciye yaptirilamaz.

(2) idarece bizzat yiiklenici tarafindan yapilmasi éngériilen is kisimlarinin bulunmamasi durumunda, madde metnine “15.4.
Bu madde bos birakilmistir.” yazilacaktir.”

“15.5. i 7.2"

“17.2 (1) idare tarafindan Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 20 nci maddesinde yer verilen oranlardan farkli oranlar
belirlenmesi durumunda, alt yiiklenicilere yaptirilacak isler icin belirlenen oranlara asagidaki metinde yer verilecektir.

“15.5. Bu iste, tek bir alt yiikleniciye yaptinlacak is béliimlerinin toplam bedeli sézlesme bedelinin % ..’unu; alt yiiklenicilere
yaptirilacak islerin toplam bedeli ise s6zlesme bedelinin %..'sini gecemez.”

(2) idare tarafindan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20 nci maddesinde yer verilen oranlardan farkli oranlar belirlenmemesi
durumunda, madde metnine “15.5. Bu madde bos birakilmistir.” yazilacaktir

26 nci maddesinde;

“Ayni Yénetmeligin eki Ek-8’de yer alan Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 20 nci maddesinin ... liciincii fikralan
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna asagidaki onbirinci fikra eklenmistir.

“(3) isin tamamu alt yiiklenicilere yaptinlamayacadi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu haric, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is béliimlerinin
toplam bedeli s6zlesme bedelinin %30'unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sé6zlesme bedelinin %50’sini
gecemez. [hale dokiimaninda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere 6deme yapilabilir.”

(11) Yapim Islerinde Benzer is Gruplan Tebliginin eki Yapim Islerinde Benzer Is Gruplan Listesindeki BIl/Blll grubu islerde,
alt yiikleniciye yaptinlacak isin imalat grubu olarak ayrilabilir nitelikteki isler kapsaminda olmasi gerekir. Ayrica, Bll/BllI
grubu islerde, sézlesmeye konu isin biittiniiniin karakteristigini yansitan kisimlari da, bir biitiin halinde alt yiikleniciye
yaptirnlamaz.”

ise ait sozlesmenin “Alt yiikleniciler” bashkh 15 inci maddesinde;

“15.1. ihale konusu iste idarenin onayu ile alt yiiklenici calistirilabilir.

15.2, isin tamamu alt yiiklenicilere yaptinlamaz. Alt yiiklenicilerin yaptiklan islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

15.3. Alt yiiklenicilerin calistirlmasi ve sorumluluklari konusunda Yapim isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler
uygulanir.

15.4. Bu madde bos birakilmistir.

15.5. Bu madde bos birakilmistir.”

Hikiimleri yer almaktadir

Tim bu tespit ve hitkiimler birlikte degerlendirildiginde;

Bahse konu isin “Yapim [slerinde Benzer Is Gruplari Tebligi"nin eki “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar Listesi”nde “(A) Altyapi
isleri, IV. Grup: icme-Kullanma Suyu ve Kanalizasyon isleri”nden oldugu, Kamu ihale Genel Tebliginin 53.6 nci maddesindeki
diizenlemenin ise ayni listede yer alan “(B) Ustyapi (Bina) isleri, BII/BIII. Grup: Bina isleri” ile ilgili oldugu gdriilmektedir.

Sonug olarak,

bahse konu iste, sozlesme ve eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiikleniciler” baslikli maddesindeki hiikiimler
g6z oniinde bulundurularak idare izni ile alt yiiklenici calistirilabilecegi, bu husustaki gorev, yetki ve sorumlulugun isin
idaresinde oldugu,

1 Sayih Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine istinaden, 22/10/2020 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile goriisiine varilmistir.”
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Ingaat Teknikeri Taahhiitnamesinin Zamaninda Verilmemesi
Halinde Ceza Kesilip Kesilemeyecegi ile ilgili Goriisii

Goriis No  :2020/176
Goriis Tarihi : 28/10/2020

“...Baskanlig'min .... tarihli ve .... sayili yazisi ve eklerinden 6zetle; adi gecen idare tarafindan 4734 Kamu ihale Kanunu’na
istinaden yayimlanan Kiiltiir Varliklar ihale Yénetmeligi'ne gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale
Sézlesmeleri Kanunu’na gore ... tarihinde birim fiyat s6zlesmeye baglanan “..."nde insaat teknikeri taahhiitnamesinin
zamaninda verilmedigi ve teknik personel bildirim cezasi tutanagi diizenlendigi ve gecikme cezasi kesilmesi ile ilgili olarak
tereddiide dustildigi belirtilerek Kurulumuz gériigiiniin bildirilmesinin talep edilmesiyle konu incelenip degerlendirilmistir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Sozlesmesine gdre istenen insaat teknikeri taahhiitnamesi yerine siiresi icerisinde verdigi diplomasinin yeterli oldugu, sahis
firmasi olmasi ve kendisinin insaat mihendisi olmasi nedeni ile ilgili taahhiidi karsiladigi ve sahis firmasi olarak kendini
gosterdiginden noter taahhiidiine gerek olmadigi, ayrica idaresince 15 giin icerisinde bir itiraz gelmedigi bu nedenle ceza
kesilmemesi gerektigi yoniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Sozlesmenin 23.3 iincii maddesi ve Uygulama isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu maddesine istinaden insaat teknikerine
iliskin noter onayli taahhiitname idareye sunulmadigindan sézlesmesine gére hesaplanan miktarda ceza uygulanmasi
gerektigi belirtiimektedir.

Taraflarnin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde aciklandiktan sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

S6z konusu isin yer tesliminin 07.01.2019 tarihinde yapildigi, fakat isyerini kullanan kurumun tasinma islemleri
tamamlanamadigindan ancak 02.07.2019 tarihinde ise baslama tutanagi ile isin fiili olarak baslatilabildigi, bu siirecte teknik
personel taahhiitnamelerinde yer alan insaat teknikeri yerine yiiklenici tarafindan insaat miihendisi olarak yiikleniciye

ait diplomanin sunuldugu, yiklenici tarafindan 22.01.2019 tarihinde verilen hak edis dilekcesine istinaden 1inci hakedis
calismalan esnasinda insaat teknikerine ait noter onayli taahhiitnamenin eksik oldugunun idaresince fark edildigi,
13.05.2019 tarihli yazi ile yiikleniciden eksikligin giderilmesinin talep edildigi, 17.05.2019 tarihinde yiiklenici tarafindan
insaat Miihendisleri Odasi kayit belgesi verildigi, akabinde sifahen taahhiit istenmesi iizerine 31.05.2019 tarihinde yiiklenici
tarafindan noter taahhiitnamesi verildigi, buna istinaden idaresince Sézlesmenin 23.3 iincii maddesine ve Uygulama

isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu maddesine istinaden yer tesliminden 5 giin sonraki 12.01.2019 tarihi ile insaat teknikeri
personel taahhiitnamesinin verildigi 31.05.2019 tarihi arasinda gecen 139 giin icin S6zlesmenin 23.3. (inci maddesine

gore ceza kesilmesi igin 22.01.2020 tarihinde ceza tutanagi diizenlendigi, yiiklenicinin, s6zlesmede verilen sire icerisinde
diplomasini sundugu ancak sahis sirketi oldugu icin teknik personel taahhiitnamesini vermedigi, idaresince 15 giin icerisinde
bir itiraz gelmedigi gerekcesi ile cezaya itiraz ettigi ve uyusmazligin bundan dolayi olustugu anlasiimaktadir.

ise ait sézlesmenin “Teknik personel bulundurulmasi” bashkh 23 iincii maddesinde;

“23.1. Yiiklenici, idari Sartnamenin 7.3.3 iincii maddesi uyarinca, bildirdigi teknik personelin onaylandiginin kendisine
bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlan belirtilen teknik personeli is programina gére belirlenen siire dahilinde
is yerinde bulundurmak zorundadir. Santiye sefi, mimar ve insaat miihendisleri is programina bagli kalmaksizin is yerinde
devamli olarak bulunmak zorundadir.
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istenen Teknik Personel Taahhiitnamesi ve Listesi

Santiye sefi Mimar En az 5 yil deneyimli
1 Santiye teknik personeli insaat Teknikeri En az 3 yil deneyimli
1 Santiye teknik personeli Makine Teknikeri En az 3 yil deneyimli
1 Santiye teknik personeli Elektrik Teknikeri En az 3 yil deneyimli

23.2. Yiiklenici, yukanida adet ve unvanlari belirtilen teknik personeli is basinda bulundurmadigi takdirde;

. , , icin giinliik gecikme cezasi
santive sefi Mimar (s6zlesme bedeli x %0.06 (on binde alt1)) nin V2 si TL/giin

icin giinliik gecikme cezasi
(s6zlesme bedeli x %0.06 (on binde alti)) nin %2 si TL/giin

Santiye teknik personeli insaat Teknikeri

icin giinliik gecikme cezasi

selitly il s vzl Malkine Teknikeri (s6zlesme bedeli x %0.06 (on binde alti)) nin %2 si TL/glin

icin giinliik gecikme cezasi

Santiye teknik personeli Elektrik Teknikeri (s6zlesme bedeli x %0.06 (on binde alti)) nin ¥z si TL/giin

ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir.

23.3. Teknik personel bildirimi ve belgeleri siiresinde verilmedigi takdirde her bir gecikme glinii icin glinliik gecikme cezasinin
Y2'si tutarinda ceza kesilir.

23.4. Teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Uygulama isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir” hilkiimleri yer almaktadir.

ise ait s6zlesme eki Uygulama isleri Genel Sartnamesi’nin “isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araglar” baglikli
19 uncu maddesinde;

“Madde 19-

Yiiklenici, sézlesmesine gére is yerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi
kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren

bes giin icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip
etmedidini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. [dare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde
Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir.

Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin idare tarafindan kabul edilmemesi halinde, kabul edilmeyen teknik personel
yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi icin Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire icerisinde yeni bir teknik
personel bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel icin s6zlesmesinde éngériilen giinliik cezalar uygulanir.

... hitkiimleri yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hitkiimleri dikkate alindiginda; yiiklenicinin s6zlesmesine gére is yerinde bulundurulmasi istenen
teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik
Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin icerisinde idareye bildirmek zorunda oldugu,
idarenin, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde yiikleniciye bildirmesi
gerektigi, idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik
personelin kabul edilmis sayilacagy, yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin idare tarafindan kabul edilmemesi
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halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi icin yikleniciye bes giin siire verilecegi
ve yiiklenicinin verilen siire icerisinde yeni bir teknik personel bildirmeye mecbur oldugu, aksi halde, teknik personel icin
sozlesmesinde dngoriilen giinliik cezalar uygulanacagi hususlan agiktir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler géz 6niinde bulunduruldugunda, birim fiyat ihale edilen bu iste, yiiklenici tarafindan
yer tesliminden sonra bes giin icerisinde teknik personel bildirimi yapildigi, diger teknik personele iliskin belgeler ile
birlikte insaat teknikeri yerine yiikleniciye ait ingsaat miihendisi diplomasinin sunuldugu, meslek odasi kayit belgesi ve
sahis sirketi olmasi nedeniyle noter taahhiidii sunulmadigi, idaresince bu personel hakkinda gerekli inceleme yapilarak
lkkabul edilmedigine ya da degistirilmesine dair on giin icerisinde yiikleniciye bir bildirim yapilmadigi, dolayisiyla teknik
personelin idaresince kabul edilmis sayildigi hususlari g6z 6niinde bulunduruldugunda Sézlesmenin 23.3 iincii maddesi
uyarinca insaat teknikerine ait teknik personel bildirimi yapiimadigi gerekcesiyle ceza kesilmesinin uygun olmadig
ancak bu konudaki yetki ve sorumlulugun isin idaresinde oldugu,

Gordsiine, 1sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 112 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendine istinaden, 28/10/2020 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.”
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Projelerinde Bulunmayan Ancak Teknik Sartname ve Yaklasik
Maliyette Bulunan Imalatlar icin Kesinti Yapilip Yapilmayacagi

Goriis No  :2020/193
Goriis Tarihi : 26/11/2020

“... tarafindan, 4734 ve 4735 sayili kanunlara gére ... tarihinde ihale edilerek, ... tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeye baglanan “.. isi”nde, projelerinde bulunmayan ancak teknik sartname ve yaklasik maliyette bulunan
imalatlar icin kesinti yapilip yapilmayacagi hususunda anlasmazlik olustugu belirtilerek, konu hakkindaki gériisiimiiziin
bildirilmesinin talep edilmesiyle konu incelenip degerlendirilmistir.

Konu ile ilgili, .... tarihli ve sayili yazimiz ile anlasmazlik konusuna iliskin idare ile yiklenici gériistiniin bildirilmesinin
idareden istenilmesi lizerine, idare gériis ile yiiklenicinin idareye verdigi .... tarihli itiraz dilekcesi Kurulumuza iletilmistir.

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazlik konularina iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.
Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

isin anahtar teslimi gétiirii bedel oldugu, tekliflerini proje ve sartnameler iizerinden isin tamami icin verdikleri, ihale
oncesinde yaklasik maliyet ile ilgili bilgi sahibi olmalarinin mimkiin olmadig, yaklasik maliyet esas alinarak s6zlesme
bedelinden kesinti yapilamayacagi yéniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

16 derslikli okul binasi ve biyiik tip spor salonu binalari dogalgaz tesisati, sthhi tesisat, yangin tesisati projelerinde bazi is
kalemlerinin (Pis su pompasi, “5,6,7,8,12 cikisli kiiresel vanali 1” kollektor, havalandirma tesisati projesi ve imalatlarinin)
bulunmadigl, yaklasik maliyet ve teknik sartnamelerde bulundugu, bazi imalatlarda ise projelerde olan is kalemleri ile
yaklasik maliyet ve teknik sartnamesinde olan is kalemleri arasinda farkhhklar oldugu (Yogusmali kazan, Yangin pompasi,
Su deposu, PXB boru) imalatlarin projelerine gére yapildigl, teknik sartnameye gére yaptirilmayacak olan imalatlarla ilgili
o6deme yapilmasinin kamu zarar olusmamasi icin ddenmeyecegi, teknik sartnamedeki is kalemleri lizerinden kesinti
yapilacag belirtilmektedir.

Taraflarin goris, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

ise ait sézlesmenin;
“Sazlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6 nci maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu icin yiiklenici tarafindan teklif edilen......(rakam ve yaziyla) toplam bedel
tizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas alinir.” hiitkmdi,
“Sdzlesmenin ekleri” bashkl 8 inci maddesinde;

“8.1.56zlesme, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiindLir, idareyi ve Yiikleniciyi baglar. Ancak, Sézlesme
hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde, ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir. ..."”

8.2. Ihale dokiimanini olusturan belgeler
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8.2.1. Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki gibidir.
1- Yapim Isleri Genel sartnamesi,

2- Idari Sartname,

3- Sézlesme tasarisi,

4- Uygulama projesi,

5- Mahal listesi,

6- Ozel teknik sartname,

7- Genel teknik sartname, 8-Aciklamalar (varsa),

9- Diger ekler.” hikmi,

Bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere; anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen bu iste, yiklenicinin teklifini ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak isin tamami icin verdigi, bunun
temini icin de idareler tarafindan ihale dokiimanlarinin ve bu dokiimanlar arasinda yer alan uygulama projeleri ile bunlara
dayali olan mahal listelerinin, varsa teknik sartnamenin eksiksiz bir sekilde ve birbirleri ile uyumlu olarak hazirlanmasinin
mevzuat geregi oldugu,

Sézlesmenin 8 inci maddesinde ise, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme ekini teskil eden belgeler ve bunlar arasindaki
oncelik siralamasinin belirtildigi, bu siralamada uygulama projesinin mahal listesi ve teknik sartnamenin tizerinde yer aldigi,
mahal listesi ve teknik sartnamenin uygulama projesine aykirilk teskil etmesi durumunda, sézlesmesi geregi uygulama
projelerine gére islem yapilmasi durumunun ortaya ciktigi, ayni kuralin sirasiyla diger belgeler icin de gecerli oldugu, bu
kurala gdre her bir belgenin altinda yer alan belgelerin listteki belgelere aykirilik tagiyamayacagi, tasimasi halinde tstteki
belgelerin hiikiim icra edecegi hususu agiktir.

Diger taraftan;
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun;
“Yaklasik maliyet” baslikli 9 uncu maddesinde;

“... Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ildnlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale stireci ile resmi iliskisi olmayan diger
kisilere aciklanmaz.” hiilkmdi,

=0

“Bilgi ve belgeleri aciklama yasagi” baslikh 61inci maddesinde

“Bu Kanunun uygulanmasinda gérevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar; ... isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler, ...”
hikmi,

“Tanimlar” bashkli 4 iincii maddesinde;

“... Ihale dokiimani: ihale konusu ... yapim islerinde; isteklilere talimatlan da iceren ... yaptinlacak isin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, s6zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri, ... ifade eder.” hiikmdi,

“Sartnameler” baslikli 12 nci maddesinde;

“.. Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. ...

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yénelik diizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik ézelliklere ve tanimlamalara yer verilir. ...” hikm,

Bulunmaktadir.
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Bu hiikiimlerden; yaklasik maliyet hesap cetvelinin, ihale éncesinde idare tarafindan hazirlanan ve isteklilerin hukuken

bilgi sahibi olmasi miimkiin olmayan gizli bir belge oldugu, dolayisi ile ihale dokiimaninda yer verilmesinin ya da
degerlendirilmesinin mevzuatina uygun olmayacagi, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; isteklilerin, tekliflerini yaklasik
maliyete gore degil, uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak verdikleri, bu hususlar birlikte g6z
oniinde bulunduruldugunda, yaklasik maliyetin ihale dokiimani gibi yiikleniciyi baglayici bir yoniiniin olmadigi, yiiklenicinin,
ihale dokiimani olmayan yaklasik maliyetteki is kalemleri ve/veya miktarlarindan sorumlu tutulmasinin s6zlesme
hiikiimlerine ve mevzuatina uygun olmadigr agiktir.

Sonug olarak; ihale dokiimaninda yer alan teknik sartnamelerin, ihaleye esas uygulama projesi ve buna dayali olarak
hazirlanan mahal listesinde bulunan imalatlara ait teknik yapim sart ve tekniklerini aciklayan dokiimanlar oldugu g6z
oniinde bulunduruldugunda; s6zlesme konusu isin uygulama projeleri, teknik sartnamesi ile fen ve sanat kurallarina
uygun bir sekilde eksiksiz ve kusursuz bir sekilde tamamlanarak idareye teslim edilmesi halinde, teknik sartname ve
yaklasik maliyet esas alinarak sézlesme bedeli iizerinden kesinti yapilamayacagi goriisiine, 1 sayil Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi'nin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 26/11/2020
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile vanilmistir.”

Insaat Sanayii 107




YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Ise Ait Sozlesmenin "Odeme Yeri ve Sartlari" Baslikli 11 inci
Maddesi ile "Diger Hususlar" Baslikl 33 iincii Maddesinde Yer Alan

Hiikiimlerin Birbiri ile Celistigi ifade Edilerek Siire Uzatimlarinda
Bu Hiikiimlerden Hangisinin Dikkate Alinacagi

Goriis No  :2020/195
Goriis Tarihi : 26/11/2020

“... 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihale edilerek ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa gére ihale
edilerek ... tarihinde karma sozlesmeye baglanan “... insaati” isi ile ilgili olarak; ise ait Sézlesmenin “Odeme yeri ve sartlan”
baslikli 11 inci maddesi ile “Diger hususlar” bashkli 33 Gincii maddesinde yer alan hiikiimlerin birbiri ile celistigi ifade edilerek
siire uzatimi hesabinda bu hitkiimlerden hangisinin dikkate alinacagi hususunda Kurulumuz gériistiniin bildirilmesi talep
edilmektedir.

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

ise ait sozlesmenin;
“BGdeme yeri ve sartlan” baghkl 11 inci maddesinde;

“... 11.2. Hakedis raporlari, bu S6zlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar cercevesinde, kanuni
kesintiler de yapilarak her ayin ilk bes is giinii icinde diizenlenir. Hazirlanan hakedisler raporlari idarece onaylandiktan sonra
otuz giin icinde tahakkuka baglanarak on bes giin icinde édenir. ...”

“Diger hususlar” bashkl 33 iincii maddesinde;

“...33.13. Sézlesme Tasarisinin 6deme yeri ve sartlarini belirleyen 11.2. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir: 11.2. Hakedis
raporlari, bu S6zlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar cercevesinde, kanuni kesintiler de
yapilarak her ayin ilk bes is giinii icinde diizenlenir. Hazirlanan hakedisler raporlari idarece onaylandiktan sonra otuz giin
icinde tahakkuka baglanarak kirkbes giin icinde édenir. ...”

ihale tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan Yapim isleri Genel Sartnamesi (YiGS)’nin “Gecici hakedis raporlan” bashkl 39
uncu maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Hakedis raporlarinin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gére islem yapilir: ...

f) ... Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak lizere en geg sGzlesmesinde yazili siirenin
sonunda, eger s6zlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak (izere on bes
glin icinde de 6deme yapilir.”

ihale tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan Sozlesme Tasarisinin “Diger hususlar” bashkh 33 iincii maddesinin 27 nolu
dipnotunda;

“Idarelerce, bu Tip Sézlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ihale dokiimanina, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu ile 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine ve bunlara iliskin Kamu ihale Kurumu tarafindan yayinlanan Yapim isleri Genel
Sartnamesi ile diger diizenleyici mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykiri olmamak ve bu Tip Sézlesme hiikiimlerinde
degisiklik yapmamak veya sonuglarini ortadan kaldirmamak iizere, isin ézelligine gére sézlesmelerde bu baslik altinda bir
veya birden fazla maddeyi icerecek sekilde madde numaralari teselsiil ettirilerek baska diizenlemelere yer verilebilir. ”

Hikiamleri yer almakta olup, bu hiikiimler birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda; Sézlesme Tasarisinin “Diger hususlar”
bashkli 33 Gincii maddesinde yer verilen s6z konusu hiikmiin, ise ait S6zlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baghkli 11 inci
maddesi ile YiGS hiikiimlerine aykiri oldugu, Tip S6zlesme hiikmiinde degisiklik yaptigi ve sonuclanni ortadan kaldirdigi, bu
haliyle maddede yapilan degisikligin mevzuatina uygun olmadigi agiktir.

Diger taraftan ise ait S6zlesmenin “Sézlesmenin ekleri” bashkl 8 inci maddesinde;
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“8.1. Sézlesme, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiindiir, dareyi ve Yiikleniciyi baglar. Ancak, Sézlesme
hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde, ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir.

8.2. Ihale dokiimanini olusturan belgeler

8.2.1. Isin, birim fiyat teklif alinan kisimlari icin ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki
gibidir,

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2- Idari Sartname,

3- So6zlesme Tasarisi, ...

8.2.2. [sin, anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinan kisimlari icin ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik
siralamasi asagidaki gibidir,

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2 - idari Sartname,

3 - Sgzlesme Tasarns, ....”

Hikimleri yer almakta olup, buna gére, Sézlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda
celiski veya farkllik olmasi halinde, ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanini olusturan
belgelerin de kendi arasinda dncelikli olarak siralamaya tabi tutuldugu, ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki
oncelik siralamasinda YiGS'nin birinci éncelikli dokiiman oldugu dikkate alindiginda, birbiriyle celiskili ve farkh olan hiikiimler
nedeniyle YiGS’nin 39 uncu maddesindeki hiikmiin esas alinmasi gerektigi gériisiine, 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden 27/11/2020 tarihinde
yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile vanlmistir.”
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Kazi Nakliye Bedelinin Sozlesme Bedeline Dahil Olup
Olmadigina iliskin Karar

Karar No :2020/209
Karar Tarihi :24/12/2020

I - KONU

... Baskanhgi'nin yazisi ve eklerinde 6zetle; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan “..... Yapim si”nde kazi nakliye bedelinin
sozlesme bedeline dahil olup olmadig ile kazi miktarlarinin hesaplanmasi konularinda taraflar arasinda olusan anlasmazlik
ile ilgili olarak Kurulumuz karari talep edilmektedir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.
Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

15.120.1001 poz numarali “Makine ile yumusak ve sert toprak kazilmasi (Serbest kazi) m?” imalatinin teknik sartnamede yer
alan birim fiyat tarifinde: “Bu birim fiyata 25 metre disindaki tasima, dolgunun sulama ve sikistirma bedelleri déhil degildir.”
notundan anlasilacagi tizere, kazinin sadece 25 metreye kadar olan nakliye mesafesinin birim fiyata dahil oldugu, dékim
yeri olan lokasyona yapilacak nakliye bedelinin hesaplanarak 6denmesi gerektigi,

Ayrica, kazidan cikacak malzeme miktarinin nakliyeye esas bir kabarma orani ile carpilarak nakliyeye esas malzeme
miktarinin tespit edilip 6denmesi gerektigi,

Yoniindedir.
idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Anlasmazlik konusu isin ihale dokiimanlan arasinda nakliye mesafe ve metraj tablolarinin yer aldigi, birim fiyat teklif
cetvelinde ilgili pozun aciklamasinin; “Makine ile yumusak ve sert toprak kazilmasi (Serbest kazi) Nakliye dahil” olarak yer
aldigi, sayilan bu gerekcelerden 6tiirii kazi imalatina farkh bir nakliye bedelinin 6denmemesi gerektigi,

Kazidan ¢ikacak malzeme miktarinin nakliyeye esas bir kabarma oraniyla giincellenme konusuyla ilgili olarak; ihale
dokiimanlari arasinda yer alan teknik sartnamede anlagsmazlik konusu pozun birim fiyat tarifinin élct bélimiinde; “Kazinin
hacmi kazi projesi lizerinden hesaplanir.” notunun yer aldig1, bu nedenle kazidan ¢ikan malzemenin herhangi bir oranla
carpilmasina gerek olmadig,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

ise ait s6zlesme ile ihale dokiimanlar arasinda yer alan, birim fiyat teklif cetveli, nakliye mesafe tablosu ve teknik sartname
incelendiginde;

ise ait sbzlesmenin “Isin adi, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve miktar1” bashikl 3 iincii maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan ise
ait miktarlar tablosunun 8 numarali satirinda;

“15.120.1001 Makine ile yumugsak ve sert toprak kazilmasi (Serbest kazi) Nakliye dahil” agiklamasinin yer aldigi,
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Anlasmazlik konusu ise yiiklenici tarafindan verilen birim fiyat teklif cetvelinin 8 inci satirinda;

“15.120.1001 Makine ile yumusak ve sert toprak kazilmasi (Serbest kazi) Nakliye ddhil” agciklamasinin yer aldigi, Nakliye
Mesafe Tablosunun “Kazi Nakli” bashkl 3 tincii sirasinda;

“Saray Dékiim Sahasi-Temelli Dékiim Sahasi 7.5 KM.” bilgisinin yer aldig1,

ise ait teknik sartnamenin “Yapilacak imalata ait Teknik Ozellikler” baslikli 7 nci maddesinin 8 inci sirasinda “15.120.1001 poz
nolu Makine ile yumusak ve sert toprak kazilmasi (Serbest kazi)” imalatinin teknik tarifinin;

“Yumusak ve sert toprak zeminde; makina ile kazinin yapilmasi, tasitlara yiiklenmesi, 25 metreye kadar tasinmasi, depo, imla
veya sedde yerinde bosaltilmasi, serilmesi, insaat yapildiktan sonra kazi yerinde kalan bosluklarin doldurulmasi, kazi yeri,
depo ve dolgunun tesviyesi ve diizeltilmesi icin yapilan her tiirlii malzeme ve zayiati, iscilik, arag ve gerec giderleri, miiteahhit
genel giderleri ve kari déhil, 1 m? kazi fiyati:

OLCU:
Kazinin hacmi kazi projesi tizerinden hesaplanir.
NOT:

1) Bu birim fiyata 25 metre disindaki tasima, dolgunun sulama ve sikistirma bedelleri dahil degildir.
2) Derinlik zammi 6denmez.” seklinde yapildigt.

Gorilmektedir.
ise ait sozlesmenin “Sézlesmenin Tiirii ve Bedeli” bashkh 6 nci maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan 6n ve/veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is
kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan tutarlarnin toplami olan ........ (rakam
ve yaziyla) bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.” hikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimler g6z 6niinde bulunduruldugunda, birim fiyat s6zlesmelerde; istekliler tekliflerini ihale dokiimaninda yer alan
kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak verdiklerinden, yaptirlacak
her bir is kaleminin miktari ile birlikte birim fiyat teklif cetvelinde yer verilmesi suretiyle idarelerce hazirlanmasi ve 6zellikle
teklifleri etkileyecek birim fiyat tarifleri ve imalatlarin yapim sartlarini detaylandiran teknik sartnamelerin, is kapsaminda
yaptirilacak imalat kalemlerine ait girdileri ve yapim sartlarini tam olarak yansitmasi gerekmekte, bu dokiimanlarin ve
dolayisiyla teklif cetvelindeki is kalemlerinin ise 6zgii sartlar tagimasi mevzuatin geregi olmaktadir.

Sdzlesmenin, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, birim fiyat bedeline hangi girdilerin ve unsurlarin
dahil olduguna iliskin idaresince hazirlanan ve ihale dosyasina konulan, ise ait sézlesme tasarisi, teknik sartname, birim
fiyat teklif cetveli ve nakliye mesafeleri tablosunda yukaridaki hiikiimlerin bir biitiin olarak ayr ayri mevcut oldugu,

Ayrica, birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilmis olmakla birlikte, s6zlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
is kaleminin kendi icinde anahtar teslimi gotiirii bedel nitelik tasidigi, bir baska ifade ile, her is kalemi icin verilen teklif birim
fiyatin bu is kalemlerinin biinyesinde bulunan o imalatin yapilmasi icin gerekli tiim girdileri ve unsurlari kapsadigi, yapilan
kazi sonucu ¢itkan malzemelerin nakli icin ayrica bir birim fiyat teklifi istenilmediginden bu imalatlara dayali herhangi bir
ddeme yapilamayacagi,

Hususlarn agiktir.
Tim bu hususlar géz éniinde bulunduruldugunda;

Teklif birim fiyat s6zlesmeye baglanan islerde, teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin, o imalatin yapilmasi icin
gerekli tiim girdileri ve unsurlar kapsadigi, yiklenicinin teklif fiyatlarini, yalniz is kalemleri tariflerine gdre degil, projesinde
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gosterilen imalatin eksiksiz ve kusursuz yapilmasi icin gerekli girdileri kapsayacak sekilde verdigi, ayrica nakliye mesafe
tablosu ile sdzlesme tasarisi ve birim teklif cetvelindeki agiklamalarin ihale 6ncesinde istekliler tarafindan bilinmekte
oldugu, kazi naklini teklif bedellerine yansitabilmelerinin miimkiin oldugu ve isteklilerin tekliflerini buna dayali olarak
verdikleri hususlar birlikte dikkate alindiginda; kazidan ¢ikan hafriyat naklinin is kalemi bedeline dahil oldugu,

Kazidan ¢ikacak malzeme miktarinin nakliyeye esas bir kabarma oraniyla carpilmasiyla ilgili olarak; ise ait teknik
sartnamenin “Yapilacak Imalata ait Teknik Ozellikler” baslikli 7 nci maddesinin 8 inci sirasinda “15.120.1001 poz nolu Makine
ile yumusak ve sert toprak kazilmasi (Serbest kazi)” imalatinin teknik tarifinin “Olcii” béliimiinde yer alan “Kazinin hacmi
kazi projesi tizerinden hesaplanir.” notundan anlasilacag lizere, kazi hacminin kazi projesi lizerinden hesaplanacaginin
belirtildigi, bu nedenle nakliyeye esas kazi metrajlarinin bir oranla ¢carpilmasina gerek olmadigi,

Degerlendirilmektedir.

11l - KARAR

Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “..... Yapim Isi"nde;
Kazidan gikan hafriyat naklinin is kalemi bedeline dahil olduguna,

Nakliyeye esas kazi hacminin kazi projesi iizerinden hesaplanmasina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1
ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 24/12/2020 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Palplanslarin Calilmasi icin Yapilan Bos Foraj-On Delgi Imalat
Bedelinin, A3.4.2.011 is Kalemi Bedeline Dahil Olup Olmadigina
Dair Goriis

Goriis No  :2020/222
Goriis Tarihi: 30/12/2020

“.... tarafindan ihale edilerek, ..... tarihinde teklif birim fiyath “... Yapim /si” biinyesinde imalati gerceklestirilen 82200’liik
kanalizasyon hattinin yapimi esnasinda 21,25 km’lik kisminda ihale dokiimanlari arasinda yer alan “A3.4.2.071:
Palplans imalati yapiimasi (Miihendisin uygun gériisd, idarenin oluru ile)” is kalemi tanimina uygun olarak palplans iksa
imalatinin gerceklestirildigi, ancak hattin 4,4 km’lik kisminda zeminde bulunan sertlesmis neojen tabakasi nedeniyle
palplans cakilamadigi, bu sebeple palplanslarin cakilabilmesi icin bu alanda bos foraj - 6n delgi (burgu) metoduyla toprak
yumusatilarak imalatin tamamlandig, dolayisiyla palplanslarin cakilmasi icin yapilan bos foraj-6n delginin (burgu) imalat
bedelinin, A3.4.2.011is kalemi bedeline dahil olup olmadigI hususunda tereddiit olustugundan bahisle konu hakkinda
Kurulumuz géristiniin bildirilmesi talep edilmektedir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca incelenmistir.

idarenin yazisi ve ekleri incelendiginde; palplanslarin cakilmasi icin yapilan bos foraj-6n delginin (burgu) imalati ile ilgili
olarak taraflarca miistereken “YBF.13: @45 cm capinda her boyda 6n delgi yapilmasi” is kalemine ait birim fiyatin tespit
edildigi ve 13.10.2017 tarihinde onaylandigi, sertlesmis neojen tabakasinin bulundugu alanlarda yapilan palplans
imalatlariicin A3.4.2.011 nolu is kalemine ilaveten YBF.13 nolu is kaleminin 6dendigi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, ihale dokiimanlar arasinda yer alan idari sézlesmenin “Bélim VIII Genel sartlar”in “Hak talepleri,
uyusmazliklar ve Tahkim” baslikli 20 nci maddesinde mevcut olan hikiimlere gére uyusmazhklarin ¢cdzimi ile ilgili is ve
islemler nasil yapilacagi hilkiim altina alinmistir.

Bilindigi iizere, 05.01.2002 tarihli 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’na ilave edilen maddelerde;
“Yiiksek Fen Kurulu Baskanligi

Ek Madde 1- Bu Kanuna gére diizenlenecek yapim ve yapim ile ilgili damismanlik hizmet islerine iliskin s6zlesmelerin
uygulanmasinda; s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti, ihale dokiimanini olusturan
belgeler arasindaki uyumsuzluk, is programi ihtilaflan, fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi, siirenin uzatilmasi ve
o6denek aktarilmasi, gecici ve kesin kabul islemleri, gecikme halinde uygulanacak cezalar, yaptirilabilecek ilave isler ve is
eksilislerinde s6zlesme anlasmazliklarini incelemede Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yer alan Yiiksek Fen Kurulu
Baskanligi gorevli ve yetkilidir.

Sézlesme uygulamalarnina yénelik itiraz basvurulari ve anlasmazliklarin ¢ézimii

Ek Madde 2 - Yiiklenici veya idareler, sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan anlasmazliklar nedeniyle yargilama
veya Sayistay incelemesine konu edilmemis olmak sartiyla anlasmazligin ¢dziimii icin Yiiksek Fen Kuruluna
basvurabilirler.

Yiiklenici itirazlan, sézlesmeyi diizenleyen idarelere, kesin kabul asamasi tamamlanincaya kadar yazili olarak yapilir. Bu
itirazlar, ilgili idareler tarafindan en gec otuz giin icinde Yiiksek Fen Kuruluna génderilir. Yiiksek Fen Kurulu, itirazlar en
gec altrmis glin icinde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gére inceleyerek karara baglar ve bu kararlar ilgili idarece
uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.
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Bu hiikme gére 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihale edilerek 4735 Sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na
gore sdzlesmeye baglanan yapim isleri ile ilgili olarak madde hiitkmiinde belirtilen hususlarla ilgili olusan anlagsmazliklan
inceleyerek karara baglayacagi hususu acik olup, ise ait bahse konu sézlesmenin bu kapsamda olmadigi,

Ayrica, 1sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 112 nci maddesi ile 12 Haziran
2020 tarih ve 31153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurulumuz Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri birlikte goz dniine alindiginda, taraflarca miistereken YBF.13 is kaleminin birim fiyatinin tespit edildigi,
onaylanarak gecerli hale getirildigi ve 6demelerinin yapildigi goriildiigiinden Kurulumuzca talep konusu ile ilgili goriis
verilmesinin miimkiin bulunmadigi,

Gorisine, 1sayih Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi’'nin 112 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendine istinaden, ............ tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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Temel Duvar Alt1 Hatil ve Kisa Perde imalatlarinin Betonarme
(Beton+Celik Donati) Olarak Yapilmasinin Sozlesme Kapsaminda
Olup Olmadigi

Karar No :2021/13
Karar Tarihi :21/01/2021

I - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri
Kanunu’na gére tarihinde anahtar teslimi gtiirii bedel sézlesmeye baglanan “... Yapim Isi"nde, temel duvar alti hatil
ve kisa perde imalatlarinin betonarme (beton+celik donati) olarak yapilmasinin s6zlesme kapsaminda olup olmadigi
hususunda, yiiklenici ile idare arasinda olusan anlagmazlikla ilgili olarak Kurulumuz karari talep edilmektedir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazhga iliskin gériis, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Anlasmazlik tutanagindan ézetle; radye temel lizerinde teskil edilen, devam eden kolon ve perde imalatlar harig, duvar alti
hatil ve kisa perde imalatlarinin kalinhg, boyu ve yiiksekliginin gdsterildigi ancak donati detayinin gésterilmedigi, bu sebeple
bahse konu bu imalatlann donatisiz olarak yapilacagi 6ngdriilerek tekliflerini verdikleri, isin yiritiilmesi sirasinda ayrica bu
hususun idareye soruldugu, donatili yapiimasi durumunda taraflarina demir donati projelerinin verilmesi ve donati bedelinin
is artisi olarak 6denmesi yonindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Bahse konu isin anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye baglandigl, isteklilerin tekliflerini ihale dokiimani uygulama
projeleri ve mahal listelerine gore verdikleri, uygulama projelerinde gésterilen duvar alti hatil ve kisa perde imalatlarinin
tasiyici 6zelligi olan imalatlar oldugu bu sebeple betonarme (beton+ donati geligi) olarak yapilmasi gerektigi, celik donatisiz
betonarme imalatin diisiiniilemeyecegi, ise ait insaat isleri Ozel Sartnamesinde yer alan hiikiimler geregince, yiiklenicinin
uygulama safhasinda tespit ettigi aksakliklar idarenin 6ngodrecegi ve isin teknigine uygun sekilde bir bedel talep etmeden
yapmasi gerektigi, ayrica yiiklenicinin, bahse konu anlasmazlik hususunda ihale éncesi idari sartnamenin 13 (incii maddesine
istinaden herhangi bir aciklama istemedigi, sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri geregince, yiiklenicinin
Gstlenmis oldugu isleri sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat kurallarina gére yapmayi kabul etmis oldugu, bu
sebeple bahse konu duvar alti hatil ve kisa perde imalatlarinin betonarme (beton+ donati celigi) olarak yapiimasinin
sdzlesme bedeli kapsaminda oldugu belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra anlasmazlik konularinin inceleme ve
degerlendirmesine gecilmistir.

idarenin basvuru yazisi ve ekinde génderilen ihale dokiimanini icerdigi belirtilen CD incelendiginde;

Mimari Uygulama Projesi, “Zemin Kat, 1. Kat Plani A-A Kesiti, B-B Kesiti On-Arka Gériiniis, Sol-Sag Gériiniis” paftasinda,

A-A Kesiti ve B-B Kesitlerinde, Radye Temel iist kotu ile Subasman kotu arasinda, bahse konu kesitlerin alindigi dis ve ig
akslar boyunca betonarme Subasman perdelerinin gésterildigi,

Pafta adi olmayan ancak Statik Proje oldugu anlasilan “3404-7 Kalkol 1 Takim 12.05.2020 SON” adli dosya icerisinde “Temel
Aplikasyon Plan ve kesitleri”nde ise TSM+ASM ve 112 binasi olmak iizere iki ayri binanin dilatasyon derzi ile ayriimis sekilde
yan yana projelendirildigi,
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Her iki binanin Radye Temel {st kotu ile Subasman kotu arasinin, bina dis akslarinda, “Kismi Perde” adi ile betonarme
Subasman perdeleri olarak gésterildigi, Mimari Uygulama Projesi zemin kat planinda gdsterilen bélme duvar altina karsilik
gelen kisimlarda ise ne tiir bir imalat oldugu anlasilamayan bir gésterimin yapildigi,

Bunlarin disinda i¢ akslarin her iki ydniinde herhangi bir Subasman perde imalatinin gésterilmedigi,

Ayrica Radye Temel ist kotu ile Subasman kotu arasinda, 70 cm stabilize (kirma tas) dolgu Gizeri hasir gelik donatili 15 cm
déseme betonunun yer aldig,

“Kismi Perde” adli Subasman perdelerine ait herhangi bir donati detayinin olmadigi,
Gorilmektedir.
ise ait sozlesmenin “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6 nct maddesinde;

“Bu Sézlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin yiiklenici tarafindan teklif edilen......(rakam ve yaziyla) toplam bedel
tizerinden akdedilmistir.” hiilkmi yer almaktadir.

Bu hiikiimden, anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeye baglanan islerde, isteklilerin tekliflerini, ihale dokiimanlar arasinda
yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak verdikleri ve sézlesmenin, is lizerinde kalan
istekli tarafindan teklif edilen toplam bedel iizerinden akdedildigi hususu tartismaya mahal vermeyecek sekilde agiktir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” bashkh 4 iincii maddesinde ise “Uygulama projesi” taniminin “Belli bir
yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje” seklinde yapildigi goriilmektedir.

Bu iki hiikiim birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda, ihale dokiimanlarindan olan, uygulama projelerinin eksiksiz bir
sekilde ve birbiriyle (mimari-statik, plan-gariiniis-kesit-detay) uyumlu hazirlanmasi ve s6zlesme kapsamindaki imalatlarin
sorunsuz bir sekilde tamamlanmasi icin uygulama projelerinin Kanunda anilan tanimina uygun hazirlanmasi biiyiik dnem
arz etmekte olup mevzuatin amir hitkmi oldugu degerlendirilmektedir.

Ancak, yukarida belirtilen tespitler g6z éniinde bulunduruldugunda, ise ait Mimari Uygulama Proje kesitleri ile Statik Proje
plan ve kesitlerinin birbiri ile uyumlu olmadigi gériilmektedir.

Diger taraftan, sozlesme eki “/INSAAT ISLERI OZEL TEKNIK SARTNAMESIi nde; “Projede ve sartnamede belirtilmeyen

teknik hususlar, eksiklikler ve yapiimasi teknik zorunluluk gerektiren isler idarenin éngérecegi ve isin teknigine uygun sekilde
yapilacaktir.... insaatta beton dékiimii yapilmadan énce tasiyici sisteme ait eleman boyutlari (perde, kolon, kiris, vb), désenen
donatilar projesine uygun olarak yapildigi tutanak diizenlenerek tespit edilecektir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Tidm bu tespit, hitkiim ve degerlendirmeler g6z éniinde bulunduruldugunda;

Bahse konu isin, anahtar teslimi gotiirii bedel yapim isi olmasi nedeniyle, yiiklenicinin teklifini uygulama projelerine gére
verdigi, bahse konu yapim isini, eksiksiz ve kusursuz halde idareye teslim etme zorunlulugunun bulundugu, bu baglamda,
fen ve sanat kurallarina gére, statik projede “Kismi perde” olarak adlandirilan ve her iki bina dis akslarinda gosterilmis
Subasman perdeleri ile i¢ akslarda taraflarca tizerinde mutabik kalinan kisimlarda yapilan ve idaresince duvar alti hatili
olarak adlandirilan imalatlarin betonarme olarak (beton+donati celigi) imal edilmesi gerektigi, bahse konu bu Subasman
perdeleri ile duvaralti hatillarina ait donati detayi projelerinin, “/INSAAT ISLERI GZEL TEKNIK SARTNAMES|”nde yer alan
hiikiim geregince idaresince, yiikleniciye teslim edilmesi ve yiiklenicinin de bahse konu bu imalatlar s6zlesme bedeli
kapsaminda betonarme (beton + donati celigi) olarak yapmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Il - KARAR
Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “...Yapim Isi"nde;

Statik projede “Kismi perde” olarak adlandirilan ve her iki bina dis akslarinda gosterilmis Subasman perdeleri ile i
akslarda taraflarca iizerinde mutabik kalinan kisimlarda yapilan ve idaresince duvar alt1 hatili olarak adlandinlan
imalatlarin betonarme olarak (beton+donati celigi) yapilmasinin sézlesme bedeline dahil olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 21/01/2021
tarihinde yapilan toplantida, katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.

M6  Insaat Sanayii



Gecikme Cezasinin Hangi Tarihe Kadar Kesilecegi
Konusunda Karar

Karar No :2021/17
Karar Tarihi :28/01/2021

I - KONU

... tarafindan ihale edilerek, ...... tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye baglanan “...Yapim Isi” ile ilgili
olarak, iste meydana gelen gecikme nedeniyle uygulanacak gecikme cezasi konusunda yiiklenici ile idare arasinda olusan
anlasmazlikla ilgili olarak Kurulumuz karar talep edilmektedir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu gdnderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, s6zlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;
.... tarihlive ..... sayili idare yazisi ile kendisine ek siire verilerek is bitim tarihinin 10/10/2019 olarak revize edildigine,

idare tarafindan .... tarihlive ....... sayili yaziile siire uzatim komisyon karari geregince 3 giin siire uzatimi verildiginden isin
bitirilmesinde gecikilen 35 giin icin gecikme cezasi kesileceginin bildirildigine,

Siire uzatimi komisyon karari gerekce gosterilerek 35 giin gecikme cezasi kesilmesinin idarenin énceden vermis oldugu karar
ile celiskili oldugundan, is bitim tarihinin 10/10/2019 olarak belirlenmesine ve gecici kabul islemlerinin bu tarih esas alinarak
yapilmasi gerektigi yoniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

..... tarihli “Stire Uzatimi Komisyon Karari”nda belirtilen idare gériisiine gére, sézlesme konusu isin verilen siire uzatimlarina
gdre bitim tarihinin 05/09/2019 oldugu, ancak 10/10/2019 tarihinde bitirilerek gecici kabule hazir hale getirildiginden 35
giinliik gecikme cezasi kesilmesi gerektigi belirtiimektedir.

Taraflanin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

... Idarenin ..... yazisi ve eklerinin incelemesi sonucunda;
Sézlesmesine gore isin bitim tarihinin 15/08/2019 oldugu,

idaresince 1. siire uzatimi karar ile 18 giin, 2. siire uzatim karari ile 3 giin olmak iizere toplamda 21 giin siire uzatimi verildigi,
verilen siire uzatimlar sonucunda isin bitim tarihinin 05/09/2019 olarak karara baglandigi,

Yiiklenici tarafindan verilen .... tarihli dilekce ile isin bitirildigi ve gecici kabule hazir oldugunun idaresine bildirildigi,

35 giinliik gecikme nedeniyle kesilecek gecikme cezasina iliskin olarak yapi denetim gérevlilerince diizenlenen ..... tarihli

~ 1

“Gecikme Cezasi Tutanagi”mn idaresince yiikleniciye teblig edildigi,

Ancak, yiiklenicinin .... tarihli dilekcesinde; idaresince ... tarihli ve .... sayili yazi ile ek siire verdigi ve is bitim tarihinin
10/10/2019 olarak revize edildiginden bahisle, is bitim tarihinin 10/10/2019 olarak belirlenmesi ve gecici kabul islemlerinin bu
tarih esas alinarak yapilmasini talep ettigi,

Anlasmazligin da idaresince 10/10/2019 tarihine kadar siire uzatimi verilip verilmedigine iliskin oldugu,

Anlasiimaktadir.
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Yiiklenicinin idare tarafindan kendisine ek siire verildigini ve is bitim tarihinin 10/10/2019 olarak revize edildigini belirttigi ....
tarihli ve ...sayili idare yazisinda;

“Taahhiidiiniiz altinda yapimi devam eden “... Yapim Isi” kapsaminda yapilacak “rulo cim temini ve serilmesi” isi hakkindaki
ilgi dilekcenize istinaden gerekli incelemeler yapilmis olup; yalnizca rulo ¢im temini ve serilmesi isinin 23 Eyliil - 10 Ekim
2013 tarihleri arasinda yapilmasinin, diger biitiin is kalemlerinizin s6zlesmeye gére is bitim tarihi olan 15 Agustos 2019 da
bitirilmesi, bitirilmeyen her giin icin s6zlesmenin 25/2 maddesindeki hiikiimlerin uygulanacadgi ve ivedilikle is programinin
revize edilerek idareye teslim edilmesi hususunda ...”

ifadeleri yer almakta olup, is bu yazinin siire uzatimi verilmesi karari mahiyetinde olmadigi dolayisiyla isin bitim tarihinin
10/10/2019 olarak alinamayacasgi, verilen siire uzatimi kararlari ile isin bitim tarihinin 05/09/2019 oldugu anlasiimakta olup,
isin fiilen bitirildigi tarihe kadar gecikilen siire icin gecikme cezasi kesilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Il - KARAR

idarenin “... Yapim [si” isi ile ilgili talebine iliskin konular inceleme ve degerlendirme béliimiinde belirtildigi iizere incelenmis
ve degerlendirilmis olup, buna gore;

Alinan siire uzatimi kararlarina gore isin bitim tarihi 05/09/2019 oldugundan, isin fiilen bitirildigi tarihe kadar gecikilen
siire icin gecikme cezasi kesilmesine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, ..... tarihinde
yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Alt Yiiklenici is Deneyim Belgesi Verilip Verilmeyecegi
Konusunda Yiiklenici ile Idare Arasindaki
Anlasmazhk ile ilgili Goriis

Goriis No  :2021/13
Goriis Tarihi: 04/02/2021

“... Midurligi’nin .... tarihli ve .... sayili yazisi ve eklerinde 6zetle; Kiiltiir Varliklan ihale Yénetmeligi'ne gére .... tarihinde
ihale edilerek, ..... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan “... Yapim Isi”nde; alt yiiklenici is deneyim belgesinin
diizenlenmesi hususunda yiiklenici ile idare arasinda anlasmazlik olustugu belirtilerek anlagsmazligin ¢6ziimiine esas
goriisimuziin bildirilmesinin talep edilmesiyle konu incelenip degerlendirilmistir.

idarenin yazisi ekinde génderilen ve ihale dokiimanlarini icerdigi ifade edilen CD ve yazismalar incelendiginde;
Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Yiiklenicinin.... tarihli dilekcesinde; gecici kabulii yapilmis olan bu iste, idarenin izni ile calistirmis olduklan alt yiiklenici
firmaya “alt yiiklenici is deneyim belgesi”nin diizenlenmesi gerektigi yéniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Yiiklenicinin s6z konusu iste alt yuklenici calistirma talebinin gerekli evraklar istenerek kabul edildigi, daha sonra
yapilan yazisma ile bu taleplerinin reddedildigi, gelinen asamada s6zlesmenin 15 inci maddesi geregince alt yiiklenici
calistinlamayacaginin hiikiim altina alinmasindan dolayi “alt yiiklenici is deneyim belgesi”nin verilmemesi gerektigi
belirtiimektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirlendikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

idare ve yiiklenici arasinda yapilmis olan yazismalar incelendiginde; Yiiklenicinin 03/05/2018 tarihinde alt yiiklenici talebini
idareye ilettigi,

idare tarafindan 07/05/2018 ve 18/05/2018 tarihli yazilar ile alt yiiklenici calistirilabilmesi icin gerekli evraklarin yiikleniciden
talep edildigi ve evraklar yiiklenici tarafindan sunulduktan sonra 23/05/2018 tarihinde yiiklenicinin alt yiiklenici
calistinlmasina izin verildigi,

Yine idarenin 08/11/2019 tarihli yazisi ile daha 6nce verilen alt yiklenici calistirma izninin sehven verildigi, s6zlesmenin
15 inci maddesine gére séz konusu iste alt yiiklenici calistirlamayacaginin yiikleniciye teblig edildigi,

Buna ragmen yiiklenicinin 05/01/2021 tarihli dilekgesi ile idareden, calistirmis oldugu alt yiiklenici firmaya “alt yiiklenici is
deneyim belgesi”nin verilmesini talep ettigi,

Gorilmektedir.

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 4 iincii maddesinde;

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sézlesme diizenlenemez.” hilkmii,
Ayni Kanun'un “Sézlesmede degisiklik yapiimasi” baslikli 15 inci maddesinde;

“Sdzlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla,
asagida belirtilen hususlarda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:
a) lIsin yapilma veya teslim yeri.
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b) Isin siiresinden énce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak édeme sartlar.”
hikiamleri ve

ise ait sozlesmenin, “Alt Yiiklenicilere iliskin Belgeler ve Sorumluluklar” bashkli 15 inci maddesinde;
“Bu iste alt yiiklenici calistinlmayacak ve islerin tamami yiiklenicinin kendisi tarafindan yapilacaktir.” hikmiindn yer aldigi,

Bu hiikiimler g6z oniine alindiginda; isin esas s6zlesmesinin alt yiiklenici s6zlesmesinin tamamlayicisi oldugu ve bu iste
alt yiiklenici calistinlamayacaginin alt yiikleniciler tarafindan da bilinebilecegi/bilinmesi gerektigi,

Kanun’un tanimadigi bir yetkinin idarece kullanilarak alt yiiklenici calistirllmasina miisaade edilemeyecegi, keza
kanunla yasaklanan bir hususta herhangi bir tarafin talepte bulunamayacagi,

Anlasmazlik konusu iste alt yiiklenicinin calistirllamayacaginin ve islerin tamaminin isin yiiklenicisi tarafindan
yapilacaginin acik olarak ifade edildigi dikkate alindiginda, s6zlesmenin 15 inci maddesi hiikmiine gore alt yiiklenici
calistinlamayacagindan “alt yiiklenici is deneyim belgesi”nin verilemeyecegi,

Goridsune 1sayih Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin birinci
fikrasinin () bendine istinaden, 04/02//2021 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile variimistir.
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“D-BBS- ILV-001 Sanat Yapilan Ilave Beton Yapilmasi” is Kalemi
Fiyatina, Kalip imalatinin Dahil Olup Olmadigina iliskin Karar

Karar No :2021/25
Karar Tarihi :04/02/2021

|- KONU
... tarafindan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu’na gére .... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan “..."” isinde, teklif cetvelinde yar alan “D-BBS-iLV-001 Sanat

Yapilari ilave Beton Yapilmas:” is kalemi fiyatina, kalip imalatinin dahil olup olmadigi hususunun karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca yeniden inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

Oncelikle, dlciisii ve miktan belirlenebilen her bir is kalemi birim fiyat tariflerinin, teknik ve hukuki mevzuat acisindan bir
birinden bagimsiz ve tek bir is kalemi tarifi olarak diizenlenmesi gerekirken, birden ¢ok alt is kaleminden olusan pacal birim
fiyat olarak diizenlenmesinin, isin yiritiilmesi sirasinda proje degisikliginin ortaya ¢iktigi durumlarda, bazi is kalemi birim
fiyat tarifinde yer alan girdilerin bir kisminin miktarinda artis/eksilisler meydana gelmesine bagli olarak, gerek idare gerekse
yiklenici leh ve aleyhinde sonuclar doguracagi, bu hususun taraflarca yeni birim fiyat tespit edilmesi talebi ve dolayisiyla

bir anlasmazhk konusu ortaya cikaracagindan, bu sekilde pagal birim fiyat tarifi diizenlemelerinin uygun olmadiginin
hatirlatilmasinda fayda mitalaa edilmektedir.

Teklif cetvelinde yar alan “D-BBS-ILV-001 Sanat Yapilari ilave Beton Yapilmasi” is kalemi;

“

Birim Fiyata Dahil Olan Masraflar:

Hat kapama vanasi yapisinin revize edilecek projesine uygun olarak yapilmasi icin her tiirlii zeminde ve kayada, her derinlik
ve genislikte yapilmasi gerekli her tiirlii kazinin bu tariflerin ekinde yer alan “Kazi Yapilmasi” tanimina, her tiirlii beton
imalatinin "Beton imalati” tanimina, her tiirlii dolgunun “Dolgu Yapilmas:” tanimina, uygun olarak yapiimasi, ...” seklinde
tarif edildigi, bu birim fiyat tarifinde “Beton imalati”na atifta bulunuldugu ve "Beton imalati” taniminin birim fiyat tarifleri
icerisinde ayn bir baslik altinda diizenlendigi gériilmektedir.

Birim fiyat tarifleri ekinde “Beton imalati"mn;

O “Projelere, teknik sartnamelere ve idarenin talimatina uygun olarak, kum ve cakil, kum-kirmatas veya konkasér kumu ve
kirmatas, su, cimento vb. malzemelerin uygun karisimi ile hazirlanan, pompa ile veya diger vasitalarla dékiilen, uygun vasita,
makine ve ekipman kullanilarak yerlestirilen, karistirilan, déviilen, projesinde gésterilen ve idarece istenilen mukavemette

imal edilen C... betonu / betonarme betonu ile her dozdaki grobeton:

» Betonun imali icin gerekli agreganin ocak ve/veya malzeme ariyet sahalarindan elde edilmesi, tasocagi isletilerek elde
edilen kirmatasin ve/veya kirlmak suretiyle elde edilen kumun (konkasor kumu) ¢ikarilmasi, yikanmasi ve uygun evsaftaki
malzemelerin tasitlara yiiklenmesi, santiyede bosaltilmasi,

» idarece istenilen evsafta, irilikte ve sayida gruplandirmayi temin edecek tarzda elenmesi, gruplara ayrilmis olarak
depolanmasi, agrega malzemelerinin depo yerlerinden alinarak beton tesislerine nakliyesi, suyun temin edilmesi, agrega
malzemesinin ve cimentonun uygun gériilen graniilometrik analiz ve nispetler dahilinde olmak lizere agirlik esasi (beton
santrali) Gzerinden tartilarak karisim yapilmasi, lizumlu suyun temini,
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» Idarece istenildiginde prizi hizlandiran, prizi yavaslatan, sizdirmazlk saglayan, dona karsi koruyucu, hidratasyon isisini
yavaslatan ucucu kiil (fly-ash) ve benzeri her tiirlii katki malzemelerinin ilavesi, teknik sartnamelerde belirtilen esaslar
dahilinde uygun ekipmanlarla karistirilarak betonun imal edilmesi, bu poz tarifine gére dékiilecek beton ve betonarme
betonlari icin projesinde ve sartnamesinde belirtilen her tiirlii ahsap (diiz yiizeyli rendeli veya rendesiz, egri yiizeyli rendeli
veya rendesiz), sac veya madeni ylizey sartlarini saglayan kaliplarin yapiimasi,

» Kalip sékiilmesi sirasinda beton yiizeylere zarar vermemek maksadiyla her tiirlii tedbirin alinmasi,

» Taslyici kalip iskelelerinin (ahsap, sac, celik veya madeni) ve her tirlii is iskelelerinin yapiimasi,

» Betonun uygun vasita ve ekipman kullanilarak dékiilecegi yere uygun vasitalarla nakli, her derinlik ve yiikseklige, her
yere ve her tiirli sartlar altinda ving, kablolu ving, asansér ve elevatér kullanilarak veya beton pompasi kullanilarak betonun
segregasyonuna meydan verilmeden yerine dékiilmesi,

» Betonun idarece tasvip edilecek vasita ve ekipmanla déviilerek sikistinimasi, bosluklarin doldurulmasi, soguk derzlerin
teskili icin beton ilk prizini aldiktan sonra basincli hava ve su jeti kullanilarak veya idarece tasvip edilen diger bir metotla
yikanmasi,

» Gerekli derz kaliplari, derz kesme isleminden sonra varsa beton capaklarinin diizeltilmesi,

» Derz dolgusunun yapilmasi, derzlerle ilgili gerekli tiim malzeme (bitim emilsiyonu, mastik asfalt vs. zayiat dahil) beton
yiizeyi tstlindeki artiklarin su jeti ile temizlenmesi,

» Ustiine tekrar beton gelmeyecek beton yiizlerinin vibratorlii mastarlar kullanilarak istenilen yiizey sartlarina uygun
dizginlige getirilmesi,

» Dokilmis betonun soguktan, glinesten, siddetli yagmurlardan korunmasi,

» Kiire tabi tutulmasi, imalat esnasinda su bosaltilmasi gerektigi takdirde debisi ne miktarda olursa olsun suyun cazibe
veya pompajla tahliyesi,

» Kiitle betonlarn dokiimlerinde ve sonrasinda hidratasyon isisinin kontrolii ve betonun sogutulmasi icin alinmasi gerekli
her tirll tedbirin (beton suyuna buz ilavesi, dokiimden sonra iistiine buz serilmesi,

» Borulu sogutma sistemi yapilarak gerekli miiddet ile betonun sogutulmasi) alinmasi,

» Beton mukavemetini kontrol icin numunelerin alinmasi, gerekli deneylerin yapilmasi, bozuk beton yiizlerinin tamir
edilmesi, sizdirmazhk gereken yapilarda kalip baglanti deliklerinin uygun malzeme ile doldurulmasi.

Not:

1) Bilumum demirsiz beton ve betonarme betonu imalatini iceren ilgili birim fiyatlara beton karisim malzemelerinin (her
tirld kum, cakil, cimento, su ve katki maddeleri v.s. gibi) bedelleri, temin edildikleri yer ile is basindaki ilk istif yeri ile
imalat yeri ve arasindaki nakliye bedelleri ile cimento, su ve katki maddelerinin malzeme bedeli dahil olmak iizere,
bunlarin disindaki imalat dékiim, bakim, muhafaza (curing) ve tamiri ile her yiikseklik ve derinlikte uygulanmasi icin
gereken giderler ve miiskilat zamlar da dahil edilmistir. Ayrica temele sizan suyun insaatin kuruda yapiimasi temin icin
motopomp veya el tulumbalari ile bosaltilmasi halinde verilecek su zamlari da fiyata dahildir. (elek artigi malzemenin
uzaklastirimasi bedeli dahil)

2) Bilumum demirsiz beton ve betonarme betonlarinda betonu teskil eden karisim malzemelerinin karisim nispetleri
idarece verilecektir. Beton karisim malzemelerinin uygun graniilometrik esaslarina getirilmesi gibi biitiin giderler bu
imalati iceren ilgili birim fiyatlara dahil edilmistir.

3) Acikta yapilan demirsiz beton ve betonarme betonu, ving, kablolu ving, asansar, elavator kullanilarak veya beton pompasi
ile yerine dokilecektir.

4) Demirli ve demirsiz betonlarin imalatini iceren ilgili pozlardaki fiyatlara betoniyer, vibratér, her tip beton pompalarinin,
tarti silosunun ve gerekli yikama, eleme, tarti, basing, tesisleri ve teferruati ile bunlarin amortisman ve kira bedelleri
dahildir. Hangi tertip ve ekipman kullanilirsa kullanilsin ilgili pozlardaki birim fiyatlar sabit olup degismeyecektir.

5) Beton imalati tarifinde adi gecen beton pompasindan maksat pump-crete veya presveld ve benzeri pompalaridir. Pompa
tiplerinin degismesi halinde beton imalati iceren ilgili birim fiyat degismeyecektir.
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6) Beton ve betonarme betonunun her yiikseklik, her derinlik ve her genislikte yerine konulmasi miiskiilatlari ve su
bosaltma zamlar, bu imalatlar iceren ilgili birim fiyatlara dahil edildiginden bunlara baska zam verilmez.

7) Beton ve betonarmelerde istenilen yiizey satihlarinin teskili bu imalatlari iceren birim fiyatlara dahil edildiginden bunlar
icin ayrica bir fiyat talep edilemez.” seklinde tanimlandigi gérilmistar.

Birim fiyat teklif cetvelinde yer alan “D-BBS-iLV-001 Sanat Yapilari [lave Beton Yapilmas:” is kalemi birim fiyat tarifinde atif
yapilan “Beton imalati”nin, yine birim fiyat tarifleri ekinde ayn baslik altinda “Beton imalati” olarak diizenlendigi, boylece
“D-BBS-ILV-001" is kaleminin tarifinin genisletildigi gériildiigiinden, beton imalatinda yer alan “... teknik sartnamelerde
belirtilen esaslar dahilinde uygun ekipmanlarla karistirilarak betonun imal edilmesi, bu poz tarifine gére dékiilecek beton

ve betonarme betonlari igin projesinde ve sartnamesinde belirtilen her tiirlii ahsap (diiz yiizeyli rendeli veya rendesiz, egri
yiizeyli rendeli veya rendesiz), sac veya madeni yiizey sartlarini saglayan kaliplarin yapilmasi, kalip sékiilmesi sirasinda beton
yiizeylere zarar vermemek maksadiyla her tiirlii tedbirin alinmasi, tasiyici kalip iskelelerinin (ahsap, sac, celik veya madeni)
ve her tiirlii is iskelelerinin yapilmas, ...” aciklamasi geregi “D-BBS-ILV-001 Sanat Yapilari [lave Beton Yapiimasi” is kalemi
fiyatina kalip imalatinin da dahil oldugu,

Degerlendirilmektedir.

Il - KARAR
Konu, 6n bélimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “..” isinde;

Teklif cetvelinde yer alan “D-BBS-iLV-001 Sanat Yapilari ilave Beton Yapilmasi” is kaleminin fiyatina kalip imalatinin
dahil olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, .... tarihinde

yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Kalip iskelesinin Sozlesme Bedeline Dahil Olup
Olmadig1 Konusunda Kurul Goriisii

Goriis No  :2021/22
Goriis Tarihi: 18/02/2021

"... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu’'na gore ... tarihinde anahtar teslimi gotiiri bedel s6zlesmeye baglanan “..” isinde kalp iskelesi imalatinin sézlesme
bedeline dahil olup olmadigi hususunda idare ile yiiklenici arasinda anlasmazlik olustugu belirtilerek gériisimiiziin
bildirilmesinin talep edilmesiyle konu incelenip degerlendirilmistir.

Anlasmazlik konusuna iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Taahhiidiindeki iste, yapilan imalatlar icerisinde “Kalip Iskelesi” imalatinin da bulundugu, bu imalatin bedelinin ayrica
6denmesi gerektigi yoniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Sézlesme konusu isin, ihale dokiimanlari icerinde verilen proje ve sartnameler kapsaminda tamamlanmasi gerektigine,
“Kalip Iskelesi” imalatinin sdzlesmeye dahil oldugu, ayrica bir 5deme yapilamayacagi

belirtiimektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde agiklandiktan sonra konunun inceleme ve degerlendiriimesine
gecilmistir.

idarenin yazisi ekinde génderilen ve ihale dokiimanlarini icerdigi ifade edilen CD incelendiginde, sézlesme konusu ise ait
mimari ve statik uygulama projelerinin ihale dokiimani icerinde bulundugu gériilmektedir.

ise ait sozlesmenin “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” bashkli 6 nci maddesinde:

“6.1.Bu S6zlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel s6zlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin yiiklenici tarafindan teklif edilen ... (rakam ve yaziyla) toplam bedel
tizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas alinir.” hikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi tizere, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen bu iste, yiiklenicinin teklifini ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak isin tamami icin verdigi, projesi
icerisinde yer alan biitiin imalatlarn isin yiiklenicisi tarafindan fen ve sanat kurallarina uygun ve yiiriirlikteki mevzuata
gore; kullanima hazir bir sekilde idareye sunulmasi gerektigi bilinen bir husustur. Bunun temini icin de idareler tarafindan
ihale dokiimanlarinin ve bu dokiimanlar arasinda yer alan uygulama projeleri ile bunlara dayali olan mahal listelerinin, varsa
teknik sartnamenin eksiksiz bir sekilde ve birbirleri ile uyumlu olarak hazirlanmasi mevzuat geregi oldugu,

Uygulama projesi ve mahal listesinde yer alan herhangi bir imalat kaleminin, teklif birim fiyath bir imalat gibi diistiniilerek, o
imalatin meydana getirilmesinde yapilan islerin bedellerinin ayrn ayr degerlendirilmesinin, yukarida belirtilen tanimlara gore
mimkin olmadigl, boyle bir degerlendirmenin anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme esasina aykiri oldugu,
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Betonarme imalatlarin ayrilmaz pargasi olan kalip imalatinin, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye baglanan islerde ilave
birimalat olarak diistiniilemeyecegi,

Hususlan agiktir.

Bu hiikiimler ve tespitler birlikte géz 6niine alindiginda; yiiklenicinin s6zlesmenin 6 nci maddesi hiikiimlerine gore teklifini
verdigi, isin anahtar teslimi gotiirii bedel yapim isi olmasi nedeniyle isi eksiksiz ve kusursuz halde idareye teslim etme
zorunlulugunun bulundugu dikkate alindiginda, “kalip iskelesi” imalatinin s6zlesme bedeline dahil oldugu, ayrica ilave
bir bedel 6denemeyecegi goriisiine, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’'nin 112

nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 18/02/2021 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile
vanimistir.
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Teklif Cetvelinde Yer Alan “INS.3 Makine ile Yumusak ve
Sert Toprak Kazilmasi (Serbest Kazi)” ve
“INS.4 Makine ile Her Derinlik ve Her Genislikte Yumusak ve Sert
Toprak Kazilmasi (Derin Kazi)” is Kalemlerinin Bedellerine
25 Metre Disindaki Nakliyenin ve Hafriyat Dokiim Bedelinin
Sozlesme Bedeline Dahil Olup Olmadigi ile ilgili Karar

Karar No :2021/35
Karar Tarihi :18/02/2021

I - KONU

... sayil yazisi ve eklerinden 6zetle; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’na gére .......... tarihinde karma fiyat sézlesmeye baglanan “... Yapim isi"nde, teklif cetvelinde yer alan
“INS.3 Makine ile yumusak ve sert toprak kazilmasi (serbest kazi)” ve “INS.4 Makine ile her derinlik ve her genislikte yumusak
ve sert toprak kazilmasi (derin kazi)” is kalemlerinin bedellerine 25 metre disindaki nakliyenin ve hafriyat dokiim bedelinin
sdzlesme bedeline dahil olup olmadigi hususlarinda yuklenici ile idare arasinda anlasmazlik olustugu anlasiimakta olup,
belirtilen anlasmazhgin karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME:

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlari ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazlik konularina iliskin taraflarca imzalanan .... tarihli Anlasmazlik Tutanagina gére taraflarin goris, talep ve
degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

iNS.3 ve INS.4 is kalemlerinin birim fiyat tariflerinde, 25 metreden fazla yapilacak olan nakliyenin is kalem tarifine dahil
olmadig belirtildiginden 25 metreden fazla yapilacak nakliyeler ile hafriyat dokiim bedelinin taraflarina édenmesi gerektigi
yoniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

S6z konusu is icin, ilgili is kalemi tanimlarinda “Nakliyeler dahildir”, notlar kisminda “Nakliyeler pozun analizine dahildir” ve
Genel Teknik Sartname'nin 6.maddesinde “Teklif birim fiyatli isler/anahtar teslimi gétiirii bedel isler kapsaminda her tiirlii
nakliye bedeli Birim Fiyatlara dahil olup, herhangi bir nam altinda ayrica nakliye bedeli 6denmeyecektir.” ifadelerinin yer
aldigi, buna gére 25 metreden fazla yapilacak olan nakliyelerin birim fiyatlara dahil oldugu ayrica, Genel Teknik Sartname'nin
15.maddesinde “Dékiim sahasinin tespit edilmesi, malzemenin dékiim sahasina dékiilmesi icin gerekli izinlerin alinmasi,

her tiirlii harg, vergi vs. masrafin 6denmesi islemleri yiikleniciye ait olacaktir.” ibaresine istinaden, dékiim ile ilgili masraflar
yiikleniciye ait oldugundan ilave dékiim bedeli 6denemeyecegine belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra talep konusu ile sinirli olmak iizere inceleme
ve degerlendirmeye gecilmistir.

ise ait sézlesmenin, “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” baghkli 6 nci maddesinde;

“6.1. Bu S56zlesme, karma sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan én ve kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine dayal olarak, Idarece hazirlanrms birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu
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is kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami olan.  (rakam ve
yaziyla bedel ile ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin anahtar
teslimi gétiirii bedel kismi icin yiiklenici tarafindan teklif edilen .... (rakam ve yaziyla)bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlar, isin anahtar teslimi géttirii bedel
tizerinden teklif alinan kisimlari icin ise yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas alinir.” hikmu yer almaktadir.

Bu hiikiimler g6z dniinde bulunduruldugunda, karma sozlesmelerde; istekliler tekliflerini ihale dokiimaninda yer alan kesin
projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak verdiklerinden, yaptirilacak her bir is
kaleminin miktari ile birlikte birim fiyat teklif cetvelinde yer verilmesi suretiyle idarelerce hazirlanmasi ve 6zellikle teklifleri
etkileyecek birim fiyat tarifleri ve imalatlarin yapim sartlarini detaylandiran teknik sartnamelerin, is kapsaminda yaptirilacak
imalat kalemlerine ait girdileri ve yapim sartlarini tam olarak yansitmasi gerekmekte, bu dokiimanlarin ve dolayisiyla teklif
cetvelindeki is kalemlerinin ise 6zgii sartlar tasimasi mevzuatin geregi olmaktadir.

ilgi yazi ve ekleri ile yazi ekinde génderilen ve ihale dokiimanlarini icerdigi belirtilen CD incelendiginde;
INS.3 ve INS.4 is kalemlerinin bedeline 25 metre disindaki nakliyenin sézlesme bedeline dahil olup olmadig: ile ilgili olarak;
“INS.3: Makine ile yumusak ve sert toprak kazilmasi (serbest kazi) (Nakliyeler dahildir)” is kalemi birim fiyatinin tarifinin;

“Yumusak ve sert toprak zeminde; makina ile kazinin yapilmasi, tasitlara yiiklenmesi, 25 metreye kadar tasinmasi, depo, imla
veya sedde yerinde bosaltilmasi, serilmesi, insaat yapildiktan sonra kazi yerinde kalan bosluklarin doldurulmasi, kazi yeri,
depo ve dolgunun tesviyesi ve dlizeltilmesi icin yapilan her tiirlii malzeme ve zayiati, iscilik, arag ve gereg giderleri, miiteahhit
genel giderleri ve kdr ddhil, 1m? kazi fiyati:

OLCU:

Kazinin hacmi kazi projesi lizerinden hesaplanir.

NOT:

1) Bu birim fiyata 25 metre disindaki tasima, dolgunun sulama ve sikistirma bedelleri dahil degildir.

2) Derinlik zammi 6denmez. (Nakliyeler pozun analizine dahildir.)”

“INS.4: Makine ile her derinlik ve her genislikte yumusak ve sert toprak kazilmasi (derin kazi)(Nakliyeler dahildir) is kalemi
birim fiyat tarifinin;

“Yumusak ve sert toprak zeminde; makina ile kazinin yapilmasi, tasitlara yiiklenmesi, 25 metreye kadar tasinmasi, depo, imla
veya sedde yerinde bosaltilmasi, serilmesi, insaat yapildiktan sonra kazi yerinde kalan bosluklarin doldurulmasi, kazilan yerin
taban ve yan cidarlarinin, depo ve dolgunun tesviyesi ve diizeltilmesi icin yapilan her tiirlii malzeme ve zayiati, iscilik, arag ve
gerec giderleri, miiteahhit genel giderleri ve kdri dahil, 1 m? kazi fiyati:

OLCU:

Kazinin hacmi kazi projesi lizerinden hesaplanir.

NOT:

1) Bu birim fiyata su zammu, iksa, 25 metre disindaki tasima, dolgunun sulama ve sikistirma bedelleri déhil degildir.
2) Derinlik zammi 6denmez.

(Nakliyeler pozun analizine dahildir),

Olarak diizenlendigi,
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Diger taraftan ise ait sézlesme eki olan;
Genel Teknik Sartname’nin;
“Nakliyeler” bashikl 6 nci maddesinde;

“Teklif Birim Fiyatli [sler/Anahtar teslimi gétiirii Bedel isler kapsarminda her tiirlii nakliye bedeli Birim Fiyatlara dahil olup,
herhangi bir nam altinda ayrica nakliye bedeli 6denmeyecektir.”

“Diger Hususlar” bashkl 15 inci maddesinde;

“Not: D6kiim sahasinin tespit edilmesi, malzemenin dékiim sahasina dékiilmesi icin gerekli izinlerin alinmasi, her tiirlii harg,
vergi vs. masrafin 6denmesi islemleri yiikleniciye ait olacaktir.”

Hikimlerinin yer aldig1 gériilmektedir.

Sozlesmenin, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, birim fiyat bedeline hangi girdilerin ve unsurlarin
dahil olduguna iliskin idaresince hazirlanan ve ihale dosyasina konulan, ise ait “Genel Teknik Sartnamede” yukaridaki
hiikiimlerin mevcut oldugu, Genel Teknik Sartname ile birim fiyatlara esas tariflerin kapsaminin genisletilerek, bu birim
fiyatlara tariflerde belirtilenlerin disinda diizenlemelerin yapilmis oldugu gériilmektedir.

Bununla birlikte,

Karma sozlesmeye baglanan bu iste birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilmis kisimlar olmakla birlikte, sézlesme eki
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her is kalemi icin verilen teklif birim fiyatin bu is kalemlerinin biinyesinde bulunan o
imalatin yapilmasi icin gerekli tim girdileri ve unsurlan kapsadigl, yapilan kazi sonucu ¢ikan malzemelerin nakli ve hafriyat
dokiimii icin ayrica bir birim fiyat teklifi istenilmediginden bu imalatlara dayal herhangi bir 6deme yapilamayacagi aciktir.

Tim bu hususlar géz éniinde bulunduruldugunda;

Karma s6zlesmeye baglanan islerde; teklif cetvelinde yer alan her is kaleminin o imalatin yapiimasi icin gerekli tiim girdileri
ve unsurlar kapsadigl, yiiklenicinin teklif fiyatlarini, yalniz is kalemleri tariflerine gore degil, projesinde gdsterilen imalatin
eksiksiz ve kusursuz yapilmasi icin gerekli girdileri kapsayacak sekilde verdigi, ayrica birim fiyat tarifinin ve genel teknik
sartnamedeki diizenlemenin ihale 6ncesinde istekliler tarafindan bilinmekte oldugu, kazi naklini ve hafriyat dékim bedelini
teklif bedellerine yansitabilmelerinin mimkiin oldugu ve isteklilerin tekliflerini buna dayali olarak verdikleri hususlari birlikte
dikkate alindiginda,

INS.3 ve INS.4 is kalemlerinin bedeline 25 metre disindaki nakliye bedelinin ve hafriyat dékiim bedelinin sézlesme bedeline
dahil oldugu,

Degerlendirilmektedir.

Il - KARAR
Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “.. Yapim lsi"nde;

iNS.3 ve iNS.4 is kalemlerinin bedeline 25 metre disindaki nakliye bedeli ile hafriyat dokiim bedelinin s6zlesme bedeline
dahil olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 18/02/2021
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Uygulama Projelerinin Hazirlama Bedelinin Odenip
Odenemeyecesi ile ilgili Karar

Karar No :2021/40
Karar Tarihi :18/02/2021

I - KONU

... tarafindan 4734 Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na

... tarihinde birim fiyat s6zlesmeye baglanan “... Yapim Isi’nde, uygulama projelerinin hazirlama bedelinin ddenip
6denemeyecegi hususunda idare ile yiiklenici arasinda anlasmazlik olustugu belirtilerek, belirtilen konu hakkinda
anlasmazligin karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup, s6zlesme
taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi,

Sézlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde “......... Her tiirlii élctim, harita, yol projeleri, aplikasyon, tatbikat, tadilat projeleri
isleri”nin miktarnnin 1 adet olarak yer aldigi, bu is kalemine uygun olarak idare talimati ile 34 adet uygulama projesi yapildig,
yapilan uygulama projelerinin bedellerinin taraflarina ddenmesinin 14 nolu hakediste talep edildigi, idaresince proje
bedellerinin hakedisten ¢ikarildigl, bu duruma .... ve ..... tarihli dilekceleri ile itiraz edildigi, idare talimati ile taraflarinca
yapilan ve onaylanan projelerin bedellerinin taraflarina 6denmesi gerektigi yoniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Sézlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde “..... Her tiirlii 6l¢iim, harita, yol projeleri, aplikasyon, tatbikat, tadilat projeleri
isleri”nin miktarinin 1 adet olarak yer aldig1, ancak s6z konusu is kaleminin .... tarihli ve ...... sayiliolurile isin kapsamindan
¢itkarildigr ve bu Olur’la tiim uygulama projelerinin .... Midirliglince hazirlanmasina karar verildigi,

Yiikleniciye bahse konu Olur'dan 6nce ve sonra herhangi bir uygulama projesinin hazirlanmasi yéniinde talimat verilmedigi,
talimatlan disinda yiklenici tarafindan hazirlanan elektrik ve mekanik projelerinin sehven onaylandigi, iste toplam 14 adet
hakedis diizenlendigi, yiiklenicinin 14 nolu hakediste proje bedelini talep ettigi, idarece proje bedelinin 14 nolu hakedisten
cikanlarak 6denmedigi,

Belirtilmektedir.

Taraflann goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

ise ait sézlesmenin, “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” bashkl 6 nat maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan 6n projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, Idarece hazirlanmus birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin

miktari ile bu is kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami
olan ...... (rakam ve yaziyla) bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.”

Ihale dokiimanlari arasinda yer alan, birim fiyat teklif mektubunun 5. Maddesinde Teklif cetvelinde yer alan her bir is
kaleminin miktarinin ve mahiyetinin ihale dokiimaninda yer alan teknik sartnameye ve projelere uygun oldugunu kabul
ediyoruz.”

Hikimleri bulunmaktadir.
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Bu hiikiimlere gore istekliler tekliflerini, 6n projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali
olarak birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemi icin teklif ettigi birim fiyatlarin carpimi
sonucu bulunan toplam bedel lizerinden verdikleri, bunun yani sira, idare tarafindan hazirlanarak ihale dokiimanlari arasina
konulacak birim fiyat tariflerinin, herhangi bir tereddiide mahal vermeyecek élciide acik ve net bir sekilde diizenlenmesinin
gerekli oldugu, bu itibarla, birim fiyatlarin kapsaminin nelerden olustugunun eksiksiz bir sekilde fiyatin tarifinde
belirtiimesinin gerekli bulundugu hususu agiktir.

ise ait sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin;
“Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler” baslikl 5 inci maddesinde;
“(1) idare, yiiklenici ve yapi denetim gdrevlisi arasindaki her tiirlii iletisim, yazili olarak yapilir. ...”,

“Projelerin yiikleniciye teslimi” baglikli 11 inci maddesinde;

“

(2) Birim fiyat esasli sézlesmelerde, islerin 6n veya kesin projeleri, sartnameler ve diger belgelerle birlikte, sGzlesmenin
imzalanmasi sirasinda yiikleniciye verilir.

(3) On ve/veya kesin proje lizerinden ihaleye cikilan islerde, uygulama projesinin idare tarafindan hazirlanmasi veya
hazirlatilimasi esas olup, bunlar, is programina gére gerekli olduklari zamanlarda, ikiser takim olarak bir yazi ekinde
ylikleniciye teslim edilir.

(4) Uygulama projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmasi da istenebilir, bu durumda asagidaki esaslar gecerlidir:

a) VYiiklenicinin yapacagi uygulama projeleri, hesaplar vb. sGzlesme ve eklerinde belirtilen sartlara, idare tarafindan
kendisine verilen én/kesin projelere, talimatlara, esaslara, fen ve sanat kurallarina uygun olarak is programini
aksatmayacak sekilde hazirlanir ve uygulamada gerekli gériilecek tiim élgiileri ve ayrintilar kapsar.

b) Uygulama projelerinin hazirlanmasi sirasinda, farklh tercihlerin miimkiin olmasi hallerinde, yiiklenici, secim
yapilabilmesini saglamak tizere bu tercihleri gésteren projeleri, hesaplari ve diger gerekli bilgi ve raporlari hazirlayip
idareye verir.

c) VYiiklenici tarafindan hazirlanan uygulama projelerinde idare tarafindan degisiklik yapilmasi gerekli gériildiigii ve/
veya verilen bilgiler yeterli gériilmedigi takdirde, projelerde ve ilgili raporlarda istenen degisikliklerin yapilmasi ve/veya
eksik bilgilerin tamamlanmasi icin projeler, istenilenlere uygun sekle getirilmek iizere, yiikleniciye geri verilir. idare,
isterse projeler lizerinde kendisi de degisiklik yapabilir.

¢) Onay islemi sirasinda idare tarafindan proje ve eklerinde hatalar ve eksikler tespit edildigi takdirde, yiiklenici idarenin
yazili talimati lizerine ve verilen siire icinde, ayrica bir bedel 6denmesini istemeksizin bunlar diizeltmek zorundadir.

d) Siézlesme veya eklerinde baska bir hiikiim bulunmadigi takdirde, yiiklenici tarafindan idareye verilen projeler ve ilgili
raporlar, verildikleri tarihten baslamak tizere bir aylik siire icinde aynen onaylanms veya gerekli gériilen degisiklikler
yapilmis olarak veya eksiklerin tamamlanmasi kaydi ile yiikleniciye geri verilir. Bu konuda gecikme olursa yiiklenici, is
stiresinin bu gecikme siiresi kadar uzatilmasi hususunda hak kazanmis olur.

e) Idare, degistirilmesini gerekli gérdtigii projeleri, degisikligin ézelligine, isin aciliyet durumuna gére, isterse, yapilmasi
gerekli gériilen degisikliklerin daha sonra yapilmasi sarti ile onaylayabilir.

f) VYiiklenici, hazirladigi projelerin ve hesaplarin hata ve eksiklerinden ve bunlarin her tiirlii sonuglarindan sorumludur.
Projelerin idare tarafindan gériilmiis ve onaylanmis olmasi yiikleniciyi bu sorumluluktan kurtarmaz.

g) Viiklenici tarafindan hazirlanan proje ve hesaplarin belirlenen tarihlerde idareye verilmemesinden, verilen proje ve
hesaplann hata ve eksiklerinden dolay, idarece onaylanmadan geri verilmis olmalarindan kaynaklanan zaman
kayiplan ve gecikmelerden yiiklenici sorumludur.

(5) Karma sézlesmelerde, isin gétiirii bedel ve birim fiyat teklif alinan kisimlarinda ilgisine gére birinci, ikinci, figtincii ve
dérdiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.
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(6) Proje ve proje yapilmasi icin gereken miihendislik hizmetleri icin (harita alimi, jeoteknik etiit ve sondajlar, v.b.)
ylikleniciye, ihale dokiimaninda 6ngériilmesi sartiyla birim fiyat lizerinden 6deme yapilabilir.

(7) Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak
idarece onaylanrms olsun, uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri de iceren ve isin bitmis durumunu gésteren nihai
projeler, yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip orjinalleri idareye teslim edilir.”,

“Projelerin uygulanmasi” bashkli 12 nci maddesinde;

“(1) Sézlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

(2) Birim fiyatl islerin, onayh uygulama projesi hazirlanmamis kisimlarina idarenin izni olmadan baslanamaz. Aksine bir
davranisin sorumlulugu yiikleniciye aittir.

”
ooy

“Gecici hakedis raporlari” baghkl 39 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“b) Sézlesme eki, birim fiyat teklif cetvelinde herhangi bir is kaleminin éngériilmiis ve birim fiyatinin gésterilmis olmasi
ylikleniciye, mutlaka o nev’i isi yapma hakkini vermez.”

Hikimleri bulunmaktadir.
Bu hikimler birlikte dikkate alindiginda,

Oncelikle idare, yiiklenici ve yapi denetim gérevlisi arasindaki her tiitlii iletisimin yazili olarak yapilmasi gerektigi,

birim fiyat sdzlesmeye baglanan islerde, idarece yiikleniciden uygulama projelerinin hazirlanmasinin istenilebilecegi,
uygulama projelerinin, yiiklenici tarafindan hazirlanmasinin istenildigi durumlarda, idare tarafindan verilen 6n projeye/
projelere ve talimatlara uygun olarak uygulama projelerinin hazirlanmasi ve idareye sunmasi gerektigi, idarece yapilan
degerlendirmelerin sonucuna gore gerekli olan diizeltmelerin yiiklenici tarafindan yapilacagi, hazirlanan uygulama
projelerinin idarenin onayi ile gecerli hale gelecegi, isin onayli uygulama projesi olmayan kisimlarina idarenin izni olmadan
baslanilamayacagi ve proje yapilmasi icin gerekli mithendislik hizmetlerinin de ihale dokiimaninda 6ngoriilmesi sartiyla
birim fiyat tizerinden 6deme yapilabilecegi

Teklif cetvelinde herhangi bir is kaleminin 6ngériilmis ve birim fiyatinin gésterilmis olmasi yiikleniciye, mutlaka o nev'i isi
yapma hakkini vermeyecegi, teklif cetvelinde yer alan “..... Her tiirlii élciim, harita, yol projeleri, aplikasyon, tatbikat, tadilat
projeleri isleri” is kalemine, isin yirutilmesi sirasinda ihtiyac olmadigi durumlarda, idaresince yaptiriimayabilecegi,

Hususlan agiktir.
idarenin yazisi ve eklerinde;

“Sonuc itibariyle: Yapim isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikiimleri dogrultusunda kati projelerden farkli olarak veya gélete
ait yeni projelere ihtiyac duyulacak uygulama projelerine altlik olusturacak calismalar (kazi, dolgu, kiibaj, metraj, harita alimi

ve alternatifler vb.), isin kontrolltigiindi yirtiten ............. Sube Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak Sube Miid(irliigii gériisii
ile birlikte .... Miidlirltigiimiize sunulmasinin akabinde projeler .... Sube Miidtirliigii tarafindan yapilmasi ve buna bagl olarak
Sdzlesme eki Birim Fiyat ve Cetvelinde bulunan “..... " is kaleminin Birim fiyat cetvelinden ¢ikarilmasi hususunu;” denilerek
teklif cetvelinde yer alan “....” is kaleminin idarenin .... tarihli ve .... sayili Olur’'uyla isin kapsamindan cikarildig ve bu is

kaleminin idare tarafindan yapilacaginin belirtildigi goriilmektedir.
Teklif cetvelinde “..... Her tiirlii 6Iciim, harita, yol projeleri, aplikasyon, tatbikat, tadilat projeleri isleri” is kaleminin;

“Projelere, teknik sartnamelere ve idarenin talimatina uygun olarak Her tiirlii 6lciim, harita, yol projeleri, aplikasyon, tatbikat,
tadilat, detay projeleri isleri, (adet)

Birim fiyata dahil olan masraflar:

isin gerektirdigi her tiirlii 8lciim, harita ve aplikasyonlarin, yol projelerinin tadilat, tatbikat, detay ve is sonu projelerinin
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ortamina ve Teknik Sartname ile idarece verilen her tiirlii hesap ve imalat sartlarina uygun
olarak yapilmasi, raporlarin tanzim edilmesi, cizilip, yazilip yedi niishasinin matbu olarak ve projelerin hazirlandigi dijital
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platformlar iizerinde oldugu haliyle de CD'lerinin idareye verilmesi, asagida «Birim fiyata dahil olmayan masraflar»
bashgi altinda sayilanlar disinda kalan bitiin bu is kalemleri icin gereken her tiirli iscilik, malzeme, donanim, ekipman,
is makineleri, enerji, su vb. giderler ve santiye mobilizasyonu, is zorluklar, randiman diisiikliikleri, yiiklenici kari ve genel
giderler.

Birim fiyata dahil olmayan masraflar: Yok

Olcii: Adet.

Odeme: Birim fiyat teklif cetvelindeki ilgili teklif birim fiyat ile 6deme yapilir.

Not: 1- idare tarafindan verilecek projeler disinda olup yiiklenici tarafindan yapilacak her tiirlii tatbikat, tadilat ve detay

projelerinin ve hesaplarinin yapilmasi ve bunlari isletme talimatlarinin tanzimi bedelini kapsamaktadir.

2- VYiiklenici bu poz kapsamina giren biitiin isleri Miihendislik Odasina kaydi ve tescili yapilmis miihendislik biirolarina
yaptiracaktir. ihtisasa uygun olarak miihendislik biirolar secilecek ve projeler konusuna uyacak sekilde bu iste ihtisas
olan miihendislik biirolarina yaptirilacak ve proje tasvip ve tasdik siireclerinde gerektigi takdirde proje miihendisi ve/veya
miihendislerinin idare miihendisleriyle her tiirlii koordinasyonunu saglayacaktir.

3- Miihendislik Biirolari ile yapilan sézlesme tasarilari idareye bildirilecek ve idarenin tasvibi alinacaktir.” seklinde birim fiyat
tarifinin yapildig,

Ayrica, ise ait Ozel teknik sartnamenin “Bu ihale ile yapilacak isler” baslikli 2 maddesinde;

“F- Proje Isleri:

Ise ait kati projeler idare tarafindan yiikleniciye verilecektir. Bu is kapsaminda liizum gériilmesi halinde yapilacak olan projeler

DGB-21is kaleminden édenecektir. [sin devarmi esnasinda DGB-21 is kalemine uygun olarak yapilan projelerin bedeli, DGB-21 is

kaleminde belirtilen fiyatin %50’si oraninda ara hakedislerde 6denecek olup firma tarafindan is sonu projelerinin hazirlanarak
idare tarafindan onayinin akabinde geriye kalan %50 bedel 6denecektir.” diizenlemesinin yer aldigl,

Gorilmektedir.
Bu hiikiim ve tespitler birlikte g6z éniine alindiginda;

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin yiikleniciye teslimi” baslikh 11 inci maddesine gére, yiikleniciden uygulama
projelerinin istenmesi halinde teklif cetvelinde 6ngérilmesi sartiyla proje icin gerekli olan is ve islemler ile proje bedelinin
yikleniciye 6denebilecesgi,

Bahse konu iste; bircok paftadan olusan projeler bulundugu, bu isler icin teklif cetvelinde ...... is kaleminin miktarinin

1 adet olarak belirlendigi ve birim fiyat tarifinde de &lciisiiniin adet oldugu, yiklenicinin bu durumu bilerek teklifini

verdigi, dolayisiyla her bir paftanin ayri ayri projeler olarak degerlendirilemeyecegi ancak idare Oluru ile .... is kaleminin isin
kapsamindan ¢ikarilmasina ragmen yiiklenici tarafindan yapilan bazi proje paftalarinin idarece onaylandigl, bu itibarla proje
yapimi dahil olmak tizere proje yapilmasi icin gerekli her tiirlii is ve islemlerin tamamu icin, .... is kaleminin tarifi, 6lctsi ile
teklif cetvelinde miktarninin 1 adet oldugu dikkate alindiginda, yiiklenici tarafindan projelerin tamaminin yapilmasi halinde,
projelerin tamami igin .... is kalemi Gizerinden 1 adet proje bedeli 6denebileceginin mimkiin bulundugu,

Degerlendirilmektedir.

Il - KARAR
Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “... Yapim Isi"nde;

Yiiklenici tarafindan projelerin tamaminin yapilmasi halinde, projelerin tamamu icin .... is kalemi iizerinden 1 adet proje
bedeli 6denmesine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun Ek-1ve Ek-2 nci maddelerine istinaden, 18/02/2021
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Ihale Siirecinde Yasanan Gecikmeye Bagl Olarak,
Yiiklenicinin Odenek Aktarma Talebi

Goriis No  :2021/42
Goriis Tarihi: 07/04/2021

“... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu’na gére ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan “... Yapim Isi"nde, ihale siirecinde yasanan gecikmeye bagl
olarak, yiklenicinin 6denek aktarma talebi ile ilgili olarak, idaresince yasanan tereddiit konusunda Kurulumuz gériisii talep
edilmektedir.

Konu ilgi yazi ve eki belgeler ile ilgili mevzuat cercevesinde, Kurulumuzca incelenmistir.
Basvuru yazisi ve ekleri ile EKAP lizerinden indirilen ise ait ihale dokiimanlarinin incelenmesinden;

i§in, ihalesinin ..., s6zlesmesinin ..., yer tesliminin 24/07/2020 tarihlerinde yapildigi, siiresinin 400 giin, havanin fen
noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi giinlerin (15/12/2020-15/01/2021) tarihleri arasindaki 31 giin, ilk is bitim tarihinin
27/08/2021 oldugu, sdzlesme ddeneklerinin, 2020 yili %80 ve 2021 yil %20 olarak belirlendigi, bu tutarlar dikkate alinarak
ilk is programin yiiklenici tarafindan hazirlandigi ve idaresince onaylandigi,

2020 yilinda, 31/12/2020 tarihine kadar sdzlesme fiyatlari ile 26/01/2021 tarih ve 5 nolu gecici hakedis itibari ile
12.086.488,44 TL (-%39,76) harcandigi,

Yiiklenicinin 13/01/2021 tarihli dilekgesinde;tarihinde yapilan ihaleye yapilan itirazin 22/06/2020 tarihinde sonuclandinldigi,
ayni tarihli ihale komisyon karar sonrasi s6zlesmenin imzalandigi, bahse konu itiraz sebebi ile s6zlesme imzalama tarihinde
ve yer tesliminde 122 giinliik gecikme yasandigi, bunun sonucunda dogal olarak s6zlesme konusu is kalemlerinin 2020
yilhinda yapimin en uygun oldugu calisilacak giin sayisinin 122 giin azaldig, ayrica COViD-19 salgininin da calismalarini
etkiledigi, bu sebeple harcanamayan 2020 yili 6deneginin 2021 yilina aktariimasi gerektigi, Bayindirlik ve iskan Bakanliginca
yayimlanan 29/06/2011 tarih ve 3901 sayili Genelge dikkate alinarak, idaresince, 2020 yili harcanamayan 6denegin
aktarilmasi ve bu karara istinaden revize is programi hazirlanmasina izin verilmesini talep ettigi,

idarenin, 08/01/2021 tarihli yazisinda; Kamu ihale Kurumuna yapilan itiraz ve sonrasinda kesinlesen ihale kararinin
gecikmesinde idarelerinin bir kusurunun bulunmadigi, sézlesmenin imzalanmasi sirasinda gecikilen siireye yiiklenicinin bir
itirazinin olmadigi,

Ayrica, sdzlesme imzalandiktan sonra yiiklenici tarafindan s6zlesmede belirtilen yil/yillar 6denegi dikkate alinarak
hazirlanan ilk is programinin idarelerince onaylandigi islemlerin bu onayli ilk is programi dikkate alinarak yirataldigd,
2020 yili icerisinde fiyat farklarinin hesaplandigi 5 adet hakedisin diizenlenerek tahakkuka baglandigi, bu tespitler birlikte
g6z oniinde bulunduruldugunda, yiiklenici talebinin, s6zlesme ve eklerinde belirtilen hiikiimlere uygun olmadigi ve talebin
reddedildigi,

Ancak, yiiklenici talebinin uygun olup olmadigi hususunda idarede tereddiit yasandigi ve bu hususta Kurulumuz gériisiiniin
talep edildigi,

Gortlmektedir.

Bu tespitlerden sonra, anlasmazlhik konusunun, ise ait sozlesme ve ekleri ile ilgili mevzuatina gére degerlendirilmesine
gecilmistir

Oncelikle bir hususun belirtilmesinde fayda miitalaa edilmektedir:

Yiiklenici dilekcesi ekinde yer alan Bayindirlik ve iskan Bakanliginca yayimlanan 29/06/2011 tarih ve 3901 sayili Genelgenin,
Bakanlik yatinm programinda yer alan islerin yiritilmesi icin diizenlendigi, genelge hiikiimlerinin diger kamu kurum ve
kuruluslarinca uygulanmasi ise idarelerin yetki ve sorumlulugunda bulunmaktadir.
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Bununla birlikte, Genelgenin muhteviyatina bakildiginda ise;

Birinci olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (b) fikrasinda belirtilen hiikiimler geregince
zamaninda ihale edilmesine ragmen ihale kararina yapilan itirazlar da dahil ¢esitli nedenlerle s6zlesmenin gec imzalanmasi
sebebiyle yer tesliminin bir sonraki yila kalmasina bagli 6denek aktariminin nasil yapiimasi gerektigine dair ydntemden
bahsetmekte olup, bu ydntem, anilan genelge ile ihdas edilmis bir uygulama olmayip, normal sartlarda tiim kamu kurum ve
kuruluslarinca, mevzuat geregince uygulana gelen bir yontemdir.

ikinci olarak, yiiklenici talebinin belki bu paragrafta énerilen diizenleme ile ¢dziime kavusturulabilecegi, ilk defa ihale
edilecek yapim islerinde, s6zlesmede belirtilen yil/yillar 6deneginin harcanabilir olarak programlanmasini saglamak iizere,
Tip idari Sartnamenin “Diger hususlar” baslikli maddesinde;

“Sdzlesme édenekleri bilgi amacli olup, is yeri tesliminden itibaren s6zlesme bedeli lizerinden bir giinde yapilmasi gereken
is tutari hesaplanarak, 6deneklerin yillara gére dagilimi yeniden hesaplanacaktir” seklinde bir diizenleme yapiimasi
onerilmektedir.

Bahse konu ise ait idari sartnamenin ve halihazirda yiiriirliikte olan tip idari sartnamenin “Sézlesmenin uygulanmasina
iliskin hususlar” baghkl 45 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“45.2. Planlanan 6denek dilimleri

45.2.1. Bu ig icin planlanan yillik édenek dilimleri asagidadir;

... seklinde,

Anilan Genelge ile 6nerilen diizenlemeye benzer bir diizenlemenin mevcut oldugu, ancak bu diizenlemede “planianan”
kelimesi ile kesinlik/katilik amaclanmaz iken,

Yine bahse konu ise ait S6zlesmenin ve halihazirda yiiriirliikte olan Tip Sézlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 11 inci
maddesinin ikinci fikrasinda;

“

Bu is icin s6zlesme bedeli lizerinden;
2020 %80
2021 %20

ddenek tespit olunmustur. Yiiklenici yapim isi icin sé6zlesmede belirtilen 6denekleri is programina uygun sekilde imalat ...
olarak sarf etmek zorundadir.” seklinde yapilan diizenleme ile 6denek planlamasi ile ilgili idari sartnamedeki keyfiyet/
serbestlik durumu, S6zlesmede katiyete/zorunluluga dénistirilmustir.

Bu sebep ile anilan genelgede, idari Sartnamede yapilmasi énerilen diizenlemenin tek basina ¢dziime katki sunmadigi/
sunmayacagi, Tip sdzlesmede var olan ve bahse konu ise ait s6zlesmede de mevut olan ve taraflarca imzalanarak delil
sézlesme hiikmii haline gelen “Odeme yeri ve sartlan” baslikli 11 inci maddesinin ikinci fikrasindaki hiikiimde bir diizenleme
yapilmadigi miiddetce;

Esasinda ne idareden ne de yiikleniciden kaynaklanmayan ihale siirecinde yasanan gecikmelere bagl olarak sézlesmenin
imzalanmasinda ve dolayisi ile 6zellikle yili icerisinde yer tesliminde yasanan gecikme sebebi ile ilk yil 6denegi degismez iken
ilk yil calisilacak giin sayisinin azalmasina bagh olarak ilk yil 6deneginin harcanmasini zorlastiracak bir durum daima ortaya
cikacak olup, esasinda bu durum ilk bakista bir yiklenici magduriyeti gibi gériinse de dolayli olarak kanun koyucunun 4734
sayili kanunun 62 nci maddesi (b) maddesinde murat ettigi amaci da geciktirmis olacaktir.

Yasanan bu sorunun kesin olarak ¢éziimiine ydnelik bir diizenlemenin ise ancak Kamu ihale Kurumu tarafindan
yapilabilecegi aciktir.

Bu tespit ve degerlendirmeden sonra, yiiklenicinin talep ettigi ve idarenin tereddiit yasadigi husus, sézlesme ve ekleri ile
ilgili mevzuatina gore incelenip, degerlendirildiginde;
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Oncelikle sézlesme 6ncesi duruma bakilacak olursa;
idari sartnamenin “Tekliflerin gecerlilik siiresi” baslikli 24 iincii maddesinde;

“24.1. Tekliflerin gecerlilik stiresi, ihale tarihinden itibaren 90 (doksan) takvim giintidiir. Bu siireden daha kisa stireli teklif
mektuplari degerlendirmeye alinmayacaktir.

24.2. Ihtiyac duyulmasi halinde, teklif gecerlilik siiresinin en fazla yukarida belirlenen siire kadar uzatiimasi istekliden talep
edilebilir. Istekli, idarenin bu talebini kabul veya reddedebilir. idarenin teklif gecerlilik stiresinin uzatilmasi talebini reddeden
isteklinin gecici teminati iade edilir.

24.3. Teklifinin gecerlilik siiresini uzatan istekli, teklif ve s6zlesme kosullarini degistirmeden, gegici teminatini kabul ettigi
yeni teklif gecerlilik stiresi ile gecici teminata iliskin hiikiimlere uygun hale getirir.

24.4. Bu konudaki istek ve cevaplar yazili olarak yapilir.” hikmi,
.... tarihli ihale Komisyon Karari ve gerekcesinde;

“GEREKCE: Komisyonumuz huzurunda gerceklestirilen “....” ihalesinde, Kamu ihale Kurumu tarafindan alinan ... nolu
kararina istinaden “....” asin diisiik savunmasi yetersiz oldugundan degerlendirme disi birakilmistir. ihale komisyonu
Idaremize ve Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazlar sonucunda ihale siirecinin uzamasi sebebiyle, tiim isteklilerden teklif
gecerlilik ve gecici teminat siire uzatim yazisi istenmistir. Teklif gecerlilik ve gegici teminat siirelerinin uzatmayan istekliler
degerlendirmeye alinmamustir. Yeterli bulunan ve teklif gecerlilik siiresini uzatan “....."” is ortakliginin verdigi

degerindeki teklifin ekonomik acidan en avantaji teklif oldugu belirlenerek ihale yetkilisinin onayina sunulmustur.”

Hikmi yer almaktadir.

Bu iki hiikiim birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda; ihale 6ncesi istekli durumunda olan yiiklenicinin ihale siirecinin
uzamasina sebep olan itiraz basvurusunu yapan istekli oldugu

ve slirecin uzamasina bagh olarak idaresince tiim isteklilere gonderilen teklif gecerlilik ve gegici teminat siire uzatim talep
yazisina cevap vererek teklif gecerlilik ve gecici teminat siiresini uzattigi gériilmektedir.

Dolayisi ile ihale siirecinin uzamasina bagl olarak sézlesmenin imzalanmasi ve yer tesliminde gecikme yasanmasi tiim
isteklilerce bilinebilecek bir durum olup, teklif gegerlilik ve gecici teminat siiresini uzatmayan isteklilerin bu durumu géz
oniinde bulundurmus olmalar ihtimal dahilindedir. ihale siirecinde istekli durumunda olan ve ihale karariile is iizerinde
birakilan yiiklenicinin bu durumu bilerek teklif gecerlilik siiresini ve gecici teminat siiresini uzattigi asikardir.

ikinci olarak sézlesme sonrasina bakilacak olursa;

Sézlesmenin imzalanmasindan sonra, yiikleniciye yer teslimi yapildigi ve yiiklenicinin, sézlesmesinde yillar itibariyle
belirtilen 6denek dilimlerinin kendisine yili sonu itibariyle ddenecek sekilde, yil icinde calisma sartlan, teknik sinirlamalar,
ihtiyac dnceligi gibi etkenlere gore giinlik, aylik ve toplamda yili 6denegini hangi is kalemlerini yaparak harcayacagini
gosterir ayrintih bir is programini sézlesmesinde belirtilen siirelerde hazirlayarak idareye sundugu ve idaresince onaylandigl,
onaylanan bu ilk is programina gore ilk yil fiyat farklarinin da hesaplandigi 5 adet hakedis diizenlendigi gériilmektedir.

Tim bu hikam, tespit ve degerlendirmeler g6z 6niinde bulunduruldugunda;

Bahse konu iste yil/yillar 6deneginin aktarlmasi ve bu ddenege karsilik siire uzatimi verilmesinin, sézlesme ve eklerinde
belirtildigi lizere, iste miicbir sebepler veya idareden kaynaklanan sebeplerle meydana gelen gecikme veya édenek
yetersizligi gibi sebeplerle miimkiin olabilecesgi,

Mevcut sozlesme ve ekleri ile ilgili mevzuattaki var olan hiikiimlere gore, s6zlesme imzalanmasi doncesi gecikmeler
sebebi ile bahse konu iste denek aktarimi yapilamayacagi goriisiine, 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 112 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine istinaden, 07/04/2021 tarihinde yapilan
toplantida katilanlarin oy birligi ile variimistir.
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Mevzuat Degisikligi Sebebi ile Birim Fiyat Tespitinin
Yeniden Yapilip Yapilmayacagina Dair Karar

Karar No :2021/72
Karar Tarihi :07/04/2021

I - KONU

... tarafindan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu'na gore tarihinde birim fiyat s6zlesmeye baglanan “...” isinde, is artisi kapsaminda, taraflarca birim fiyati tespit
edilip 8demesi yapilan is kalemlerinin, 08/08/2019 tarih ve 3085 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu [hale Genel

Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” hiikiimlerine gére, idaresince yeniden tespit edilmek istenmesi izerine
taraflar arasinda anlasmazlik ortaya ciktigindan bahisle Kurulumuz karari talep edilmektedir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazhga iliskin géris, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Anlasmazlik tutanagindan ézetle;
Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

..... tarihli dilekcesinden 6zetle; sézlesme ekinde taraflarca imzali olan Yapim isleri Genel Sartnamesi (YiGS)'nin, 08/08/2019

o

tarih ve 3085 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, “Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi” ve eki “Yapim Isleri Genel
Sartnamesi” ile “Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig”de yapilan degisiklikleri icermedigi, dolayisi
ile sdzlesme ve ekinde degisiklikler islenmemis eski YiGS’nin, 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu'na gére eser/delil sozlesme
oldugu, bu sézlesme ve eklerinden sorumlu olduklarn, idarenin yeniden tespit etmek istedigi birim fiyatlar icin dikkate aldig)
mezkdr teblig hitkiimlerinin, bu sézlesme agisindan hiikiimsiiz oldugu, yeni is kalemlerinin birim fiyatlarinin tespitinde,
yeni analizler ile yiiklenici kar ve genel gider orani ve benzer is kalemi uygulamasi dikkate alinarak yeniden birim fiyat tespit

edilmesine itiraz ettikleri yoniindedir.
idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

EKAP iizerinden yayimlanan ihale dokiimanlar icerisinde yer alan, Sézlesme tasarisi ve idari Sartnamede YiGS'nin sayildigi,
ancak dokiiman olarak yayimlanmadigi, bu sebeple ihale dokiimaninda belirtilen YiGS’nin, 08/08/2019 tarih ve 3085 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi” ve eki “Yapim Isleri Genel Sartnamesi” ile “Kamu
Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig” ile yapilan en son degisiklikleri iceren sartname olarak kabul
edilmesi gerektigi, sézlesme ekinde sehven paraflanan, degisiklikler islenmemis eski YiGS yerine, ihale ilan tarihi itibari
ile yiiriirliikte olan YiGS'nin dikkate alinmasi gerektigi, yeni is kalemlerinin birim fiyatlaninin, yeni analizler, yiiklenici kari
ve genel gider olarak sézlesmede belirtilen oran ile benzer is kalemi uygulamasi dikkate alinarak, yeniden tespit edilmesi

gerektigi belirtiimektedir.
Taraflarnin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun incelemesine gecilmistir.

idarenin basvuru yazisi ve ekleri incelendiginde; isin yer tesliminin 01/08/2020 tarihinde yapildig), siiresinin 200 giin ve
sdzlesmesine gore is bitim tarihinin 17/02/2021 oldugu,

isin yiiriitiilmesi sirasinda, 28/10/2020 tarihli mutabakat tutanagi ve 1 nolu is artis/eksilisi hesabinda, 14 adet yeni is
kalemine anlagsma saglanarak birim fiyat tespit edildigi, tutanaga baglanarak imzalandigl, idaresince de onaylandigi ve bu is
kalemi bedellerinin gecici hakedislerde 6dendigi,

Daha sonra idaresince, bu birim fiyatlann tespitinde, 08/08/2019 tarih ve 3085 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Yapim

o

Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi” ve eki “Yapim Isleri Genel Sartnamesi” ile “Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik
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Yapilmasina Dair Teblig” ile yapilan degisikliklerin dikkate alinmadiginin fark edildigi, yiikleniciye yazilan tarihli yazi

ile anilan mevzuat hikimleri dikkate alinarak yeni is kalemi birim fiyatlarinin yeniden tespit edilerek diizeltileceginin
bildirildigi, yiklenici tarafindan idareye cevaben yazilan tarihli dilekcede bu hususa itiraz edildigi ve bu konuda Kurulumuza
basvurulmasinin talep edildigi,

Gortlmektedir.

Bu tespitlerden sonra, anlasmazlik konusunun, ise ait sozlesme ve ekleri ile ilgili mevzuatina gore degerlendirilmesine
gecilmistir.

Oncelikle, idarelerin ihale 6ncesi ihale dokiimanlarinda ve ihale sonrasi sézlesme eklerinde yer verdikleri belge ve
dokiimanlarda, diizenleyici Kurum tarafindan yapilan degisiklikler, Resmi Gazete'de yayimlanmakla, ilgililer bakimindan
bilinir ve hiikiimlerinin uygulanmasi mecburi hale geldiginden, bahse konu dokiiman ve belgeler yerine sehven eski dokiiman
ve belgelerin ihale dokiimanina dahil edilmesiyle eski mevzuatin uygulamaya esas alinamayacaginin hatirlatiimasinda fayda
mutalaa edilmektedir.

ise ait s6zlesmenin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan islere ait birim fiyat tespiti” bashkh 28 inci
maddesinde;

“28.1. Sézlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedeli, Yapim isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine
gGre hesaplanir.

28.1.1. Sézlesmenin yiiriitiilmesi siirecinde yeni birim fiyatin tespit edilmesi gerektigi durumlarda Genel Sartnamenin 22 inci
maddesine gére belirlenecek analizde kdr ve genel gider orani %15 olarak alinir...” hitkmi yer almakta olup,

ihale dokiimaninda atif yapilan ve isin ihale ilan tarihinde yiiriirliikte bulunan ve s6zlesme eki YiGS olarak itibar edilmesi
gereken YiGS'nin, “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” bashkli 22 nci maddesinde,
isin yiriitiilmesi sirasinda, YiGS'nin 12 nci maddesi 4 iincii fikrasinin gerektirdigi bir proje degisikligine bagh olarak ortaya
¢tkan ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kaleminin birim fiyatinin tespitinde
izlenecek usul ve esaslar agikca belirtilmistir.

Bu hiikiim ve tespitler birlikte g6z éniinde bulunduruldugunda, isin yiritilmesi sirasinda, sézlesmenin 28.1.1inci fikra
hiikmii ile ihale dokiimanlarinda atif yapilan ve isin ihale ilan tarihinde yiriirliikte bulunan ve sézlesme eki YiGS olarak itibar
edilmesi gereken sartnamenin 22 nci maddesinin ilgili hiikiimleri dikkate alinmadan, ihale dokiimaninda ve/veya teklif
kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin birim fiyatinin tespitinde, taraflarca izlenen usul ve esaslarin mevzuatina
uygun olmadigi,

Bu sebeple, bahse konu birim fiyatlarin yukarida anilan s6zlesme hikmdine ve isin ihale ilan tarihinde yiirirliikte bulunan
ve sozlesme eki YiGS olarak itibar edilmesi gereken YiGS'nin ilgili hiikiimlerine gére, yiiklenici ile idaresince birlikte tespit
edilmesi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Il - KARAR
Konu, yukarida belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “...” isinde;

isin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya cikan yeni is kalemleri birim fiyatlarinin, ihale ilan tarihinde yiiriirliikte bulunan ve
sozlesme eki YiGS olarak itibar edilmesi gereken YiGS ve sozlesmenin ilgili hiikiimleri dikkate alinarak, yiiklenici ile
idaresince birlikte tespit edilmesine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1

ve EK 2 nci maddelerine istinaden, tarihinde yapilan toplantida, katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Ihale Siirecinin Uzamasi ile S6zlesme Bedelinin
Degistirilmesi Talebine iliskin Goriis

Goriis No  :2021/60
Goriis Tarihi : 28/04/2021

“... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu’na gére .... tarihinde anahtar teslimi gtiirii bedel s6zlesmeye baglanan “... Yapim Isi”nde yiiklenicinin, ihale ile
sozlesme tarihleri arasinda idareden kaynakl sebeplerle gecikmelerin oldugunu ileri siirerek, tekliflerinin ve s6zlesmenin
yirirlikte bulunan fiyat farki esas ve usullerine uygun olarak giincellenmesini talep etmesi tizerine olusan anlagsmazliga
iliskin Kurulumuz gériisiiniin talep edilmesiyle konu incelenip degerlendirilmistir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazlik konusuna iliskin taraflarin gériis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;
.... tarihli dilekcesinde 6zetle;

.... tarihinde yapilan ihaleye en uygun teklifi verdikleri ancak ihalenin ihale komisyon karari ile iptal edilmesi sebebiyle
yargiya gittikleri, yargi siirecinde gecen siireler yaninda yargi kararinin idaresince zamaninda uygulanmamasina bagli olarak
gecen slrede llke ekonomisinde yasanan gelismeler dikkate alinarak tekliflerinin ve sézlesme bedelinin yirirliikte olan
4734 sayil Kanun'a gore ihale edilen islerde uygulanacak fiyat farkina iliskin esas ve usullere uygun olarak giincellenmesi
gerektigi, s6zlesmeyi de bu kayit ve sartla imzaladiklan, kanuni haklarninin zayi olmamasi icin bu hususu belgeleyen
dilekcelerini s6zlesme éncesinde idareye sunduklari ve konuyla ilgili olarak Kamu ihale Kurumu ve Yiiksek Fen Kurulu'ndan
goriis alinmasini talep edildigi yonindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Yiklenici; ..... sayih teklifinin siresini bilerek ve isteyerek uzattigi, ihale sartlarini kabul ederek s6zlesmeyi imzalayarak
sundugu, yirirlikte bulunan 4734 sayili Kamu ihale mevzuatina gore teklifin ve sézlesmenin giincellenemeyecesi,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde agiklandiktan sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

idaresince génderilen bilgi ve belgeler incelendiginde;

.... tarihinde yapilan ihalenin, bitiin tekliflerin asin diisiik kabul edilerek ...... tarihli ihale komisyon karariyla iptal edildigi,
en diisiik teklifi veren isteklinin (yiiklenici) yerel mahkemeye basvurarak ..... tarihinde, ihale komisyonunun ihalenin

iptali kararini iptal ettirdigi, idarenin yerel mahkeme kararina itiraz ettigi, Danistay 13. Dairesi'nin ..... tarihli karariyla

yerel mahkemenin iptal kararinin onandigi, bunun tizerine idare ..... tarihli yazisiyla istekliyi teklif gecerlilik stiresini
mevzuata uygun bir sekilde uzatarak sézlesmeyi imzalamaya davet ettigi, isteklinin de tarihli dilekcesi ile s6zlesme
imzalanmasina kadar gecen siiredeki olumsuz fiyat artislarindan etkilenmemesi icin yirirlikte bulunan 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu'na gére ihalesi yapilan islerde uygulanacak fiyat farkina iliskin esas ve usullere uygun olarak tekliflerinin ve
sozlesmenin giincellenmesini talep ettikleri, bununla birlikte mevzuata uygun bir sekilde tekliflerinin gecerlilik siiresini
uzatarak sézlesmeyi ..... tarihinde imzaladiklari, magduriyetlerinin giderilmesi icin Kamu ihale Kurumu’ndan ve Yiiksek Fen
Kurulu'ndan gériis alinmasini talep ettikleri anlasiimaktadir.

4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmede degisiklik yapiimasi” bashkli 15 inci maddesinde;

“Sézlesme imzalandiktan sonra, sézlesme bedelinin asiimamasi ve idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla,
asagida belirtilen hususlarda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:
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a) Isin yapilma veya teslim yeri.
b) Isin siiresinden énce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak 6deme sartlari.”,

ise ait sézlesmenin “Sézlesmede degisiklik yapiimasi” bashkh 24 incii maddesinde;

“Stizlesme imzalandiktan sonra, sézlesme bedelinin asilmamasi ve Idare ile Yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla,
asagida belirtilen hususlarda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,

b) Isin siiresinden énce yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak édeme sartlar.”

Hikimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gére sozlesme imzalandiktan sonra 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 15 inci maddesi ve
ise ait sézlesmenin 24 iincii maddesinde agiklanan kurallara uyulmasi kaydiyla, bu maddelerin (a) ve (b) fikralarinda
belirtilen hususlarda ancak degisiklik yapilmasinin miimkiin oldugu, bunun disinda sézlesme imzalandiktan sonra
sozlesmede degisiklik yapilmasinin miimkiin olmadigi, ihale asamasindaki sartlarin, s6zlesme imzalandiktan sonra
taraflan etkileyecek sonuclar doguracak sekilde doniistiiriilmesinin mevzuat hiikiimlerine aylan oldugu, diger taraftan
yiiklenicinin sdzlesme sartlarini bilerek, isteyerek ve kabul ederek teklifinin gecerlilik siiresini uzattigi ve bu sartlarda
sozlesmeyi imzaladigi hususlari birlikte dikkate alindiginda; yiiklenici teklifi ve dolayisiyla s6zlesme bedelinin
yiiriirliikte bulunan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihalesi yapilan islerde uygulanacak fiyat farlina iliskin esas
ve usullere uygun olarak giincellenemeyecegi,

Goriisiine, 1sayilh Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhigr Kararnamesi’'nin 112 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendine istinaden, 28/04/2021 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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Teminat Siiresi Icerisinde Meydana Gelen Arizalarin
Giderilmesi ile ilgili Olusan Gecikmelere Uygulanacak Ceza Miktar
ve Cihazlarin Arizali Kalma Siirelerinin Teminat ve
Garanti Siiresine Eklenmesi ile Ilgili Karari

Karar No :2021/98
Karar Tarihi :20/05/2021

I - KONU

... Baskanhgi'min ... tarihli ve ... sayil yazisi ve eklerinden ézetle; adi gecen idare tarafindan 4734 Kamu ihale Kanunu’na gére
... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gére ...tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan
“... Yapim [si"nde; teminat siiresi icerisinde meydana gelen arizalarin giderilmesi ile ilgili olusan gecikmelere uygulanacak
ceza miktarn ve cihazlarin anizali kalma siirelerinin teminat ve garanti siiresine eklenmesi hususlarinda idare ile yiklenici
arasinda olustugu belirtilen anlasmazligin karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazhk konularina iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

...... Santralinde 12/10/2019 tarihinde anza olustugu, 286 is giini sonrasinda arnizanin giderildigi, bu siire i¢in 710.115,12 TL
gecikme cezasi hesaplandigi, gerek duyulan bakim ve onanm hizmetlerinin yapilmamasinin sirketlerinden kaynaklanmadigi,
idarenin kusurundan kaynakli olarak ortaya ¢ikan her tirli zararin giderilmesi biitiindyle idarenin yiikiimlaligi altinda
oldugundan gecikme cezasinin kabul edilmesinin mimkiin bulunmadigi,

Sézlesmenin 20 nci maddesine gdre teminat siiresinin, gecici kabul tarihinden itibaren 24 ay oldugu, gecici kabul itibar
tarihinin 30/05/2019 olarak belirlendigi, bu durumda teminat siiresinin 30/05/2021 tarihine tekabiil ettigi, bu sebeple
teminat mektubunun siiresinin 01/06/2022 tarihine kadar uzatilmasinin sézlesmeye ve hukuka aykiri bir durum
olusturdugu,

Yonindedir.
idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Riizgar Enerji Santralinin 12/10/2019 tarihinde anza yaptigl, isin teknik sartnamesinin 8.7. maddesi hiilkmi geregince
yikleniciye bildirim yapildigi, anzanin 01/12/2020 tarihinde giderildigi, arizali bulunan 286 giinliik siire icin ylkleniciden
710.115,12 TL gecikme cezasinin tahsil edilmesi gerektigi,

ise ait teknik sartnamenin bakim-onanm ve teknik destek baslikl 8 inci maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen ...
Cihazlarin anzal kalma siireleri icretsiz garanti suiresine eklenecektir.” hiilkmine gére 01/04/2021 teminat sireli olan kesin
teminat mektubunun arizali kalma siiresi olan 418 giin eklenerek 01/06/2022 olarak yeniden teminat mektubu verilmesi ve
garanti siiresinin de 01/06/2022 tarihine kadar uzatilmasi gerektigi,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirmesine
gecilmistir.

idarenin yazisi ve ekinde gonderilen bilgi ve belgeler incelendiginde, sézlesme konusu isin gecici kabuliiniin 30/05/2019
itibarnyla yapildigi, kesin kabuliin ise yapiimadigl gériilmektedir.
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ise ait sozlesmenin;
“Sadzlesmenin ekleri” bashkl 8 inci maddesinde;
“8.1. Sézlesme, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiindiir, idareyi ve Yiikleniciyi baglar. Ancak, Sézlesme

hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde, ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir.

8.2. Ihale dokiimanini olusturan belgeler

8.2.1. Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki gibidir
1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi

2- Idari Sartname,

3- Sézlesme Tasarisl,

4- Birim Fiyat Tarifleri ve Cetveli,

5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- On / Kesin Projeler, 9-Aciklamalar (varsa), 10-Diger Ekler.

8.3. Varsa, zeyilnameler ait olduklari dokiimanin éncelik sirasina sahiptir.”

“Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait sartlar” bashkli 16 nci
maddesinde;

“16.1. TEKNIK SARTNAMESINDE BELIRTILMISTIR.”

“Teminat Siiresi” bashkli 20 nci maddesinde;

“20.1. Teminat siiresi 24 ay olup, bu siire gecici kabul itibar tarihi ile baslar.”
Sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin;

“Teminat siiresi” baslikli 42 nci maddesinde;

“(1) Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siire teminat siiresidir. Yapim islerinde teminat stiresi, sézlesmesinde
aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak sézlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifasi istenen montaj,
isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri islerin
dzelligine gére arttirilabilir veya eksiltilebilir. Bu siireler sézlesme veya eklerinde belirtilir.

”
oy

“Teminat siiresindeki bakim ve giderler” baslikl 43 iincii maddesinde;

“(1) Yiiklenici islerin, teminat siiresi icindeki bakimini yapmak ve tiimdindi iyi bir sekilde korumak ve cikabilecek kusur ve
aksakliklari gidermek zorundadir.

(2) idareler, isin énem ve niteligini g6z éniinde bulundurarak, teminat siiresi icinde yiiklenicilerin bakimlarini yapmakla
ylikiimlii olduklarn hususlarda sézlesme ve eklerine 6zel hiikiimler koyarlar.

ise ait 4....... Projesi Teknik Sartnamesi”nin;
“Yiiklenicinin sorumluluklar” baslikli 5 inci maddesinde;

“

5.47. Garanti siiresinde, idare’nin kabahatine dayanmadigi miiddetce, Yiiklenici; [dare’ye bir masraf cikarmaksizin, herhangi
bir Ekipmana ait herhangi bir Ayipli parcayi onaracak, gerektiginde yenisi ile dedistirecek veya eksik yapilan herhangi bir is
kalemini tamamlayacaktir.
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5.48. Garanti siiresindeki Ayiplarin eksiksiz bir sekilde giderilmesi icin 6ngériilen azami siire idare’nin Ayip ile ilgili bildiriminin
alinmasindan itibaren 30(0tuz) Giin olacaktir. Ozel durumlarda, Yiiklenici, idare’ye Ayibin yapisini rapor edecek ve ayrica,

en kisa zamanda ve her durumda Idare’nin bildiriminden itibaren 30(0tuz) giin icerisinde onarmaya yénelik uygulayacagi
yéntemleri ve programi da belirtecektir. Bu durumda, uzatilan diizeltme siiresi, [dare’nin onayina tabi olacaktir.

5.49. Yiiklenici, 30 (Otuz) giin veya uzatilan diizeltme siiresi icerisinde, gerekli diizeltmeyi yapamazsa, Idare, bu diizeltme
icin gerekli olan makul stire icerisinde, Yiikleniciye herhangi bir bilgi verme zorunlulugu olmaksizin, gerekli olacak diizeltme
islemlerini, risk ve masraflari Yiikleniciye ait olmak iizere ve Idare’nin, Yiiklenici karsisinda, Sézlesme veya herhangi bir gecerli
kanun kapsaminda sahip olabilecegi baska bir hakka halel getirmeksizin gerceklestirebilir. Yiiklenici dare tarafindan bu
Ayibin giderilmesine yénelik yapilan masraflarin S6zlesme Bedeli veya Kesin Teminat Mektubu’'ndan diisiilecegini gayri kabili
riicu kabul beyan taahhiit eder. ...”

“Kesin Kabul” baslikli 6.2. maddesinde;

“6.2.1Elektrik piyasasinda lisanssiz elektrik tiretimine iliskin yénetmelik geregi sistemin kabuliinii yapacak ilgili kurum/
kurulusla yapilacak kesin kabul, gegici kabulden 2 (iki) yil sonra tespit edilen kusur ve noksanlarin giderilmesi ve garanti
stiresince yerine getirilmesi gereken tiim hususlarnin saglanmasi sonrasi yapilacaktir. ...”

“Garanti” bashkl 7 nci maddesinde;
“7.1 bir biitiin olarak en az 2 yil (24ay) garanti altinda olacaktir. ...”
“Bakim-0Onarim ve Teknik destek’” bashkl 8 inci maddesinde;

“

8.7. Her bir tiirbin icin cihazlarin anzalan, arizanin Yiikleniciye bildirilmesini miiteakip en ge¢ 48 saat icerisinde giderilecektir.
Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda Yiiklenici 1 (bir) giinii gecen her is giinii icin sGzlesme bedelinin %0,03
(on binde (ig)'ii oraninda ceza Gdeyecektir. Cihazlarin arizali kalma stireleri licretsiz garanti siiresine eklenecektir. ...”

Hikiimleri ve diizenlemeleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler ve diizenlemelerden;

Sozlesme, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, idareyi ve yiikleniciyi bagladigi,
isin sdzlesmesine gére “Teminat siiresi”’nin gecici kabul itibar tarihinden baslamak iizere 24 ay oldugu,

Teminat siresi ile montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarnm, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait garanti siiresinin
farkli iki siire oldugu,

Sézlesme kapsaminda montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait garanti
siresinin, islerin 6zelligine gore arttinlabilecegi,

isin 6nemi ve niteligi dikkate alinarak, teminat siiresi icinde yiiklenicilerin bakimlarini yapmakla yiikiimlii olduklari
hususlarla ilgili 6zel hiikiimlerin sézlesme ve eklerine konulabilecegi,

Bu baglamda;

idarece ise ait Teknik Sartnamede, is kapsaminda her tiirlii malzeme, imalat ve montaj hatalannin gecici kabul itibar
tarihinden itibaren 24 ay garanti kapsaminda olacaginin belirtildigi,

Bu garanti siiresi icerisinde meydana gelecek arizanin giderilmesine yonelik is ve islemler ile siirenin, anilan Teknik
Sartnamenin 5.49 uncu maddesinde belirlendigi, dolayisi ile bu siirenin sinirsiz olmadigi,

Teminat siiresi icerisinde meydana gelen arizanin, yiklenici tarafindan, sézlesmesinde belirlenen siire icerisinde
giderilmemesi halinde, idarenin gerekli olacak diizeltme islemlerini, risk ve masraflar yiikleniciye ait olmak lizere yapmaya
yetkili ve sorumlu oldugu,

Meydana gelen arizanin giderilmemesi halinde, yiiklenicinin 1 (bir) giinii gecen her ig giinii igin s6zlesme bedelinin %0,03 (on
binde ic)'li oraninda ceza 6deyecegi ve cihazlarin arizali kalma siirelerinin licretsiz garanti siiresine eklenecegi,

Hususlari agiktir.
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Tim bu hikiimler ve hususlar birlikte dikkate alindiginda; ise ait “Teminat siiresi” ile montaj, isletmeye alma, egitim,
bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait garanti siresinin, gecici kabul itibar tarihinden itibaren 24 ay

oldugu, bu siire icerisinde ortaya ¢ikan arnizalarin yiiklenici tarafindan giderilmesi gerektigi, bu anzalann yiiklenici tarafindan
sozlesme ve ekleri hitkiimlerinde belirtilen siirede giderilmemesi durumunda gerek yiiklenici tarafindan gerekse idaresince
giderilinceye kadar gecen her ig giinii icin s6zlesme ve eklerinde belirtilen cezanin kesilecegi, arizanin giderilmesinde yasanan
gecikme siresinin garanti siiresine eklenmesi, teminat siiresinin uzatilamayacagi gerektigi degerlendirilmektedir.

Il - KARAR
Konu, 6n béliimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “... Yapim Isi"nde;

ise ait “Teminat siiresi” ile montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait
garanti siiresinin, gegici kabul itibar tarihinden itibaren 24 ay olduguna,

Gecici kabul itibar tarihinden itibaren 24 ay icerisinde ortaya ¢ikan arizalarin yiiklenici tarafindan giderilmesine,

Bu siire icerisinde meydana gelen anzalarin, yine sézlesme ve ekleri hiikiimlerinde belirtilen siirede yiiklenici tarafindan
giderilmemesi durumunda gerek yiiklenici tarafindan gerekse idaresince giderilinceye kadar gecen her is giinii icin
sozlesme ve eklerinde belirtilen cezanin kesilmesine,

Anzalarin giderilmesinde yasanan gecikme siiresinin garanti siiresine eklenmesine, teminat siiresinin
uzatilamayacagina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1 ve EK 2 nci maddelerine istinaden 20/05/2021
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Dogalgaz Baglanti Hatti ile Abone Baglanti Bedelinin So6zlesme
Bedeline Dahil Olup Olmadigi Hususunda Kurul Karari

Karar No :2021/101
Karar Tarihi :20/05/2021

I - KONU

... tarafindan 4734 Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
gére ... tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye baglanan, “.. Yapim isi”nde, baglanti hatti RMS-C basing
disiirme istasyonu dahil abone baglanti bedelinin sézlesme bedeline dahil olup olmadigl konusunda, idare ile yiiklenici
arasinda olusan anlasmazhgin karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazhk konularina iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Yiklenicinin ... dilekcesinden 6zetle; sézlesme metninden sorumlu olduklar, sézlesmenin 7 nci maddesinde de sézlesme
bedeline dahil olan giderlerin acik olarak belirtildigi, dogalgaz avan projesi lizerindeki “Yiiklenici alt yapi ve bina ici dogalgaz
uygulama projelerini hazirlayip yetkili firma ve/veya kurumlara onaylatmakla yiikiimliidiir. Onay sirasinda biitiin proje, hare,
vergi ve licretleri yiikleniciye aittir. Projelerin ve yapilacak tiim sistemin yetkili firma ve/veya kurumlardan onay alinarak
sistemin devreye alinmasindan yliklenici sorumludur.” notu ile isin kapsaminin proje lizerinde de belirtildigi,

Sozlesme eki mekanik 6zel teknik sartnamenin dogalgaz saha tesisati bolimiinde; “Yetkili Gaz Dagitim Sirketi tarafindan
gdsterilecek yere kadar orta basin¢ta gaz hattinin cekilmesi, gerekli ise RMS-A ve RMS-B tipi reglaj istasyonlarinin kurulmasi
ve abonelik bedelleri idareye ait olacaktir.” aciklamasiyla, projede belirtilen hususlarin dogrulandigl, 6zel teknik sartname

ile genel teknik sartname arasinda celiski olmasi sebebiyle sézlesmenin 8 inci maddesi geregi 6zel teknik sartnameye gére
islem yapilmasi gerektigi, uygulama projeleri ve mahal listelerine gore tekliflerini belirlediklerinden, dogalgaz abone baglanti
bedelinin s6zlesme bedeline dahil olmadigi,

Yonindedir.
idarenin goriis ve degerlendirmesi;

idarenin yazisindan 6zetle; anlasmazlik konusu dogalgaz imalatlarinin ihale dokiimani eki dogalgaz tesisat avan projesi

ile mekanik teknik sartnamelerde ayrintili sekilde tarif edildigi, RMS-A ya da RMS-B basing diislirme istasyonu imalatina
ihtiyac olmasi halinde, bu imalatlarin s6zlesme bedeline dahil olmadigi, RMS-C diisiik basing diisiirme istasyonu kurulmasi
dahil abonelik baglanti bedelinin s6zlesme bedeline dahil oldugu,

Belirtilmektedir.

Taraflanin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde aciklandiktan sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

idarenin yazisi ve ekinde génderilen bilgi ve belgeler ile ihale dokiimanini iceren ihale CD’sine bakildiginda;

Anlasmazligin, sehir sebekesi ile bina arasinda kurulacak dogal gaz hatti ile diisiik basinch basing diisiirme istasyonu
kurulmasindan olusan abone baglanti bedelinin, sézlesme bedeline dahil olup olmadigl hususunda olustugu
anlasiimaktadir.

“Sosyal tesis dogalgaz tesisati uygulama projesi”nin;
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“D Blok sosyal tesis bodrum ve zemin kat planlarinda”, mutfak ve 1si merkezinde gaz yakan cihazlar, baglantilari, cihaz
kapasiteleri, cektikleri gaz miktari, tesisat girislerinde G-65 sayac baglanti detayinin selenoid vana, servis vanasi, filtre
regiilator ve diger miistemilatiyla birlikte dogalgaz tesisati baglanti ve imalatlanna,

Proje lizerinde;

“Dogalgaz tesisati: Dogalgaz tesisati icin avan projeler hazirlanmustir. Yiiklenici altyapi ve bina ici dogalgaz uygulama
projelerini hazirlayip yetkili firma ve/ya kurumlara onaylatmakla yiikiimliidiir. Onay sirasinda biitiin proje, harg, vergi licretleri
ylikleniciye aittir. Projelerin ve yapilacak tiim sistemin yetkili firma ve/ya kurumlardan onay alinarak sistemin devreye
alinmasindan yiiklenici sorumludur. ....” notuna yer verildigi,

1/50 Olcekli “Vaziyet plani”nda, yerel dogal gaz sebekesine baglanti yapilacak noktanin ve bu nokta ile insaat alani arasinda
kurulacak dogal gaz baglanti hattinin, hatta kullanilacak borularin caplarinin ve binaya iki noktadan dogal gaz girisi
yapilacaginin gésterildigi,

ise ait sozlesme eki;

“Teknik Sartname (is Kalemleri) 'nin dogalgaz tesisati imalatlarina iliskin béliimiimiin 31 inci sirasinda; “6ZELM31” RMS-C
tipi dusiik basingli basing diisiirme istasyonu is kaleminin,

“600-650 m°/h kapasiteli, 3-4 bar giris, 300 mbar ¢ikis basinli, RMS-C tipi istasyon, Cift hatli, Cift sayach ve correctérlii,
kabinli. ENERYA Sartnamelerine uygun” yapimina iliskin teknik agiklamalara,

“Mekanik Tesisat Ozel Teknik Sartnamesi”nin;

“Ozel Dogalgaz isleri” bashgi altinda;

“

Dogalgaz tesisatinin yapimi ile ilgili olarak her tiirlii yerel gaz dagitim sirketi proje onay harglari ve gerekiyor ise MMQO proje
vize bedelleri ile tesisat muayene, test ve kabul islerine ait yerel gaz dagitim sirketi har¢lari isi alan firma tarafindan isin
anahtar teslimi gétiirii bedeli kapsaminda yapilacaktir. Sistemin Gaz Sirketi/EPDK sartnamelerine ve onayli projelerine (tim
elektrik ve insaat isleri de dahil olmak lizere) gére imal edilmesi, testlerinin yapilmasi ve calisir vaziyette teslimi yiikleniciye
aittir. ...”

“Dogal Gaz Saha Tesisati” bashg altinda,

“Yetkili Gaz Dagitim Sirketi tarafindan gésterilecek yere kadar orta basingta gaz hattinin cekilmesi, gerekli ise RMS-A ve
RMS-B tipi reglaj istasyonlarinin kurulmasi ve abonelik bedelleri idareye ait olacaktir.

Bu noktadan sonra; diisiik basinctan kullanim basincina (RMS-C) diisiirecek olan regiilatér, tesis, ada ici dagitim ve projelerde
belirtilen bina iclerindeki tiim dogalgaz dagitim hatlarinin, baglanti elemanlan, sayac ve regiilatérler vb. imalatlar yiiklenici
tarafindan yapilacaktir.

Yapi kompleksine ait reglaj istasyonunda gerekli mahaller icin yerel gaz dagitim sirketi norm ve mevzuatina uygun olarak
gerekli dogalgaz isletme basinci secilecek, buna uygun vana, regiilatér, sayag, kit, filtre, manometre, selenoid valf gibi
armattiirler eksiksiz tesis edilecektir. ...”

Seklinde Mekanik Tesisat Ozel Teknik Sartnamesinde; yetkili gaz dagitim sirketi tarafindan gésterilecek yere kadar orta
basincta gaz hattinin ¢ekilmesi, ihtiyac olmasi halinde RMS-A ve RMS-B tipi Orta ve yiiksek basingta basing diigiirme
istasyonu kurulmasi ve bunlara iliskin baglanti ve abone baglanti bedelinin idareye ait olacagi, RMS-C disiik basinch basing
disiirme istasyonu, baglanti hatti ve abone baglanti bedelinin ise sézlesme bedeline dahil olacaginin belirtildigi,

“Mekanik Tesisat Genel Sartnamesi”
“Dogalgaz Tesisati” bashgi altinda,

“Dogalgazla calisan sistemler icin gerekli kapasitede sayac, regiilatér, filtre, selenoid vana, gaz alarm sistemleri, gaz basing
gostergeleri olmak lizere yerel gaz firmasinin istedigi gerek ve sartlarin yerine getirilerek briilér baglantilarina kadar olan
dogalgaz hatlarinin cekilmesi, calisir hale getirilmesi her tiirlii nakliye, dogalgaz projesi cizilmesi tasdiki ve sisteme gaz
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verilmesi, gaz alarm cihazi takilmasi, cekilen hattin ic tesisatinda baglantilarin yapilip yerel gaz sirketi kabulleri yaptirimasi
isi, binaya getirilecek olan gazin servis hatti bedelleri, ilgili gaz sirketinin gerekli gérmesi halinde dogalgaz reglilaj istasyonu,
celik hat, her tiirlii harc ve abonelik bedelleri YUKLENICI FIRMAYA ait olacaktir. ...” agiklamalarinin yer aldigi,

“Gzel idari ve Teknik Sartname’nin “Cesitli hiikiimler” bashikli 6 nci maddesinde;

“Idare’nin kabulii yani sira; Belediye, Telefon idaresi, Enerji Dagitim Sirketleri, TSE, Su ve Kanalizasyon idaresi, Dogalgaz
Idaresi vb. gibi diger ilgili kuruluslarca yapilmasi gereken kabul islemlerinin de yaptinlmasi ve bununla ilgili her tiirlii masraf,
YUKLENICI’ ye aittir.”

Dogal gaz uygulama projeleri ve teknik sartnameler arasinda celiski olmadigi, teknik sartnamelerde yapilacak islere iliskin
yapim sart ve tekniklerine iliskin agiklamalara yer verildigi,

Gorulmektedir.
ise ait s6zlesmenin “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” bashkl 6 nci maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin yiiklenici tarafindan teklif edilen ............ (rakam ve yaziyla) ...........
toplam bedel lizerinden akdedilmistir.” hilkmi yer almaktadir.

Bu hiikme gore; isteklilerin tekliflerini uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, uygulama projeleri
ve mahal listelerinde gdsterilen islerin tamaminin yapimi icin verdikleri, uygulama projesi ve mahal listelerinde gdsterilen
islerin yapim sart ve teknikleri icin teknik sartname ve diger aciklayici belgelerden yararlandiklar hususu agiktir.

Anlasmazlik konusu bu is de, Sosyal tesis dogal gaz tesisati uygulama projesinde yerel dogal gaz sehir sebekesinden gaz
alinacak noktanin, baglanti hattinda kullanilacak borularin, 6lgekli vaziyet planindan baglanti mesafesinin ve binaya gift
tarafli gaz girisi yapilacaginin gosterildigi, 6zel ve genel teknik sartnamelerde de diisiik basing istasyonu kurulmasi ve
baglanti hattinin cekilmesi gibi altyapi imalatlarin abone baglanti bedeli dahil sézlesme kapsaminda yapilacaginin,

ihtiyac olmasi halinde orta ve yiiksek basincli basing diisiirme istasyonu (RMS-A ya da RMS-B) kurulmasi ve bu sekilde
kurulacak abone baglanti bedelinin idarenin sorumlulugunda oldugunun acik bir sekilde belirtildigi gériilmektedir.

Yukarida yapilan tespit hitkiim ve aciklamalar birlikte g6z dniine alindiginda; yerel dogal gaz sebekesi ile bina arasindaki
baglanti hattinin, RMS-C diisiik basincli basing diisiirme istasyonu kurularak yapilacak abone baglanti bedellerini
yiiklenicinin s6zlesmenin 6 nci maddesine gore teklifine yansitmasinin miimkiin oldugu ve s6zlesme bedeline dahil oldugu,

Degerlendirilmektedir.

Il - KARAR
Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “... Yapim Isi"nde;

Yerel dogal gaz sebekesi ile bina arasindaki baglanti hattinin, RMS-C diisiik basingh basing diigiirme istasyonu
kurulmasina iliskin abone baglanti bedelinin s6zlesme bedeline dahil olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 20/05/2021
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.

146  Insaat Sanayii



Kazi imalatinda Fiili Durum ile ihale Dokiimanlarinda Belirtilen
Zemin Cinsinin Farkli Olmasi Sebebiyle Zemin Klasinin Yeniden
Tespit Edilip Edilemeyecegi

Karar No :2021/103
Karar Tarihi :25/05/2021

I - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri
Kanunu'na gore tarihinde birim fiyat s6zlesmeye baglanan “...” isinde, kazi imalatinda fiili durum ile ihale dokiimanlarinda
belirtilen zemin cinsinin farkl olmasi sebebiyle zemin klasinin yeniden tespit edilip edilemeyecegi hususu ile ilgili olarak
yuklenicisi ile idare arasinda olustugu, belirtilen anlagsmazhgin karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazhk konularina iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri agagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6 nci maddesinde idareler tarafindan ihale yoluyla yaptirilacak isler icin
secilebilecek sozlesme tirleri tanimlandigl, her bir sézlesme tiiriine gore tip teklif mektuplar hazirlanarak kullaniimak tzere
yayimlandigi, birim fiyat teklif alinan islerin teklif mektubunun 4 {incii ve 5 inci maddelerinde, birim fiyat teklif alinan islerde
verilen teklifin teknik sartnamede ve projelerde belirtilen teknik sartlara gére olusturulacaginin acikca belirlendigi,

Arntma Tesisi kapsaminda yapilacak imalatlar icin ayrn ayn teklif almak yerine grup haline getirilerek pacal olan “Y-09:Antma
Tesisi Yapiimasi” is kaleminin olusturuldugu, tesisin bitiind icin ihale dokiimani kapsaminda verilen teknik Sartnameye
uygun tek bir fiyat teklif edilmesi 6ngoriildigd, bu is kalemi icin birim fiyata dahil giderler birim fiyat teklif mektubu ile
uyumlu olacak sekilde “Projelere; teknik sartnamelere ve idare’nin talimatina uygun olarak aritma tesisi alaninin tesviyesi,
tinite kazilari, zemin drenaj isleri, dolgular, sev kaplamalari ve diger toprak islerinin yapiimasi.” isini kapsayacak sekilde
belirlendigi, pacal olarak diizenlenen “Y-09:” is kaleminin anahtar teslimi gotiirii bedel is gibi olamayacagi,

Kamu ihale Genel Tebligi’'nin 45.1.4 maddesine gére pacal fiyata dahil olan girdilerin sézlesmenin aynimaz bir parcasi haline
gelecegini belirttigi, Tebligin 45.1.8 maddesine gore isteklilerin analizlerini, dolayisiyla da tekliflerini idare tarafindan verilen
sartnameye gore olusturmalarinin zorunlu hale getirdigi,

Aritma Tesisi Ozel Teknik Sartnamesinin “Done ve dokiimanlar” bashkh 4 iincii maddesinde “Projeler, Ozel Teknik
Sartname, Genel Teknik sartnameler ve Jeoloji Raporu ihale dokiiman’ kapsaminda sayisal ortamda verilmektedir.” denildigi,
sartnamenin “Zemin Etiitleri” bashkli 7 nci maddesinde “Idare tarafindan zemin etiitleri ve jeolojik calismalarla ilgili rapor
ve paftalar yiikleniciye verilmekte olup, islerde séz konusu dokiimanlar kullanilacaktir.” ifadesine yer verilerek, tekliflerin
belirlenmesinde idare tarafindan hazirlatilan Jeoteknik Etiit Raporunun esas alinacagi acik sekilde belirlendigi,

Bu baglamda, yapilacak kazi miktarn belirlenirken projelerde gésterilen kazi kesitlerine, kazilacak malzemenin klasi
belirlenirken ise Jeoteknik Etiit Raporuna itibar edilmesi gerektigi, kazi imalati yapilirken jeoteknik Etiit raporunda belirtilen
zemin cinsinden farkli bir durumla karsilasildigl, bu durumda sartnamede degisiklik olustugu, dolayisiyla “Y-09” is kalemi
analiz girdilerinde degisiklik yapilarak yeni birim fiyat tespit edilmesi gerektigi,

Yoniindedir.
idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

ise ait Sézlesmenin 8.2.1. maddesinde ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasinin belirtildigi, bu
siralamaya gore birim fiyat tarifleri ve cetvelinin, sartnamelere ve projelere gére dncelikli dokiiman oldugu,
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Teklif cetvelinde aritma tesisine iliskin imalatlarinin bitind icin “Y-09:Aritma Tesisi Yapilmasi” is kaleminin yer aldigl,

Bu is kaleminin birim fiyat tarifinde ve notlar béliimiinde, klasi ne olursa olsun her tiirlii zeminde yapilacak iinite kazilarinin
teklif edilen birim fiyata dahil oldugu ve birim fiyatin pacal mahiyette diizenlendigi, bu sebeple farkli bir zemin sinifinda kazi
yapildig gerekge gosterilerek ilave 6deme yapilamayacagi,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirmesine
gecilmistir.

Yiiklenici arntma tesisi kazisinda, ihale dokiimanlar arasinda yer alan zemin etiit raporundaki zemin cinsi ile fiilen yaptig
kazinin birbirinden farkli oldugunu, bu sebeple teklif cetvelinde yer alan “Y-09:Aritma Tesisi Yapilmasi” is kalemi icinde

yer alan kazi imalatlari icin yeni klas tespiti yapilarak fiili duruma gére kazi bedelinin 6denmesini talep ettigi, idarece ise
birim fiyat tarifinde klasi ne olursa olsun her tiirlii zeminde yapilacak tnite kazilarinin teklif edilen birim fiyata dahil oldugu
ve birim fiyatin pacal mahiyette diizenlendigi dolayisiyla farkl bir zemin sinifinda kazi yapildigi gerekge gosterilerek ilave
6deme yapilamayacagini belirtmesi tizerine taraflar arasinda anlasmazlik olustugu gériilmektedir.

ise ait sézlesmenin, “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” bashkl 6 nat maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlanin toplami
olan ... bedel lizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim fiyatlar esas alinir.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, isteklilerin tekliflerini kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine
dayali olarak birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemi icin teklif ettigi birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan toplam bedel tizerinden verdikleri, bunun yani sira, idare tarafindan hazirlanarak ihale dokiimanlar
arasina konulacak birim fiyat tariflerinin, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek 6l¢iide acik ve net bir sekilde
diizenlenmesinin gerekli oldugu, bu itibarla, birim fiyatlarin kapsaminin nelerden olustugunun eksiksiz bir sekilde fiyatin
tarifinde belirtilmesinin gerekli bulundugu hususu aciktir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Sinir deger tespiti ve asin diisiik teklifler” baslikli 45 inci maddesinde;

“

45.1.4. [dare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

Kamu kurum ve kuruluslannca yayimlanms birim fiyatlar ile uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri
ve miktarlarinin gésterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda veya asir diisiik tekliflere yonelik aciklama
istenmesine iliskin yazi ekinde verilmesi gerekmektedir. ...” hikmi,

Teklif cetvelinde yer alan “Y-09:Aritma Tesisi Yapiimasi” is kaleminin birim fiyatinin;

“Tarifi: Projelere, teknik sartnamelere ve idarenin talimatina uygun olarak aritma tesisi yapiimasi, Belediye personeli egiti,
tesisin isletmeye alinmasi, garanti siiresi boyunca islerin bakimi ve isletme yénetimi,

Birim fiyata dahil olan giderler: Projelere, teknik sartnamelere ve idarenin talimatina uygun olarak aritma tesisi alaninin
tesviyesi, linite kazilar, zemin drenaj isleri, dolgular, sev kaplamalari ve diger toprak islerinin yapilmasi, aritma tesisinde
bulunan tiim dnitelerin insaatinin yapilmasi, aritma tesisi tinitelerinin elektrik, otomasyon ile mekanik ve tesisat
ekipmanlarinin temin ve montajinin yapilmasi, aritma tesisine enerji temini islerinin yapilmasi, is ve testlerin stiresi ile
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kisitl olmak kaydiyla elektrik abonelik islemlerinin yapilmasi ve tesiste kullanilacak enerjinin bedelinin karsilanmasi, aritma
tesisi cevre diizenleme islerinin yapilmasi, laboratuvar ekipmanlarinin temini, montaji, kimyasal madde temini ve isletmeye
alinmasi, filtre kumu ve cakilinin sahaya nakliyesi ve yerlestirilmesi, tesisin ve ekipmanlarin isletmeye alinmasi ve gecici
kabulden énce 20 takvim giinii boyunca, [sletmeye Alma ve Performans Testleri Sartnamesine uygun olacak sekilde kesintisiz
olarak isletilmesi, aritma tesisinin isletme ve bakiminda calisacak personelin egitilmesi,1yillik Garanti Stiresi boyunca islerin
bakimi ve tesis isletmesinin yénetimi ile projesinde gdsterilen her tiirlii imalatin yapilmasi icin gereken iscilik, malzeme, her
tiirlti malzemenin is basinda temini, ekip, ekipman, yiikleme, tasima, bosaltma, is makineleri, enerji, su vs. giderler ve santiye
mobilizasyonu, is zorluklan, randiman diisiikliikleri ile yiiklenici kari, sigorta ve genel giderler. Olcii: Gétiirii ...” seklinde tarif
edildigi,

Gorilmektedir.

Kamu ihale tebliginin 45.1.4 maddesine gére, Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile uyumlu olmayan
is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden is kalemleri (pacal is kalemi)
icin bu is kalemlerinde bulunan analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz formatlarinin, ihale dokiimani kapsaminda
verilmesi gerektiginin belirtildigi,

Bahse konu “Y-09:Antma Tesisi Yapilmasi” is kalemi birim fiyat tarifi ile 6zel teknik sartnamede belirtilen yapim sartlari
birlikte dikkate alindiginda, idarenin talimatina uygun olarak aritma tesisi alaninin tesviyesi, tnite kazilar, zemin drenaj
isleri, dolgular, sev kaplamalari ve diger toprak islerinin yapilmasi ile inite icin gerekli her tiirli imalatin yiiklenici kari ve
genel giderleri dahil 1 adet aritma tesisi yapilmasinin birim fiyati oldugu,

Anlasiimaktadir.

Diger taraftan, ise ait s6zlesme eki YiGS'nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” bashkli 22 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “12 nci maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yuriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sézlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller cercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar lizerinden
yiikleniciye édenir. ...” hitkmiine gére, YiGS'nin “Projelerin Uygulanmasi” bashkli 12 nci maddesinin 4 iincii fikrasinda yer alan
hikmi kapsaminda idaresince proje degisikligi yapiimasi durumunda, ortaya ¢ikan is kaleminin ihale dokiimanlar arasinda
yer alan teklif cetvelinde fiyati verilmemis olmasi halinde yeni birim fiyatlarin tespit edilebilecegi hususu agiktir.

Bu hiikiim ve tespitler birlikte dikkate alindiginda, yiiklenicinin teklifini s6zlesmenin 6 nci maddesine gére verdigi,

“Y- 09:Antma Tesisi Yapilmasi” is kaleminin pacal olarak diizenlendigi, birim fiyat tarifinde “Kazs isleri Tamamlanmasi”
seklinde tanimlandigi, herhangi bir zemin cinsinin tariflenmedigi, bu is kalemi icin proje degisikligi yapiimadigi, birim fiyat
teklif alinmak suretiyle ihale edilen yapim isinde, yiiklenicinin teklif fiyatlarini, birim fiyat tarifleri ile birlikte, projesinde
gosterilen imalatin eksiksiz ve kusursuz yapilmast icin gerekli tiim girdileri kapsayacak sekilde vermesi gerektigi, pacal olarak
diizenlenen “Y-09:Aritma Tesisi Yapiimasi” is kalemi kapsaminda yapilacak kazi imalatlari icin zemin cinsinin farkli olmasi
sebebiyle yeni birim fiyat yapilamayacagi degerlendirilmektedir.

Il - KARAR
Konu, 6n bélimlerde belirtildigi tizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “...” isinde;

“Y-09:Aritma Tesisi Yapiimasi” is kalemi kapsaminda yapilacak kazi imalatlan icin zemin klasina bagh olarak yeni birim
fiyat tespiti yapilamayacagina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun Ek 1ve Ek 2 nci maddelerine istinaden 25/05/2021
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Kazidan Cikan Malzeme ve Nitelikli Malzeme ile Geri Dolgu
Yapilmasi Bedelinin Sozlesme Bedeline Dahil Olup Olmadigi ile
lgili Karar

Karar No :2021/110
Karar Tarihi :28/05/2021

I - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu’na gére tarihinde anahtar teslimi gdtiirii bedel sézlesmeye baglanan “... Yapim Isi” nde, kazidan cikan malzeme
ve nitelikli malzeme ile geri dolgu yapilmasi bedelinin s6zlesme bedeline dahil olup olmadigI hususunda yiiklenici ile idare
arasinda olustugu belirtilen anlagsmazhgin karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin konuya iliskin gériis, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Yagmur suyu uygulama projesi pissu ve yagmur suyu hatlan boru hendek tip kesitinde hendek tabaninin kum dolgu, boru
tabanindan boru st kotunun 20 cm yiikseklige kadar kum cakil dolgu, kalan kismin da kazidan ¢ikan malzeme ile geri dolgu
yapilacaginin gdsterildigi, tekliflerini uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak verdikleri,

idarece, Ozel Teknik Sartnamenin 7.1.1 maddesinin son paragrafinda yer alan “Hafriyat sonucu ¢ikan malzemenin geri
dolgu islerinde kullanilabilirligi Yapi Denetim gérevlisinin verecegi karar ile belirlenecektir” agiklamasina gére, kazidan ¢ikan
malzeme ile geri dolgu yaptinimadigi, nitelikli dolgu malzemesi kullandinldigi,

Sozlesmenin 8.2.1 maddesinde, ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki 6ncelik siralamasina gére uygulama
projelerinin teknik sartnameden 6ncelikli oldugu,

Uygulama projesinde gdsterilen kazidan ¢ikan malzemeyle geri dolgu yapilmasi yerine nitelikli dolgu malzemesi kullaniimasi
durumunda, Yapim isleri Genel Sartnamesi (YiGS)'nin “Projelerin uygulanmasi” baslikli 12.4. maddesine gbre idarece,
uygulama projesinden farkli birimalat yapilmasi durumunda geri dolgu imalatinda kullanilan malzeme ve nakliyesi ile
kazidan ¢ikan malzemenin isyerinden nakli bedelinin édenmesi,

Yoniindedir.
idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

i§in anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme oldugu, mahal listesinde “15.725.1004: Cakil temin edilerek, makine ile serme,
sulama ve sikistirma yapilmasi” imalatinin yer aldigi,

idari sartnamenin 12 nci maddesi geregi, yiiklenicinin isyeri ve cevresini gezdigi, teklifini buna gére hazirladigi, zemin etiit
raporu ve isin yapilacagi yeri ve cevresini incelemesi ile Ozel Teknik Sartnamenin 7.1.1 maddesi diizenlemesi ile YiGS'nin
“Islerin Denetimi” bashkli 14.3 maddesi geregi kazidan ¢ikan malzemenin geri dolguda kullanilip kullanilmayacagini
yiklenicinin bilmesi gerektigi,

Yiiklenicinin, stlenmis oldugu isi fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmakla yiikiimli oldugu, pissu ve yagmur suyu
hatlanindaki dolgularinin nitelik ve sikisma bakimindan uygun olmamasi halinde, yolun trafige acilmasiyla yol sathinda
olusabilecek oturmalarin 6niine gegmek icin, yapi denetim gorevlisinin onay verdigi malzeme ile dolgunun yapilmasi
gerektigi,
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Dolayisiyla pissu ve yagmur suyu hatlarindaki kazidan ¢ikan malzemenin uygun olmamasi durumunda, disaridan getirilen
geri dolgu malzemesinin sézlesme bedeline dahil oldugu,

Belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra, konunun inceleme ve degerlendirmesine
gecilmistir.

idare yazisi ve ekinde gonderilen ihale CD’si incelendiginde
“Yagmursuyu ve pissu hatlar birlesik hendek tip kesiti”nde;

Boru altina 0,20 mt kum dolgu ile yataklama yapilmasi, boru stiine 0,20 mt kum cakil dolgu ile gomlekleme yapilmasi ve
geri dolgu yapilmasi,

“Pissu ve Yagmursuyu hatlari boru hendek tip kesiti”nde;

Boru altina 0,20 mt kum dolgu ile yataklama yapilmasi, boru stiine 0,20 mt kum ¢akil dolgu ile gomlekleme yapilmasi ve
geri dolgu yapilmasi,

Ayrica, “Altyapilar” mahal listesinin “Yagmursuyu imalatlan”, “Atiksuyu imalatlar” ve “icmesuyu imalatiar” béliimlerinde;
15.125.1004: Cakil temin edilerek, makine ile serme, sulama ve sikistirma yapilmasi,

43.610.1081: Tuvenan kum - Cakil'in (08.008/IB) el ile (tokmaklanarak) sikistirlarak hendek ve temel taban islahi, boru
tabani yataklanmasi, borunun gémleklenmesi, hendek ve temel dolgusu yapilmasi,”,

ise ait Ozel Teknik sartnamenin 7 nci maddesinde;

- Sanat yapisi imalatlarinda ve sonrasinda yapilacak geri dolgularda, projede belirtilen sekilde secilmis malzeme
kullanilacaktir. Hafriyat sonucu ¢ikan malzemenin geri dolgu islerinde kullanilabilirligi Yapi Denetim gdérevlisinin verecegi
karar ile belirlenecektir.

7.2.49 - 43.610.1081 Tuvenan kum-cakilin el ile (tokmaklanarak) sikistirilarak hendek ve temel taban islahi, boru tabani
yataklanmasi ve boru gémleklenmesinin yapilmasi

Boru hendek veya temel tabanin tesviyesi tamamlanip tabandaki suyun kurutulmasindan sonra 08.008/IB Poz nolu

birim fiyat tarifindeki esaslar ve sartlar dahilinde hazirlanmis veya ayni evsafta piyasadan satin alinarak hendek kenarina
getirilmis, tuvenan kum-cakilin, hendek kenarindan makina ile alinarak hendek ve temel tabanina atilmasi, 20 cm’lik
tabakalar halinde el ile serilmesi, ve sulanarak tokmakla sikistirilmasi icin gerekli her tiirlii iscilik, malzeme ve zayiati, makina,
alet ve edevat giderleri ile is yerindeki yatay ve diisey tasima, yiiklenici kari ve genel giderleri dahil, (Yalniz, tuvenan-kum
cakilin ocaktan hendek kenarina kadar tasinmasi ve figiire bedeli haric) 1.000 m? tuvenan kum-cakil ile tatbikat projesinde
belirtilen sartlarda ve esaslarda hendek ve temel taban islahi, boru tabani yataklanmasi, borunun gémleklenmesi ile hendek
ve temel dolgusunun yapilmasinin; 1m? fiyati:

OLcU:

2) Boru gémleklenmesi ve yataklanmasinda: Hendek ve temel dolgularinda projesindeki tip kesitte belirtilen hendek genisligi
ve dolgu yiiksekligi ile yataklama ve gémlekleme yapilan hendek boyunun carpimindan, dolgu kesiti icinde kalan boru ve
beton dis hacimlerinin minha edilmesi ile elde edilen metrekiip cinsinden miktaridir.

”
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Tariflerinin yer aldig1 gériilmektedir.
ise ait sozlesmenin; “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” basliklh 6 nct maddesinde;

“6.1.Bu sézlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu icin yiiklenici tarafindan teklif edilen ( .... TL ) toplam bedel iizerinden
akdedilmistir.”

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas alinir.” hiikiimleri, “
Sozlesmenin ekleri” baslikli 8 inci maddesinde;

“8.1.56zlesme, ekindeki ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiindLir, idareyi ve Yiikleniciyi baglar. Ancak, S6zlesme
hiikiimleri ile ihale dokiimanini olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde, ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimler esas alinir. ...”

8.2. Ihale dokiimanini olusturan belgeler

8.2.1. Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki éncelik siralamasi asagidaki gibidir.
1- Yapim Isleri Genel sartnamesi,

2- idari Sartname,

3- Sézlesme tasarisi,

4- Uygulama projesi,

5- Mahal listesi,

6- Ozel teknik sartname,

7- Genel teknik sartname, 8-Aciklamalar (varsa),

9- Diger ekler.”,

ise ait sézlesme eki YiGS'nin “Projelerin uygulanmasi” bashikli 12 nci maddesinde;

“(1) S6zlesme konusu isler, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yiiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilir.”,

Hikimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere; anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen bu iste, yiklenicinin teklifini ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak isin tamami icin verdigi, bunun
temini icin de idareler tarafindan ihale dokiimanlarinin ve bu dokiimanlar arasinda yer alan uygulama projeleri ile bunlara
dayali olan mahal listelerinin, varsa teknik sartnamenin eksiksiz bir sekilde ve birbirleri ile uyumlu olarak hazirlanmasinin
mevzuat geregi oldugu,

Mahal listelerinin ihaleye esas uygulama projelerine dayal olarak hazirlanmasi ve proje ile celigkili olmamasinin gerektigi,
uygulama projelerinde gésterilemeyen imalatlarin mahal listesi ile agiklanabilecegi,

Sozlesmenin “Sézlesmenin ekleri” baslikli 8 inci maddesi geregi ihale dokiimanlarinin bir biitlin oldugu, idare ve yiikleniciyi
bagladigi

Ayrica, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde, uygulamada uyulmasi gereken teknik konularda, ilgili birim fiyat tariflerine
atifta bulunulmasinin yerinde olmadigi, bu hususlarnn idare tarafindan diizenlenecek ve ihale dokiimanlar arasina
konulacak teknik sartnamelerde belirtilmesinin mevzuatinin geregi oldugu,

Hususlar agiktir.
Bu hiikiim ve tespitler birlikte gbz 6niine alindiginda;

Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde, isteklilerin teklifini sézlesmenin “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” baslikh 6 nci maddesine
gOre uygulama projesi ve mahal listesine dayali olarak verdikleri, s6zlesmenin “Sézlesmenin ekleri” bashkli 8 inci maddesi
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geregi ihale dokiimanlarinin bir butiin oldugu, idare ve yiikleniciyi bagladigl hususlari birlikte dikkate alindiginda, uygulama
projesinde yer alan yagmur suyu ve pis su hatlari hendek tip kesitlerinde g&sterildigi sekilde imalatlarin uygulama projesine
ve mahal listesine gére fen ve sanat kurallarina uygun olarak tamamlanmasinin esas oldugu, dolayisiyla yagmursuyu ve
pissu hatlarinin kazidan cikan malzeme ile geri dolgu yapilmasi ve kazidan ¢ikan malzemenin fen ve sanat kurallarina gére
geri dolguya uygun vasifta olmadiginin tespit edilmesi halinde nitelikli malzeme ile geri dolgusu yapilmasinin da s6zlesme
bedeline dahil oldugu,

Degerlendirilmektedir.

Il - KARAR
Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “.. Yapim isi"nde;

Yagmursuyu ve pissu hatlarinin kazidan ¢ikan malzeme ile geri dolgu yapilmasi ve kazidan ¢ikan malzemenin fen ve
sanat kurallarina gore geri dolguya uygun vasifta olmadiginin tespit edilmesi halinde nitelikli malzeme ile geri dolgusu
yapilmasinin da sozlegsme bedeline dahil olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 28/05/2021

tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Ihale Siirecinin Uzamasi Nedeni ile
Siire Uzatimi Karari

Karar No :2021/113
Karar Tarihi :28/05/2021

I - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sé6zlesmeleri
Kanunu’na gére ..... tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye baglanan “... Yapim [si"nde, ihale sonucuna Kamu
ihale Kurumu nezdinde iic kez yapilan itiraz sonrasinda idaresince tesis edilen diizeltici islemler sebebiyle ihale tarihi ile
sozlesme imzalanmasi arasinda yasanilan gecikmeye bagl olarak yiiklenicinin fiyat farki hesaplanmasi talebinin idaresince
reddedilmesi tizerine olusan anlagsmazhgin Kurulumuzca karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin goris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

ihale tarihi ile sézlesmenin imzalanma tarihi arasinda olusan yaklasik 10 aylik gecikmenin idare kusurundan kaynaklandig,
tekliflerinin 2020 yili fiyatlarina gore olusturuldugu, s6zlesmenin 2021 yilinda imzalanabildigi, pandemi kosullarinin da
etkisi ile malzeme ve iscilik fiyatlarinda olusan 6ngériilemeyen artislar sebebiyle s6zlesmenin imzalanmasinda yasanan
gecikmeden dolayi iste fiyat farki hesaplanmasi gerektigi ydniindedir.

idaresin goriisii ve degerlendirmesi;

Sozlesme siiresinde isin bitim tarihini etkileyen bir durum bulunmadigi, ise ait idari Sartnamenin 46 nci, sézlesmenin
14 lincdi ve yirdrliikte bulunan fiyat farki kararnamesinin 6 nci ve 9 uncu maddeleri uyarinca fiyat farki hesaplanmasinin
mimkin olmadig belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde aciklandiktan sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

ise ait idari sartnamenin;
“Tekliflerin gecerlilik siiresi” bashgi altinda diizenlenen 24 iincii maddesinde;
“24.1.Tekliflerin gecerlilik siiresi, ihale tarihinden itibaren 60-altrmis takvim giindidiir.

24.2.Ihtiyac duyulmasi halinde, teklif gecerlilik siiresinin en fazla yukarida belirlenen siire kadar uzatiimasi istekliden talep
edilebilir. istekli, idarenin bu talebini kabul edebilir veya reddededbilir. ...”

“Fiyat farki” baghgi altinda diizenlenen 46 nci maddesinde;

“46.1.ihale konusu is icin s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak, miicbir sebepler
veya idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde, yiiriirliikte
bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat farki hesaplanacaktir.”

Hiikimleri ile,
ise ait sézlesmenin;
“is programi” baghg altinda diizenlenen 11 inci maddesinde;

“12.1. Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes glin icinde ... hazirlar. ...onaylanmak iizere
idareye teslim edilir.
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12.2. idare is programini verildigi tarihten itibaren baslamak iizere 10 giin icinde onaylar.”,
“Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlari” bashg altinda diizenlenen 14 iincii maddesinde de;

“14.1. Yiiklenici, gerek sézlesme siiresi gerekse uzatilan siire icinde, sézlesmenin tamamen ifasina kadar, vergi, resim harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerde artisa gidilmesi veya yeni mali yiikiimliiliiklerin ihdasi gibi nedenlerle fiyat farki verilmesi
talebinde bulunamaz.

14.2. Fiyat farki hesaplanmayacaktir. Ancak, miicbir sebepler veya idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire
uzatimi verilmek suretiyle uzatiimasi halinde, yiiriirliikte bulunan fiyat farkina iliskin esaslar dikkate alinarak fiyat farki
hesaplanacaktir.

14.3. S6zlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”,

31/08/2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve ihale tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan “4734 Sayili
Kamu ihale Kanunu’na Gére ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar”da;

“Uygulama Esaslari” bashkli 6 nci maddesi birinci fikrasinda;

“Bu esaslara tabi yapim isi ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi icin, séz konusu islerin ihalelerine iliskin idari sartname ve
sdzlesmelerde, bu Esaslara gére fiyat farki hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. Sézlesmelerde yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”,

“Fiyat Farki Verilmesi Ongériilmeyen Isler” baslikli 9 uncu maddesi birinci fikrasinda;

“Idari sartname ve sézlesmesinde fiyat farki verilmesi éngériilmeyen islerde, 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde
belirtilen miicbir sebepler ya da idareden kaynaklanan nedenlerle isin bitim tarihinin siire uzatimi verilmek suretiyle
uzatilmasi halinde, uzatilan siire icinde ve bu siireye gére revize edilen is programina uygun olarak yapilan is kalemleri ya da
is gruplari igin, bu madde hiikmiine isin idari sartname ve sézlesmesinde ver verilmis olmasi sartiyla bu Esaslara gére fiyat
farki hesaplanir.”,

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu kapsamda; isin ihale tarihi 12.05.2020 olmakla birlikte, s6zlesmenin 01.03.2021 tarihinde imzalandig ve isin idari
sartnamesine gore de tekliflerin gecerlilik stresi ihale tarihinden itibaren 60 giin olmasina ragmen yiiklenicinin ihalede teklif
ettigi fiyat Uzerinden sdzlesmeyi itirazsiz imzaladigi anlasiimaktadir.

“4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’'na Gére Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar”in “Fiyat

farki hesaplanmasi éngériilmeyen isler” bashkli 9 uncu maddesi birinci fikrasinda miicbir sebeplerle isin bitim tarihinin siire
uzatimi verilmek suretiyle uzatilmasi halinde “... bu madde hiikmtine isin idari sartname ve sézlesmesinde ver verilmis olmasi
sartiyla bu Esaslara gére fiyat farki hesaplanir.” hiikminiin bulundugu, isin idari sartnamesi ve sézlesmesinde de bu hilkme
yer verildigi goriilmekle birlikte, s6zlesmenin uygulanmasina iliskin is ve islemlerin s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren
baslayacagi, dolayisi ile bu diizenlemenin sézlesme imzalanmasi sonrasinda verilen siire uzatimlarina igin gecerli oldugu,
ihale tarihi ile s6zlesme imzalanmasi arasinda yasanan gecikme igin isin siresinin uzadigindan bahisle ise ait s6zlesme ve
ekleri hitkiimlerine gére fiyat farki hesaplanamayacagi degerlendirilmektedir.

Il - KARAR

«

Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére ... “... Yapim isi’nde;

Sozlesmenin uygulanmasina iliskin is ve islemlerin s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren baslayacagy, ise ait
sozlesme ve eki hiikiimlerine gore ihale tarihi ile sozlesme imzalanmasi arasinda yasanan gecikme nedeniyle fiyat farki
hesaplanamayacagina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 28/05/2021
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Kazi Pozunun Geri Dolguyu da Kapsayip
Kapsamadigina iliskin Yiiksek Fen Kurulu Karari

Karar No :2021/124
Karar Tarihi :07/06/2021

|- KONU

... tarafindan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gére
... tarihinde birim fiyat s6zlesmeye baglanan “.. [si”nde, projede bulunan 15.120.1101 nolu is kaleminin dolgu imalatini
kapsayip kapsamadigi konusunda anlagsmazlik olustugu anlasiimakta olup belirtilen anlasmazhgin karara baglanmasidir.

Il- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gdnderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazliga iliskin géris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Birim fiyat cetvelinde yer alan 15.120.1101 nolu is kaleminin sadece kazi imalatini icerdigi, sulama projesindeki boru hatlarinin
kazilmasi ve dolgusunda bu is kaleminin kullanilamayacagi, imalattan sonra ilave olarak boru hatlarinin kazilmasi ve
doldurulmasi icin yeni birim fiyat olusturulmasi ve buna gére 6deme yapilmasi gerektigi yéniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;
ise ait Teknik Sartname’de projede kullanilacak birim fiyatlarin tanimi ve detaylarinin belirtildigi,

Teknik Sartnamenin 82. sayfasinda yer alan 15.120.1101 nolu is kalemi tarifine gore; kazi yapilmasi, tasinmasi, depo veya
dolguya konulmasi, kazinin serilmesi, tesviyesi borudan kalan bosluklarin doldurulmasi islerini kapsadiginin agik ve net bir
sekilde belirtildigi, Teknik Sartnamenin son sayfasindaki diger hususlar bashgi adi altindaki maddede “Yiiklenici bu ise ait
ihaleye teklif vermekle, bu sartnamedeki hususlari okumus, anlamis ve pesinen kabul etmis sayilir” denildiginden yiklenicinin
bu hususlari bilmesi ve anlamasi buna gore fiyat teklif etmis olmasi gerektigi, secilen pozun yapilan isle uyumlu oldugu,
kaynaklann verimli kullanimi ilkesine uygun oldugu ve ilave bir dolgu 6demesi yapiimamasi gerektigi belirtilmektedir.

Taraflarnin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra, konunun inceleme ve degerlendirmesine
gecilmistir.

Kurulumuza génderilen yazi eki bilgi ve belgeler incelendiginde;

Birim fiyat s6zlesmeye baglanan bu iste birim fiyat tariflerinin ayr bir belge olarak yer almadigi, séz konusu birim fiyat
tariflerinin “Akilli Tarimsal Sulama Projesi Teknik Sartnamesi” icerisinde agiklandigi gériilmektedir.

ise ait Teknik Sartnamenin Birim Fiyat tariflerinde idarenin kullanmis oldugu 15.120.1101 nolu is kaleminin;

“Poz no : 15.120.1101

Tamim : Makine ile her derinlik ve genislikte yumusak ve sert toprak kazilmasi (derin kazi)

Birim : m?

Tarifi : Yumusak ve sert toprak zeminde; makine ile kazinin yapilmasi, tasitlara yiiklenmesi, 25 metreye kadar tasinmasi,
depo, imla veya sedde yerinde bosaltilmasi, serilmesi, insaat yapildiktan sonra kazi yerinde kalan bosluklarin doldurulmasi,

kazilan yerin taban ve yan cidarlarinin, depo ve dolgunun tesviyesi ve diizeltilmesi icin yapilan her tiirlii malzeme ve zayiat,,
iscilik, arac ve gereg giderleri, miiteahhit genel giderleri ve kari dahil, T m? kaz fiyati

Olgii: Kazinin hacmi kazi projesi iizerinden hesaplanir.
Not: 1) Bu birim fiyata su zammu, iksa, 25 metre disindaki tasima, dolgunun sulama ve sikistirma bedelleri dahil degildir.
2) Derinlik zammi édenmez.”

Seklinde tanimlandigi gériilmektedir.
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ise ait sozlesmenin, "Sézlesmenin tiirii ve bedeli" baghkl 6 nci maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan kesin projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami
olan....... (rakam ve yaziyla) bedel iizerinden akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, birim fiyat teklif cetvelinde yiiklenicinin teklif ettigi ve s6zlesme bedelinin
tespitinde kullanilan birim fiyatlar ile varsa sonradan tespit edilen yeni birim fiyatiar esas alinir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore istekliler tekliflerini, kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali
olarak birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemi icin teklif ettigi birim fiyatlarin carpimi
sonucu bulunan toplam bedel lizerinden verdikleri, bunun yani sira, idare tarafindan hazirlanarak ihale dokiimanlari arasina
konulacak birim fiyat tariflerinin, herhangi bir tereddiide mahal vermeyecek dl¢iide acik ve net bir sekilde diizenlenmesinin
gerekli oldugu, bu itibarla, birim fiyatlarin kapsaminin nelerden olustugunun eksiksiz bir sekilde fiyatin tarifinde
belirtilmesinin blyik 6nem arz ettigi,

Ayrica, birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen yapim isinde, yiiklenicinin teklif fiyatlarni, sadece is kalemi tariflerine
gore degil, projesinde gosterilen imalatin eksiksiz ve kusursuz yapilmasi icin gerekli tiim girdileri kapsayacak sekilde vermesi
gerektigi,

Hususlar bilinen bir durumdur.

Diger taraftan, ise ait sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesi (YiGS)'nin “Sézlesmede bulunmayan islerin birim
fiyatinin tespiti” bashikl 22 nci maddesinin birinci fikrasinda;

“12 nci maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda
idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is

kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri,
ikinci fikrada belirtilen usuller cercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar (izerinden yiikleniciye 6denir.”

4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “ilkeler” bashkl 4 iincii maddesinde; “Bu kanun kapsaminda yapilan kamu
séizlesmelerinin taraflar, sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve
sézlesme hiikiimlerinde bu prensiplere aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip g6z
éniinde bulundurulur.”

Hikimleri yer almaktadir.

Buna gore yeni is kalemlerinin bedellerinin ancak proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi haller ile isin yiritilmesi
asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi ve birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan isler icin s6z
konusu maddede belirtilen usuller cercevesinde tespit edilerek 6denecegi aciktir.

Yapim isinin yiiriitiilmesi siirecinde YiGS’'nin 12 nci maddesi hiikiimleri dogrultusunda idaresince ihale dokiimani kesin
projede degisiklik yapilmadigi ve imalatlarin sézlesme eki bu projeler dogrultusunda yapildigl géz 6niine alindiginda, ihaleye
esas projeye gore gerceklestirilen imalatlar icin yeni birim fiyat tespiti yapilmasinin ise ait s6zlesme ve ekleri hitkiimlerine
uygun diismeyecegi, bu itibarla yapilan islerin bedellerinin teklif birim fiyat cetvelinde yer alan birim fiyatlar Gizerinden
o6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir

Il - KARAR
Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “...isi”nde;

Birim fiyat teklif cetvelinde yer alan “15.120.7101” nolu is kalemine yeni birim fiyat tespiti yapilmasinin ise ait sézlesme
ve ekleri hiikiimlerine aykiri olduguna, yapilan islerin bedellerinin birim fiyat teklif cetvelinde yer alan birim fiyat
iizerinden 6denmesine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, .... tarihinde
yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Avans Verilen iste Fiyat Farki Hesabinda Yasanan
Anlasmazligin Karara Baglanmasi

Karar No :2021/134
Karar Tarihi :10/06/2021

I - KONU

.... yazisi ve eklerinden 6zetle; bahse konu idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gore ... tarihinde ihale edilerek,
4735 sayili Kamu ihale Szlesmeleri Kanunu’na gére tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye baglanan “... Yapim
[si”nde diizenlenen hak edislerde ki fiyat farki hesaplamasinda yiiklenici ile idare arasinda yasanan anlasmazligin karara
baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus olup,
sozlesme taraflaninin anlasmazliga iliskin gériis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

..... tarihli dilekcesinden 6zetle; isin yiriitiilmesi sirasinda diizenlenen hak edislerde fiyat farki hesaplanirken, avans tutari ve
kesinti miktaninin, is programindaki 6denek dilimlerinde dikkate alinmasi gerektigi yéniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

isin yiiriitiilmesi sirasinda diizenlenen hak edislerde fiyat farki hesaplanirken, o hakedis tutarindan %15’lik avans kesintisi
yapildiktan sonra kalan tutara fiyat farki hesaplandigi, avans tutarinin ise is programindaki édenek dilimlerinden degil ayhk
imalat tutarlanindan kesildigi belirtiimektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra anlasmazlik konusu ile ilgili tespitlere
gecilmistir.

ise ait s6zlesmenin;
“Gdeme yeri ve sartlan” bashkli 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“...Yiiklenici yapim isi icin sézlesmede belirtilen 6denekleri is programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek
zorundadir.”

“js programi” baslikli 12 nci maddesinin birinci ve iiciincii fikralarinda;

“12.1 Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes glin icinde, sézlesme bedeli lizerinden bir glinde
yapilmasi gereken is tutarini hesaplayarak, 6deneklerin yillara gére dagilim esaslari ile varsa isin kisimlari ile bitirme tarihlerini
de dikkate alarak idarece verilen rneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik imalat ve is miktarlar,
(ihzarat 6demesi éngériilen islerde ihzarati,) yillik denek dilimleri ve bunlarin aylara dagilimi gésterilir ve is programi en az dért
niisha hazirlanarak onaylanmak tizere idareye teslim edilir.

1.3 Is programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili diger hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.”
“Avans verilmesi sartlari ve miktarr” bashikl 13 iincii maddesinde;
“13.1. Bu is icin avans asagidaki sartlar déhilinde verilecektir.

13.2. Yer teslimi yapildiktan ve is programi onaylandiktan sonra yiiklenicinin yazili istegi lizerine verilecek avansla ayni miktar (is
programinda éngériilen hakedis 6demeleri tizerinden hesaplanan avans mahsubunun bitis tarihine siireli) teminat mektubu (....)
veya Hazine Miistesarliginca ihrac edilen Devlet i¢ Borclanma Senetleri ve bu senetler yerine diizenlenen belgeler karsiliginda;
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a) Santiyenin kurulmasi, liizumlu makine ve ekipmanin nakli,
b) Makine, ekipman, malzeme ve cihazlarin satin alinmasi ve siparise baglanmasi,
gibiisler icin gerekli giderleri karsilamak lizere s6zlesme bedelinin yiizde 10°u tutarninda avans verilecektir.

13.3. Avans defaten asagidaki tarihte édenecektir;

(a) Tamami yer teslimi yapildiktan ve is programi onaylandiktan sonra.

13.8. Idare, is prograrminin aksamasi veya avansin sartlara uygun sarf edilmemesi veya 10 giin icerisinde ise baslaniimarmig
olmasi hallerinde, mahsubu yapilmamis avansi veya bakiyesini, bu halleri takip eden ilk hakedisten defaten kesmeye, bu
yetmedigi veya hakedisi bulunmadigi takdirde avans teminatini nakde cevirmeye her zaman yetkilidir.

13.9. Avans mahsubu asagida yazili esaslar déhilinde yapilir:
13.9.1. Avans mahsup orani, avans verilme oraninin %50 fazlasidir.

13.9.2. Avanslar, avansin verildigi tarihten itibaren her bir hakedisin s6zlesme bedeline ait tutarina, avans mahsup orani
uygulanarak hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle mahsup edilir.

”

“Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlari” bashkl 14 iincii maddesinde;
14.2. Fiyat farki hesaplanacaktir.

14.2.1 Fiyat farki hesabi

(1) Fiyat farki asagidaki formiile gére hesaplanir:

F=Anx B x (Pn-1)

(2) Formiilde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) An: ilk gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hak ediste; birim fiyatl islerde uygulama ayinda gerceklesen is kalemleri ve
ihzarat miktarlarinin sézlesme birim fiyatlarnyla carpilmasi sonucu bulunan tutar (TL), anahtar teslimi gétiirii bedel islerde
ise uygulama ayinda gerceklesen ilerleme yiizdesiyle sGzlesme bedelinin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutar (TL),

14.4. Bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'na Gére ihale Edilen Yapim islerinde
Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar uygulanr.

Yiiriirliikte bulunan “4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na Gére ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin
Esaslar”in;

“Uygulama Esaslari” baghikli 6 nct maddesinde;

“Avans ddenen islerde, hakedisten mahsup edilen avans tutari, formtildeki (An) tutarindan diistildiikten sonra fiyat farki
hesaplanir. Fiyat farki katsayisinin (Pn) birden kiigiik olmasi halinde, (An) tutarindan avans miktar diisiilmez.”

“js programi ve 6denek dilimi” bashkli 7 nci maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) S6zlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik imalatin, ihzaratin ve yillik 6denekler ile bunlanin aylara dagilimini
gdsteren ayrintili bir is programi hazirlanarak idarenin onayina sunulur.”

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashkh 4 iincii maddesinde, “is programi” tamimu ile ilgili olarak;

“Is programu: Yiiklenicinin, isin siiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme tarihleri ile yillik deme miktarlanni da dikkate alarak,
yapim isine ait is kalemlerini/gruplarini, ayhik imalati ve is miktarlanini, ihzarat 6demesi éngdriilen islerde ihzarati, yillik édenek
dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini ayrintili olarak gésterdigi programini,”
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“js programi” baglikli 17 nci maddesinin birinci ve dérdiincii fikralarinda;

“(1) Yiiklenici, sézlesme veya eklerinde belitlenen siire icinde, idarece verilen érneklere uygun bir is prograrmini hazirlayarak,
onaylanmak Lizere idareye teslim edecektir.

(4) Is programinda, resmi tatil giinleri ile sézlesmesinde belirtilmis ise, iklim sartlarnindan dolayi calismaya elverisli olmayan
dénemler disindaki biitiin giinlerin calisarak gecirilecegi géz éniinde tutulur. Ancak, isin bitimi calismaya elverisli olmayan
déneme rastlar ise idare yiikleniciden, teknik sartlari yerine getirerek isi tamamlamasi icin bu devre icinde calismasini
isteyebilir.,,,”

Hikimleri yer almaktadir.
Bu hikimlerden;

is programinin, isin yer teslimi ile birlikte, sézlesmesinde belirtilen siirede yiiklenicinin hazirlamasi gereken bir belge/ program
oldugu, bu programda, yiiklenici, s6zlesmesinde belirtilen yillar 6denegini, kendisine yili sonu itibariyle ddenecek sekilde,

yil icinde calisma sartlar, teknik sinirlamalar, ihtiyag 6nceligi gibi etkenlere ve isin siiresi ile varsa is kisimlarina ait bitirme
tarihleri ile yilhk 6deme miktarlarini da dikkate alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarnini, aylik imalati ve is miktarlarni,
ihzarat 6demesi 6ngoriilen islerde ihzarati, yillik 6denek dilimlerini ve bunlarn aylara dagihmini ayrintili olarak gésterecegi bu
programi, idarece verilen 6rneklere uygun hazirlayarak idareye sunmak zorunda oldugu,

Avansin ise sdzlesmede; verilme sartlan, miktar, verilme zamani ve mahsup esaslar hilkme baglanmis, s6zlesme bedelinin
belli bir oranina karsilik gelen ve yine s6zlesme bedeli icerisinden yiikleniciye defaten yapilan bir 6n 6deme tutan oldugu,

Bu tutarin mahsuplasmasinin, avansin verildigi tarihten itibaren diizenlenen her bir gecici hakediste, fiyat farki ile KDV
eklenmemis sdzlesme fiyatlari ile yapilan imalat tutarinin sézlesmede belirlenen oranina karsilik gelen tutarin, hakedis
kapaginin “Kesintiler” bélimiinde kesintisinin yapilarak saglandigi,

Fiyat farkinin ise; isin yiriitiilmesi sirasinda diizenlenen her hakediste, s6zlesme fiyatlari ile yapilan imalat tutarina, is
programi da goz 6niinde bulundurularak, sézlesmede belirtilen fiyat farki esaslarinin uygulanmasi sonucu (fiyat farki
formdalinde Pn’in 1'den biyiik veya kiiciik olmasina bagl olarak) ortaya gikan ve sézlesme bedeli ile yapilan imalat tutarina
ilave olarak 6denecek ya da kesilecek bir tutar oldugu,

Avan verilen ve fiyat farki hesaplanmasi 6ngérilen islerde, hangi tarihte verilmis olursa olsun, ilk avans tarihinden sonraki her
gecici hakediste mahsup edilmeye baslanan avans tutarinin, o hakedislerde fiyat farki formiliinde kullanilan ve taniminda
belirtilen (An) tutanindan disuldiikten sonra fiyat farki hesaplanmasinin nedeninin ise bu hakedis tarihlerinden énce

defaten én 6demesi yapilan avans miktarindan, her gegici hakediste mahsup edilmeye baslanan avans tutar icin fiyat farki
6denmesinin 6niine gecmek oldugu,

isin yiiriitiilmesi sirasinda 6denen avansin, gecici hakedislerde mahsup edilmesinin baska bir is ve islem, fiyat farki
hesaplanmasinin ise baska bir is ve islem oldugu,

Dolayisi ile fiyat farki hesaplamasinda, is programindaki aylik harcama tutari ile is programindaki aylarda diizenlenen hakedis
tutarlarnnin karsilastinlmasi gerektigi,

Degerlendirilmektedir.

Il - KARAR

Konu, 6n bolimlerde belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “... Yapim Isi”’nde;

> is programina uygun imalat yapilip yapilmadiginin tespitinde normal avans verilmeyen islerde oldugu gibi, avans
verilen islerde de hakedis tarihinde, is programina gore harcanmasi gereken aylik tutar ile o hakedis tutarinin (An)
karsilastiriimasina,

> Fiyat farki hesaplamasi yapilirken, avans verilen islerde, o hakedis tutari olan An’den, o hakediste, mahsuplasmasi
yapilacak baska bir ifade ile kesintisi yapilan avans miktar cikartilarak bulunacak tutarin kullanilmasina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1 ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 10/06/2021

tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Dogal Gaz Abone Baglanti Bedelinin S6zlesme Bedeline Dahil Olup
Olmadig1 Hususunda Kurul Karan

Karar No :2021/137
Karar Tarihi :14/06/2021

I - KONU

... Miidirliigii’niin ... yazisi ve eklerinden ézetle; adi gecen idare tarafindan 4734 Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde
ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye
baglanan, “...Yapim isi”"nde, dogal gaz abone baglanti bedelinin s6zlesme bedeline dahil olup olmadig1 konusunda idare ile
yuklenici arasinda olusan anlagsmazligin karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazhk konularina iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Mekanik tesisat uygulama projelerinde, “Reglajdan 300 mbar Gaz girisi” notu ile servis vanasi dahil i¢ tesisata baglanti
hattinin gosterildigi, yerel dogal gaz agina baglanti mesafesi, reglaj istasyonu kurulmasi ve baglanti hatti imalatlarina
yonelik bilgilere yer verilmedig, tekliflerini anahtar teslimi gétiirii bedel s6zlesme geregi, uygulama projeleri ve mahal
listelerine dayali olarak verdikleri, bu baglamda s6z konusu belgelerde yer almayan imalatlan tekliflerine yansitmadiklar,

bu itibarla abone baglanti sézlesmesi imzalanmasi asamasinda, gaz dagitim firmasi tarafindan “abone baglanti bedeli” adi
altinda talep edilen ve icerisinde, reglaj istasyonu kurulmasi ve yerel dogal gaz agina baglanti yapilmasi imalatlarini da iceren
bedeli tekliflerine yansitmalarinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla bu kisim ile ilgili olarak hesaba katilan abone baglanti
bedelinin s6zlesme bedeline dahil olmadigl, ic tesisat baglantisi ile reglaj istasyonu arasinda yapilacak imalatlar ile bu
baglanti sebebiyle yansiyacak abone baglanti bedelinin sézlesme bedeline dahil oldugu yéniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

Sayac ve sonrasindaki i¢ tesisat imalatlan sézlesme bedeline dahil oldugu gibi sayac dncesi kazi, sehir sebekesine baglanti
hatti, reglaj istasyonu kurulmasi dahil abone baglanti bedelinin s6zlesme bedeline dahil oldugu belirtilmektedir.

Taraflarnin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde aciklandiktan sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Tanimlar” bashkh 4 iincii maddesinde;

“Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi,
... ifade eder”,

ise ait sozlesmenin “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 6 nci maddesinde:

“6.1. Bu S6zlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin yiiklenici tarafindan teklif edilen ........ (rakam ve yaziyla) ...... toplam
bedel iizerinden akdedilmistir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Anahtar teslimi gétiiri bedel ihale edilen islerde, isteklilerin teklifini s6zlesmenin 6 nci maddesinde belirtildigi Gizere, ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamaminin yapimi igin
verdigi, projesi icerisinde yer alan biitiin imalatlarin ihale lizerinde kalan ve yiiklenici sifatini kazanan istekli tarafindan fen
ve sanat kurallarina, yirirlikteki mevzuat ve standartlara uygun bir sekilde imalatlarini gerceklestirerek, kullanima hazir
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olarak idareye sunulmasi gerektigi, bunun temini icin de, idareler tarafindan ihale dokiimanlari arasinda yer alan uygulama
projelerinin her tirli ayrintiya yer verilmek suretiyle ve bu projelere dayal olan mahal listelerinin varsa teknik sartname ve
diger aciklayici belgelerin eksiksiz bir sekilde ve birbirleri ile uyumlu olarak hazirlanmasinin mevzuati geregi oldugu hususu
aciktir.

Bu genel degerlendirmeden sonra, idarenin yazisi ve ekinde génderilen bilgi ve belgeler ile ihale dokiimanini iceren ihale “CD”
sine bakildiginda;

Mekanik tesisat uygulama projesi saha isitma tesisati zemin kat plani-11041-HAN-037 paftasinda;

Dogal gaz girisinin kazan dairesinin bulundugu Z-119 mahallinden oldugu gérilmekte ve mahal girisinde; (kesme vanasi,
deprem vanasi, filtreli regiilatér, rediiksiyon, selenoid vana, sayac ve sayac kitinden olusan) “sayac montaj gériiniim
detayi"nin yer aldigi,

Mekanik tesisat uygulama projesi 1sitma-sogutma tesisati izometri semasi 1041 HAF-005 paftasinda;

ou ”ou

“Reglajdan 300 m.bar Gaz Girisi”, “servis vanasi”, “saya¢ grubu”, mutfak hatt”

ou ”ou

“Reglajdan 300 m.bar Gaz Girisi”, “servis vanasi”, “sayac grubu”, “kazan dairesi hatti” olmak tizere dogal gaz girisinin 300
mbarlik reglaj istasyonundan yapilacaginin gésterildigi,

Ayni pafta tizerinde “Dikkat edilecek 6nemli hususlar” baghgi altinda notlarin yer aldigi, ancak sehir sebekesinden binaya
dogal gaz temin edilecek baglanti noktasi, aradaki mesafe ve basing diisiirme istasyonu kurulmasi gibi imalatlara iliskin
aciklamalara yer verilmedigi,

ise ait “Mekanik Tesisat isleri Teknik Sartnamesi”nin;
“Actklamalar” bashg altinda,

“Binalarin biitiin abonelikleri (su, dogalgaz vb) yiiklenici tarafindan yapilacaktir. Bu aboneliklerin yapilabilmesi icin yetkili
bina kullanicilari tarafindan yiiklenici firma elemanlarina gerekli bilgiler ve yetkiler verilecektir.”

“Dogalgaz Tesisati Ozel Teknik Sartnamesi” bashgi altinda,

“Projelerde belirtilen mahallere (kazan dairesi, mutfak vb.) dogalgaz tesisati cekilecektir. ilgili belediyelerin veya gaz
dagitim sirketlerinin mevcut yénetmeliklerine gére proje, proje onaylari, imalat, isletmeye alma gibi biitiin islemler yiiklenici
tarafindan yapilacaktir. Dogalgaz yakith sistem abonelik dahil calisir halde tesis edilecektir.

Yiiklenici, deneme ve isletmeye alma testlerini yapabilecegi miktardaki dogalgazi (yakiti) temin edecek ve gerekli testlerini
yaparak sistemi calismaya uygun hale getirecektir. Isitma tesisati icin Yerel Dogalgaz Dagitim Sirketi sartnameleri
dogrultusunda proje ve sayag grubu olusturulmasi ve olusturulan projelerin Yerel Dogalgaz Firmasina onaylattirimasi
yliklenicinin yiikiimliiltigiindedir.”

Seklinde aciklamalara yer verildigi, yerel dogal gaz dagitim sebekesi ile 300 mbar ¢ikis basincini saglayacak reglaj istasyonu
imalatina iliskin aciklamalara ve “dogal gaz abone baglanti bedeli” adi altinda yerel gaz dagitim firmasinca talep edilen
bedele iliskin aciklamaya yer verilmedigi, “dogal gaz abone baglanti bedeli” altinda alinan bedel icerisinde, sehir sebekesi
ile bina girisi arasinda yapilacak baglanti hatti ve basing diisiirme istasyonu (300 mbar ¢ikis basincinin saglandigi reglaj
istasyonu) kurulmasi bedellerinin de yer aldig, yiiklenicinin de “abone baglanti sézlesmesi” imzalanmasi asamasinda talep
edilen bu bedele itirazindan dolayi anlagsmazhgin olustugu anlasiimaktadir.

Anlasmazlik konusu anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen bu iste, mekanik tesisat uygulama projelerinde, yerel dogal
gaz sehir sebekesinden gaz baglantisi yapilacak nokta ile bina arasindaki mesafe ve yapilacak baglanti hattina iliskin
bilgilerin mevcut olmadigl, yiiklenicinin s6zlesmenin 6 nci maddesi geregi, bu imalatlan teklifine yansitabilmesi igin s6z
konusu bilgilerin uygulama projelerinde ve mahal listelerinde gésterilmesinin ve teknik sartnamelerde de yapim sart ve
tekniklerinin aciklanmasinin mevzuatin geregi oldugu, mekanik tesisat isleri teknik sartnamesinde uygulama projesi ve
mahal listesinde yer almayan reglaj istasyonu ve sehir sebekesine baglanti hatti yapilmasi gibi altyapi imalatlarina yonelik
actklama ve yapim sart ve tekniklerine yer verilmedigi gériilmektedir.
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Uygulama sirasinda bu tiir anlagmazliklarin yasanmamasi icin, dogal gaz kullaniminin 6ngériildiigi islerde dogal gaz
baglanti noktasi, baglanti hatti ve basing diisiirme istasyonu kurulup kurulmayacag gibi konularin ilgili idareden yazih
olarak temin edilerek uygulama projelerinde gdsterilmesi, s6zlesme ve idari sartnamelerin diger hususlar béliimiinde bu tir
diizenlemelere yer verilmesi hususlarinin hatirlatilmasinda fayda goriilmektedir.

Yukarida yapilan tespit hiikiim ve aciklamalar birlikte gdz 6niine alindiginda; uygulama projeleri ve mahal listesinde yer
almayan, yerel dogal gaz sebekesi ile 300 mbar reglaj istasyonu arasindaki baglanti hatti ile reglaj istasyonu kurulmasi
bedelini yiiklenicinin s6zlesmenin 6 nci maddesi geregi teklifine yansitmasinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla bu kisimdan
yansiyacak “dogal gaz abone baglanti” bedelinin de s6zlesme bedeline dahil olmadigi, 300 mbar basingli reglaj istasyonu
haric, reglaj istasyonuna baglanti dahil ic tesisata ait tiim is ve islemleri teklifine yansitmasinin miimkiin oldugu, bu
kisimdan yansiyacak “dogal gaz abone baglanti” bedelinin s6zlesme bedeline dahil oldugu degerlendirilmektedir.

Il - KARAR
Konu, yukarida belirtildigi Gizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “... Yapim isi”"nde;

Yerel dogal gaz sebekesi ile 300 mbar reglaj istasyonu dahil dogal gaz baglanti hattina tekabiil eden “dogal gaz abone
baglanti bedelinin” s6zlesme bedeline dahil olmadigina, 300 mbar’lik reglaj istasyonu haric, reglaj istasyonuna baglanti
ile bina ic tesisati arasindaki baglantidan dolayi yansiyacak “dogal gaz abone baglanti bedelini”nin s6zlesme bedeline
dahil olduguna,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun Ek 1ve Ek 2 nci maddelerine istinaden, 14/06/2021
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Hakedislerden Kesilen Kesin Hesap Kesintisinin
ladesi ile Ilgili Goriisii

Goriis No  :2021/96
Goriis Tarihi: 30/06/2021

... Midirligi’'nin .... tarihlive ...... sayili yazisinda d6zetle; idarelerinin yatirim programinda bulunan ve teklif birim fiyat
sozlesmeye baglanan yapim islerine ait sézlesmelerin “/sin devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi” bashg altinda
diizenlenen 30 uncu maddesinde;

“30.1.Yliklenici, kesin hesaplarin zamaninda tamamlanmasini teminen isin devami siiresince gerekli elemani is basinda
bulundurmaya ve her kalem imalatin tamamlanmasini takiben yapi denetim gérevlisiyle birlikte hesaplarini hazirlatarak
peyderpey tetkik icin idareye vermeye mecburdur.

30.2.Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’i tutulur ve
kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlar 6denmez.”

Hikminin yer aldigi, isin devami sirasinda yiiklenicilerin tamamlanan her kalem imalatin uygulama projelerini hazirlayip
kesin hesaplarini idare onayina sunduklar, idaresince yapilan ara kesin hesap onay islemleri sonrasinda %5 kesin hesap
teminat kesintilerinin 6denmesini talep ettikleri, yapilan imalatlarin bedellerinin 6denmesine iliskin gecici hakedislerden
yapilan %5 kesin hesap teminat kesintisinin, isin gecici kabullin yapilmasi ve kesin hakedis raporu diizenlenmeden, kesin
hesap onay islemleri yapilan imalatlara ait kesin hesap teminat kesintilerinin isin devami sirasinda 6denip 6denemeyecegi
hakkinda Kurulumuz gériistiniin bildirilmesi istenilmistir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup;

Yapim islerine ait tip s6zlesmelerin 30 uncu maddesinin diizenlenmesine yonelik dip not aciklamasinda;

“

(2) Birim fiyat sézlesmelerde madde metni, asagidaki gibi diizenlenecektir:
Madde 30-isin devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi

30.1. Yiiklenici, kesin hesaplarin zamaninda tamamlanmasini teminen isin devami siiresince gerekli elemani isbasinda
bulundurmaya ve her kalem imalatin tamamlanmasini takiben yapi denetim gérevlisiyle birlikte hesaplarini hazirlatarak
peyderpey tetkik icin idareye vermeye mecburdur.

30.2. Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmus, ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’
karsiliginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadikca bu teminat mektubu iade edilmez.
Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5'i
tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadikea bu tutarlar 6denmez. isin devarmi sirasinda yiiklenicinin
hakedislerden yapilan kesintiler karsiliginda teminat mektubu vermesi durumunda idare hesabinda tutulan tutar yiikleniciye
ddenir. Kesin hesaplarin tamamlanmasi icin alinan teminatlar haczedilemez ve bunlarin lizerine ihtiyati tedbir konulamaz.”,

Sozlesmelerin eki olarak diizenlenen Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” bashg
altinda diizenlenen 40 inci maddesinde de;

“(1) Birim fiyat esasli s6zlesmelerde kesin hesaplar asagidaki esaslara gére yapilir:

a) Isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakedis raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin
tamamlanmasina baslanir. Bunlar biri asil olmak lizere en az li¢ suret halinde diizenlenir. Yiiklenicinin kesin hakedis
raporunun diizenlenmesinde gecici hakedis raporlarindaki rakamlara itibar edilmez ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda
bulunan miktarlar esas alinir.
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(6) idareler teslim aldiklar kesin hesaplar, teslim tarihinden baslamak iizere en cok alti ay icinde inceleyip onaylarlar. Aksi
halde yiiklenici, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi gibi, isin kesin kabulii yapilmis olmak sarti ile, kesin hakedis raporunun
diizenlenmesini de isteyebilir.

”

Hikimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; birim fiyat s6zlesmeye baglanan yapim islerinde, kesin hakedis
raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina isin gecici kabulii yapildiktan
sonra baslanacagi hiikiim altina alindigindan, gecici hakedislerden yapilan %5 kesin hesap teminat kesintisinin iade
edilmesinin gecici kabul yapildiktan ve kesin hesaplar idaresince onaylandiktan sonra yapilabilecegi gériisiine, 1 sayil
Cumbhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 112 nci maddesinin birinci fikrasi (¢) bendine
istinaden 30/06/2021 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile variimistir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Sozlesmedeki Calisiimayan Giinlerin
Giincellenip Giincellenemeyecegi

Goriis No  :2021/127
Goriis Tarihi: 11/08/2021

“... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ..... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri
Kanunu’na gére ... tarihinde birim fiyat s6zlesmeye baglanan “... Yapim Isi”nde siire uzatimlarinin, Kurul Baskanligimizin
2018/12 tarihli ve sayili “Havanin Fen Noktasindan Calismaya Uygun Olmayan Devresi” konulu Genelgesi dikkate

alinarak giincellenmesi hususunda yiiklenici ile idare arasinda anlasmazlik olustugundan bahisle Kurulumuz gériisiiniin
bildirilmesinin talep edildigi anlagiimaktadir.

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

idarenin yazisi ve ekleri incelendiginde;

isin s6zlesmesinin 07/08/2017 tarihinde yapildig1, isin siiresinin isyeri teslim tarihinden itibaren 700 giin ve bu siireye
gore ilk is bitim tarihinin 20/08/2020 oldugu,

ise ait sozlesme bedeli iizerinden 6denek dilimlerinin;

ise ait sézlesmenin 14 iincii maddesinin ikinci fikrasina gore fiyat farli hesaplanacaginin belirtildigi,

ise ait Sozlesmenin “ise baslama ve bitirme tarihi” bashkli 9 uncu maddesinde;

“9.1. Sézlesmenin imzalandigi tarihten itibaren ................... (rakam ve yaziyla) giin icinde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine gére yer teslimi yapilarak ise baslanir.

9.2. Yiiklenici taahhlidiin tiimiind, isyeri teslim tarihinden itibaren ..... giin icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale
getirmek zorundadir. Stirenin hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan ¢calismaya uygun olmayan dénemi ile resmi tatil
giinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmez.

9.3 i

9.4. Bu isyerinde havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmadigi giinler .................c.......... tarihleri arasindaki ....(rakam
ve yaziyla) ...... giindiir. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve idare Yiikleniciden teknik sartlar yerine getirerek isi
tamamlamasi icin bu dénemde calismasini isteyebilir. Zorunlu nedenlerle ertesi yila sari hale gelen islerde, calismaya uygun
olmayan devre, édenek durumuna ve imalatin cinsine gére dikkate alinir.” hiikiimleri,

ise ait Sézlesmenin “Sézlesmede degisiklik yapilmasi” bashkli 24 iincii maddesinde;

“24.1. Sézlesme imzalandiktan sonra, sézlesme bedelinin asiimamasi ve idare ile Yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,

b) Isin siiresinden énce yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak édeme sartlari.” hitkmii,

ise ait s6zlesme tarihinde yiiriirliikte bulunan Yapim isleri Genel Sartnamesinin “isin siiresi ve siirenin uzatiimasi” bashg
altinda diizenlenen 29 uncu maddesinde de;

“(1) Isin, sézlesmesinde belirlenen zamanda tamamlarip gecici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin
icin s6zlesmesinde Gngériilen glinliik gecikme cezasi uygulanir.

(4) idarenin, sézlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini Yiiklenicinin kusuru olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi,
projelerin onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait
olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhlidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi ve Yiiklenicinin
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bu engeli ortadan kaldirmaya gliciiniin yetmemis olmasi halinde, isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére, isin
bir kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir.

(5) Ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldudgu hallerde ilave isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miichir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére isin bir kismina
veya tamamina ait stire uzatilir.

(7) Yiiklenicinin, siirenin uzatiimasini gerektiren hallerin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde, idareye yazili olarak
bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan usuliine gére diizenlenmis belgelerle miicbir sebebin meydana geldigini
tevsik etmesi zorunludur. Yiiklenici bildiriminde, is lizerinde gecikmeye yol actigini diisiindligii sebeplerin ayrintilarini, isin
stiresinin ne kadar uzatilmasi gerektigini belirtecektir. Uzatilacak siirenin tespiti o anda miimkiin degilse bunun da sebeplerini
ayrica belirtecek, durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi siire uzatimini da ayn bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak
idarenin sebep oldugu siire uzatimini gerektiren gecikmelerde, yiiklenicinin yirmi giin icinde yazili bildirimde bulunma sarti
aranmaz.

(8) Zamaninda yapilmayan yazili bildirimler dikkate alinmaz ve yiiklenici miiracaat siiresini gecirdikten sonra siire uzatimi
talebinde bulunamaz. Miicbir sebeplerin devami sirasinda yapilacak bildirim, yirmi giin éncesinden gecerli olmak (izere
dikkate alinabilir.

(9) Isin tamamlanmasi icin sézlesmesinde tespit edilen tarih veya siire haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin
fen noktasindan calismaya uygun olmayan devresi ile resmi tatil giinleri g6z éniinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi
belirlenmis sayilacagindan, yiiklenici, calismadigi bu gibi giinleri éne stirerek siire uzatiimasi isteginde bulunamaz. Ancak
stire uzatimlarninda, yapilacak isin ézelligine gére calisilamayacak giinler de dikkate alinarak verilecek siire belirlenir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, yiiklenici isin tamamini is yeri teslim tarihinden itibaren sézlesmede belirtilen siire icerisinde
tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorunda oldugu, bu siirenin hesaplanmasinda havanin fen noktasinda
calismaya uygun olmayan dénemi ile resmi tatil glinleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi
verilemeyecegi, bunun yani sira havanin fen noktasinda ¢alismaya uygun olmayan giinlerinin sézlesmede belirtilebilecegi,
is bitiminde bu giinlerin dikkate alinamayacagi, diger taraftan sézlesme imzalandiktan sonra ancak isin yapilma yeri ve
isin siiresinden dnce yapilmasi halinde 6deme sartlarinda degisiklik yapilabileceginin hiikiim altina alindig1, dolayisiyla bu
nedenler disinda s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacag bilinen bir durumlardir.

Diger taraftan, Kurulumuzun “Havanin Fen Noktasindan Calismaya Uygun Olmayan Devresi” konulu 2018/12 sayili
Genelgesi’nin son paragrafinda “01.01.2019 tarihi itibari ile uygulamalarda havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmayan devresi dikkate alinarak islem tesis edilmesi” hususunun ihaleden once idareler tarafindan s6zlesmenin ilgili
maddesinde dikkate alinmalk suretiyle s6zlesme tasarilarina derg edilmesi gerektigi, ancak ise ait sozlesmede derc edilen
havanin fen noktasinda ¢alismaya uygun olmayan devresinin taraflan bagladigi, bu sebeple s6z konusu Genelge’nin

bu sdzlesme hiikiimlerini baglayici bir yoniiniin bulunmadig: goriisiine, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 112 nci maddesinin birinci fikrasi (¢) bendine istinaden, 11/08/2021 tarihinde yapilan
toplantida katilanlarin oy birligi ile variimistir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Havanin Fen Noktasindan Calismaya Uygun Olmayan Devresi
Sebebiyle ilave Siire Verilip Verilemeyecegi

Goriis No  :2021/137
Goriis Tarihi : 18/08/2021

I - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sé6zlesmeleri
Kanunu’na gére ... tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye baglanan “... Yapim isi”nde, havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmayan giinleri sebebiyle siire uzatimi verilip verilemeyecegi ile ilgili olarak yiiklenici ile idare arasinda
olusan anlasmazhgin karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, gonderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuatlari cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazhk konularina iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;
.... il genelinde, .... ilcesinde 16/01/2021ile 02/02/2021ve 08/02/2021ile 22/02/2021 tarihleri arasinda asiri kar yagisi

nedeniyle toplam bir ay insaata ara verildigi, sulu imalat yapilamayacagini, bu tarihler arasindaki siirenin ilave siire olarak
verilmesinin talep edildigi yoniindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

ise ait sbzlesmenin 9 uncu maddesinde; “Bu isyerinde havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi giinler 0 - 0
tarihleri arasindaki () gtinddir” hiikiimlerinin yer aldig1, yiklenicinin kar yagdigi siirece imalat yapamadiginin yapi denetim
elemanlarinca da bilindigi, ancak séz konusu sézlesme hiikmi dikkate alindiginda siire uzatimi verilip verilemeyecegi
hususunda tereddiit olustugu belirtilmektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirmesine
gecilmistir.

4735 sayih Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Miicbir sebepler” bashkli 10 uncu maddesinde,

“Madde 10- Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

¢) Genel salgin hastalik.

d) Kismiveya genel seferberlik ilGni.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi, sézlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak (izere, idare tarafindan yukanda belirtilen hallerin
miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi icin; yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gliciiniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi glin icinde yliklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler
tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.”

ise ait sézlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesi (YiGS)'nin; “isin siiresi ve siirenin uzatiimasi” bashkli 29 uncu
maddesinde;
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“

.. (2) Miicbir sebepler nedeniyle stire uzatimi verilebilecek haller asagida sayilmigstir:
a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

¢) Kismiveya genel seferberlik ilani.

d) Gerektiginde Kamu [hale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

(3) ikinci fikrada belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve Yiikleniciye siire uzatimi verilebilmesi icin, miicbir
sebep olarak kabul edilecek durumun;

a) VYiiklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,

b) Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,

c) Viiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemesi,

¢) Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde Yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi,
d) VYetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,

zorunludur.

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére isin bir kismina
veya tamamina ait siire uzatilir.

(7) Yiiklenicinin, siirenin uzatilmasini gerektiren hallerin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde, idareye yazili olarak
bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan usuliine gére diizenlenmis belgelerle miicbir sebebin meydana geldigini
tevsik etmesi zorunludur. Yiiklenici bildiriminde, is lizerinde gecikmeye yol actigini diisiind(igii sebeplerin ayrintilarini, isin
stiresinin ne kadar uzatilmasi gerektigini belirtecektir. Uzatilacak stirenin tespiti o anda miimkiin degilse bunun da sebeplerini
ayrica belirtecek, durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi stire uzatimini da ayn bir yazi ile derhal bildirecektir. ...

(8) Zamaninda yapilmayan yazili bildirimler dikkate alinmaz ve yiiklenici miiracaat siiresini gecirdikten sonra siire uzatimi
talebinde bulunamaz. Miicbir sebeplerin devami sirasinda yapilacak bildirim, yirmi giin éncesinden gecerli olmak tizere
dikkate alinabilir.

”

Hikimleri yer almaktadir.

Diger taraftan, isin yuritillmesini engelleyici nitelikteki kar yagisinin (dogal afetin) gerceklestigi, bu durumun idaresince
de belirtildigi, yiklenicinin ispatlayici belgeleri temin ederek idareye sundugu, yukarida belirtilen diger sartlarinda var
oldugunun idaresince tespiti durumunda yikleniciye ilave siire verilmesi gerektigi,

Bununla birlikte yiklenicinin, siirenin uzatilmasini gerektiren hallerin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde, idareye
yazili olarak bildirimde bulunmasi, zamaninda yapilmayan yazili bildirimlerin dikkate alinmayacagi ve yiiklenicinin miracaat
siiresini gecirdikten sonra siire uzatimi talebinde bulunamayacagi, siire uzatimi talebine konu kar yagisinin 17/01/2021

ile 19/02/2021 tarihleri arasinda oldugu ve YiGSnin 29 uncu maddesi hikiimlerine gére yiiklenicinin bu tarihleri izleyen

yirmi giin icinde idareye yazili bildirimde bulunmadigi, 26/04/2021 tarihinde miracaat siiresini gecirdikten sonra ilave siire
talebinde bulundugu gériildiigiinden ilave siire verilemeyecegi

Degerlendirilmektedir.

lll - KARAR
Konu, yukanida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “.. Yapim [si"nde;
Anlasmazlik konusu asiri kar yagisi sebebiyle ilave siire verilemeyecegine,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, 18/08/2021
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Kanalizasyon Hattinin Sehir Sebekesine Baglantisinin Sozlesme
Bedeline Dahil Olup Olmadigi Konusunda Karar

Karar No :2021/188
Karar Tarihi :18/08/2021

I - KONU

... Baskanligi ... sayili yazisi eklerinden ézetle; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gére .... tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye baglanan “... Yapim isi”nde,
kanalizasyon baglantisina iliskin bazi imalatlarin sézlesme bedeline dahil olup olmadigi hususunda yiiklenici ile idare
arasinda anlasmazlik olustugu belirtilmekte olup, belirtilen anlasmazliklarnin karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazhk konularina iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

...... tarihli dilekgesinde belirttigi tizere, ise ait sihhi tesisat projesinin baska bir ise ait oldugu, s6z konusu projenin,
sdzlesme konusu ise ait mimari ve statik projeler ile uyumlu olmadigl, mahal listesinin de sézlesme konusu ise ait olmadigi,
kanalizasyon hattinin projede oldugundan bahisle daha 6nce gecici hakedislerde ddenen bedelin kesin hesapta kesilmesinin
dogru olmadig1 yoniindedir.

idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Sihhi tesisat projesi bodrum ve zemin kat planlarinda, binadan cikan pis su hatlarinin bina disindaki baglanti régarlan

ve bu rdgarlarin baglandigi régarlarin gdsterildigi, baglanti yapilan borularin ¢aplarinin ve cinslerinin de hatlann izerine
yazildigi, régarlarin toplandigi ana régarlara da “sehir kanalizasyonuna” ibaresinin yazilarak sehir kanalizasyonuna baglanti
yapilacaginin gosterildigi, Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 14 iincii maddesinin iiciincii fikrasinin “Yiiklenici, iistlenmis
oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapmayi kabul etmis oldugundan,
kendisine verilen projeye ve/veya teknik belgelere gére isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin
gereklerine, fen ve sanat kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagi yere, kullanilacak her tiirlii malzemenin nitelik
bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin teknik sorumlulugunu dstlenmis sayilir...” seklindeki hikmu
geregi, ylikleniciye verilen projelere iliskin herhangi bir itirazin olmadigi, pis su hattinin 6ngérilebilir, diristlik ilkeleri ile
tesisat projesinin dogal parcasi olusu, projesinde yer almasi sebepleriyle s6zlesme bedeline dahil oldugu yéniindedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirmesine
gecilmistir.
idarenin ilgi yazilan ve eklerinden; Bahse konu isin sézlesmesinin 29/03/2017 tarihinde yapildigi, 11/09/2019 tarihinde devir

sdzlesmesi ile isin yeni yiikleniciye devredildigi, kanalizasyon imalatlarina iliskin is artisi olarak gecici hakedislerde 6denen
bedelin idaresince kesin hesap asamasinda kesilmek istendigi anlasiimaktadir.

idarenin yazisi ekinde gonderilen ihaleye esas oldugu belirtilen CD’si incelendiginde,

Sihhi Tesisat Uygulama Projesi iizerinde, “...Mahallesi 16 Derslikli ilkokul Sihhi Tesisat Projesi” ifadesinin yer aldig1, bununla
birlikte, ise ait devir sézlesmesinin 8 inci maddesinde “Devir alan kisi, devir eden kisinin yaprmis oldugu islerden sorumlu
oldugu gibi, verecegi teminat sadece kendi kismina yénelik olmayacaktir... Devir alan kisinin devir eden tarafindan yapilan
islerin kusurundan, hatasindan, yanlisligindan dolayi sorumlu olmadigina yénelik olarak yapacagi her tiirlii bildirim, anlasma,
sézlesme, yazisma gegerli degildir.” hilkmiinin bulundugu, bu hiikiimden de anlasilacagi lizere devralan yiiklenicinin devir
aldigi isin, devir aldig1 kisim da dahil olmak lizere, tamamindan sorumlu oldugu, 11/09/2019 noter onay tarihini muhtevi
“stzlesme devir belgesine” gore isin % 49,10 gerceklesme seviyesinde devralindigi, baska bir ifade ile maddi gerceklesme ve
sozlesme evrakinin (ise ait projeler de dahil olmak Gizere) bir biitiin olarak yiiklenici tarafindan kabul edildigi, sihhi tesisat
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mabhal listesinde anlagsmazlik konusu kisma iliskin bilgilerin bulunmadigi, bununla birlikte mevcut proje de géz dniinde
bulundurularak imalatlarin is artisi olarak gerceklestirildigi, biitiin bu hususlara iliskin yetki, gérev ve sorumlulugun isin
idaresinde oldugu,

Diger taraftan, bahse konu sihhi tesisat projesi bodrum ve zemin kat planinda régarlarin ve boru caplarnnin gdsterildigi, s6z
konusu rogarlarin bina bahcesinde (proje sahasinda) yer aldigi, “hidrofor dairesi cihaz listesinde” “parcalayici bicakl dalgig
tip pis su pompasi” ifadesinin pompa nitelikleri ile birlikte bulundugu, toplayici régarlardan itibaren 200’liik koruge boru
ile “Sehir kanalizasyonuna” ifadesi ile ana kanalizasyon sebekesine baglanti yapilacaginin belirtildigi, ancak uygulama

projesinde sehir kanalizasyonuna baglanti hatti glizergahi plan ve projesinde herhangi bir detayin bulunmadigi,
Anlasiimaktadir.
ise ait sozlesmenin “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” bashkli 6 nci maddesinde;

“6.1.Bu sézlesme, anahtar teslimi gétlirii bedel s6zlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu icin yiiklenici tarafindan teklif edilen ( .... TL ) toplam bedel (izerinden
akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas alinir.”

Ayni sozlesmenin “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” bashkli 27 nci
maddesinde; “Sézlesme kapsaminda yaptinilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesine iliskin hususlarda Yapim Igleri
Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir.”

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesme kapsaminda yaptinlabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikli 21
inci maddesinin birinci fikrasinda,

“(1) Yapim sézlesmelerinde, 6ngériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;

a) Sézlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi, sartlaryla, anahtar
teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin %10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen
yapim isleri s6zlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde, stire hari¢ sézlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler
cercevesinde ayni ylikleniciye yaptinlabilir. ...”

ise ait Mekanik Teknik Sartname’nin “Sihhi Tesisat MO1-01 GENEL” kisminda “Yiiklenici sehir sebeke suyu ve kanalizasyon
baglantisindan sorumlu olacaktir. Yiiklenici Belediyeye sunmak lizere ilgili izinleri alip gerekli dokiimanlari hazirlayacaktir.
Biitiin belirtilen bu isleri idareye ek masraf getirmeden yapacaktir.”,

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 4 iincii maddesinde;

“

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi,

Ifade eder”
Hikimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregi, anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme ile yapilan islerde, uygulama projelerinde yapinin her tiirlii
ayrintisinin gésterilmesinin gerektigi, projelerde gdsterilemeyen tarif ve agiklamalarin mahal listesi veya teknik

sartnamelerle agiklanabilecegi, idarelerin ihaleye esas projeleri bu niteliklere sahip proje olarak hazirlamakla yikimld ve
sorumlu bulundugu, is artisi yapilabilmesi icin 6ngdriilemeyen durumlar sebebiyle bir is artisinin zorunlu olmasi, s6zlesmeye
esas proje icinde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak mimkiin
olmamasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerektigi,
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Buna gore, anahtar teslimi gotiiri bedel ihale edilen bu iste; yiiklenicinin teklifini ihale dokiimaninda yer alan uygulama
projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak isin tamamui igin verdigi, bunun temini icin de idareler tarafindan
ihale dokiimanlarinin ve bu dokiimanlar arasinda yer alan uygulama projeleri ile bunlara dayali olan mahal listelerinin, varsa
teknik sartnamenin eksiksiz bir sekilde ve birbirleri ile uyumlu olarak hazirlanmasinin mevzuat geregi oldugu,

Hususu aciktir.

Yukandaki tespit ve hiikiimler birlikte dikkate alindiginda, ise ait anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmenin 6 nci maddesinin
birinci fikrasi hiikmiine gore yiiklenicinin teklifini ihale dokiimani uygulama projeleri ve mahal listesine gére verdigi, ihale
dokiimanlari arasinda bulunmayan sehir sebekesine baglanti hattini teklifine yansitmasinin miimkiin olmadigl, ise ait
sozlesme eki vaziyet plani ve sihhi tesisat uygulama projesinde yer alan kanalizasyon imalatlarinin sézlesme bedeline dahil
oldugu, ihale dokiimaninda uygulama projesi ve detaylar bulunmayan proje sahasi disindaki sehir kanalizasyonuna baglanti
hattinin s6zlesme bedeline dahil olmadigi degerlendirilmektedir.

1l - KARAR
Konu, yukarida belirtildigi iizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “.. Yapim Isi"nde;

ise ait sozlesme eki vaziyet plani ve sihhi tesisat uygulama projesinde yer alan kanalizasyon imalatlarinin sézlesme
bedeline dahil oldugu, ihale dokiimaninda uygulama projesi ve detaylari bulunmayan proje sahasi disindaki sehir
kanalizasyonuna baglanti hattinin sézlesme bedeline dahil olmadigina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun Ek 1ve Ek 2 nci maddelerine istinaden 18/08/2021
tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Cikan Yangin Oncesi Yiiklenici Tarafindan Yapilmis ve Hakedislerde
Odenmemis imalat Kalemlerine Ait Tutarlarin Diizenlenecek
Yeni Hakediste Odenip Odenemeyecegi ile Ayni isin Sozlesme
Kapsaminda Yiikleniciye Yeniden Yaptirilip Yaptirilamayacagi

Goriis No  :2021/149
Goriis Tarihi: 08/09/2021

“... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3-i maddesine istinaden Kiiltiir Varliklari ihale Yénetmeligine gére ihale
edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde birim fiyat sézlesmeye baglanan “..Yapim”
isinde, cikan yangin 6ncesi yiiklenici tarafindan yapiimis ve hakedislerde 6denmemis imalat kalemlerine ait tutarlarin
diizenlenecek yeni hakediste 6denip 6denemeyecegi ile ayni isin s6zlesme kapsaminda yiikleniciye yeniden yaptirilip
yaptirlamayacagi hususlarinda tereddiide diisiildiigii belirtilerek gériisiimiiziin bildirilmesinin talep edilmesiyle konu
incelenip degerlendirilmistir

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

isin yer tesliminin 07/01/2020 tarihinde yapildigi, sézlesmesine gére isin siiresinin 330 ve ilk is bitim tarihinin 02/12/2020
oldugu, idaresince alinan siire uzatimi karari sonucu yeni is bitim tarihinin 21/07/2021 oldugu, buna bagli olarak all-risk
sigorta police siiresinin de yiiklenici tarafindan uzatildigi,

isin devami sirasinda 05/07/2021 tarihinde, ....... parseller tizerinde bulunan yapida ¢ikan yangin sonucu, idaresince yapilan
tespite gore, sézlesme konusu is kapsaminda yiiklenici tarafindan yapilmis bazi imalatlaninda zarar gérdiigii, bu zarar géren
imalatlardan bir kisminin bedelinin gecici hakedislerde édendigi, bir kisminin bedelinin ise 6denmedigi,

Gelinen asamada, ¢ikan yangin éncesi yiklenici tarafindan yapilmis ve fakat hakedislerde bedeli 6ddenmemis imalat
kalemlerine ait tutarlarin diizenlenecek yeni hakediste 6denip 6denemeyecegi ile ayni isin sézlesme kapsaminda yiikleniciye
yeniden yaptinhp yaptinlamayacagi hususlarinda tereddiide diisilerek Kurulumuzun gériisiiniin istenildigi,

Anlasilmaktadir.
ise ait sézlesmenin:
“jse baslama ve bitirme tarihi” baghkli 9 uncu maddesinde;

“9.1. Sézlesmenin imzalandigi tarihten itibaren bes (5) giin icinde Yapim isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gére yer teslimi
yapilarak ise baslanir.

9.2. Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, isyeri teslim tarihinden itibaren 330 (Ug Yiiz On) giin icinde tamamlayarak gecici kabule
hazir hale getirmek zorundadir...”

“Gdeme Yeri ve Sartlan” bashikh 11 inci maddesinde;

“11.2. Hakedis raporlar, bu sézlesmenin eki olan Uygulama Isleri Genel Sartnamesinde diizenlenen esaslar cercevesinde,
kanuni kesintiler de yapilarak otuz (30) giinde bir diizenlenir ve idarece onaylanarak otuz (30) giin icinde tahakkuka
baglanarak on bes (15) giin icinde 6denir"

“jsin ve ig yerinin korunmasi ve sigortalanmasi” bashkli 17 nci maddesinde;

“17.1. Yiiklenici; isyerindeki her tiirlii ... malzeme, ihzarat ile s6zlesme konusu is icin, isin ézellik ve niteligine gére, ise baslama
tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk”
sigorta yaptirmak zorundadir.

17.3. Yiiklenicinin is ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile ilgili sorumluluklan konusunda Uygulama Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”,

Sozlesme eki UiGS (Uygulama isleri Genel Sartnamesi)'nin:

“s ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” bashkh 9 uncu maddesinde;
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Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu [hale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her
tirlii ... malzeme, ihzarat, ... ile s6zlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen sekilde,
ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (blitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden

kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari cercevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

... policede 6ngériilen sigorta bitis tarihinin stire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asiimasi hallerinde, zeyilname ile
sigorta bedelinin artinlmasi ve/veya sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur.

Gecici hakedis raporlari yiiklenicinin basvurusu lizerine, s6zlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadikca ayda bir
defa diizenlenir. Yiiklenici basvurmadigi takdirde idare, en cok (ic ay icinde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir. Gelecek
yillara séri olmayan s6zlesmelerde yaptirilan isler icin, son hakedis raporu biitce yilinin sonuna rastlayan ayin yirminci glinii
diizenlenir.

Ise baslanildigi tarihten itibaren meydana getirilen isler ile o tarihteki ihzaratin miktan yapi denetim gérevlisi tarafindan
yliklenici veya vekili ile birlikte élciiliir ve bulunan miktarlar s6zlesmedeki esaslara uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.

”

Hikiimleri yer almaktadir.
Bu tespit ve hiikiimler birlikte gbz 6niinde bulunduruldugunda;

isin yer teslimi ile birlikte, sézlesme konusu imalatlanin, sézlesme ve eklerine gére yiiklenici tarafindan gerceklestirilmesi,
buna paralel olarak yapilan imalatlarin bedelinin yine s6zlesme ve eki ilgili hilkiimlerde belirtilen siire ve sekil sartina uygun
olarak diizenlenecek gecici hakedisler ile denecegi, en nihayetinde sdzlesme konusu imalatlarin tamaminin, isin gecici
kabul tarihine kadar yiiklenici tarafindan imal edilerek/gerceklestirilerek idareye teslim edilmesi gerektigi,

isin yiriitiilmesi sirasinda, yiiklenicinin, sézlesme kapsaminda gerceklestirdigi ve fakat bedelini idareden gerek aldigi,
gerekse almadigi imalatlarin deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
sebeplerle kismen veya tamamen ortadan kalkmasi durumunda, bu imalat bedelinin yiikleniciye 6denip 6denemeyeceginin,
all-risk sigortasinin hiikiimleri cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi, bu baglamda yiiklenicinin, all-risk sigorta police
bedelini 6deyen ve anilan sigorta sézlesmesi kapsaminda sigorta yaptiran taraf sifatina haiz oldugu dolayisi ile yangin
sebebi ile sigorta sirketi tarafindan, sigorta kapsaminda ddenecek bir tutarin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu tutarin
yiikleniciye 6denmesi gerektiginin degerlendirildigi, sonuc olarak bu hususun, yiiklenici ile sigorta sirketi arasindaki bir husus
oldugu,

Bahse konu yapim sézlesmesinin taraflari agisindan esas ve baglayici olanin ise, sdézlesme konusu isin ve dolayisi ile bu isi
olusturan imalatlanin, isin yer tesliminden itibaren, yiklenici tarafindan sdzlesme ve eklerine uygun olarak gergeklestiriimesi
ve bahse konu bu imalatlann isin gecici kabuliine kadar muhafazasi ve gecici kabul tarihinden sonra is sahibi idareye isler
vaziyette teslim edilmesini icerdigi,

Sonuc olarak; bahse konu isin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikan yangin sonrasi kismen veya tamamen zarar géren
imalatlarin, yiiklenici tarafindan tamir edilerek ve/veya yeniden imal edilerek gecici kabule hazir hale getirilmesinin
yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu, zarar goren bu imalatlardan, bedeli gecici hakedisler ile ddenenlere yeniden hicbir
ad altinda 6deme yapilamayacagi, baska bir ifade ile yiiklenicinin bu imalatlar bila bedel gerceklestirmesi gerektigi,
yiiklenici tarafindan gerceklestirilen fakat bedeli alinmayan/ alinamayan imalatlardan yanginda zarar gérenlerin
bedelinin ise, yiiklenici tarafindan yeniden gerceklestiriimesinden sonra 6denmesi gerektigi,

Gorisine, 1sayih Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi’'nin 112 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendine istinaden, 08/09/2021 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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Odemesi Yapilmis ve Dogal Afet Sonucu
Zarar Gormiis imalata Yeniden Odeme Yapilir mi?

GoriisNo  :2021/150
Goriis Tarihi : 15/09/2021

"... tarafindan Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi ihale Yénetmeligi'ne gére ... tarihinde ihale edilerek, ... tarihinde birim fiyat
sozlesmeye baglanan “... insaati isi"nde, s6zlesme kapsaminda bulunmayan ancak is artisi kapsaminda yapilmasina
karar verilen menfez imalatlarinin, asiri yagislar sonucu yol giizergdhinda meydana gelen sel ve heyelanlar nedeniyle
kullanilamayacak duruma gelmesinden dolayi yiikleniciye bu imalatlarin yeniden yapilmasiile ilgili 6deme yapilip
yapilamayacagi hususlarinda tereddiite diisildigii belirtilerek Kurulumuz gérisii talep edilmektedir.

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat ¢ercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

is kapsaminda bulunmayan ve sonradan yapilmasina karar verilen menfezler ile ilgili olarak, idare tarafindan is artisina
gidilmedigi ve all risk sigortasi kapsamina alinamadigi, bu nedenle magduriyet yasadig, is kapsaminda bulunmayan ve
sonradan is artisi kapsaminda yapilmasina karar verilen menfezlerin tamiri, tadilati ve degisimi icin gereken masrafin idare
tarafindan karsilanmasi gerektigi yonindedir.

idarenin goriisii ve degerlendirmesi;

S6z konusu menfez imalatlarinin yiiklenici tarafindan all risk sigortasi kapsamina alinmasi gerekip gerekmedigi, bahse konu
menfezlerin temizlenmesi ve/veya yeniden yapilmasi konusunda yiikleniciye 6deme yapilip yapilamayacagi hususlarinda
tereddiite disiildiigu belirtiimektedir.

Taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde belirtildikten sonra konunun inceleme ve degerlendirmesine
gecilmistir.

Sozlesme kapsaminda bulunmayan menfez imalatlarinin is artisi kapsaminda yapilmasina karar verildigi, 23/03/2021
tarihinde diizenlenen tutanaga istinaden menfez imalatlarinin yapimina baslanildigi ve 14/07/2021 tarihine kadar 135 m
menfez imalatinin gerceklestirildigi,

is kapsaminda imalatlar devam ederken 14/07/2021 tarihinde asin yagislar sonucu yol giizergahinda sel ve heyelanlar
meydana geldigi, afet sonrasi bazi menfezlerin sediment dolayisiyla tikandigi, bazilarinin ise kullanilamayacak duruma
geldigi,

idare ve yiiklenici arasinda diizenlenen 23/03/2021 tarihli tutanak ile sézlesme kapsaminda yer almayan menfezler ile ilgili
iki is kalemine ait yeni birim fiyatlarin tespitinin yapildigi,

Gorilmektedir.

ise ait sozlesmenin:

“jse Baslama ve Bitirme Tarihi ve Gecikme Halinde Alinacak Cezalar” bashkli 10 uncu maddesinde;

“10.1. ise Baslama ve Bitirme Tarihi: 26.10.2020 - 10.03.2022

10.1.1. Sézlesmenin imzalandiginin idare tarafindan yiiklenicinin kendisine veya tebligat icin gGsterdigi adrese teblig tarihini
izleyen giinden itibaren 5 (bes) giin icinde Yapim

Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gére yer teslimi yapilarak ise baslanir. Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii isyeri teslim
tarihinden itibaren 500 (Besytiz) giin icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir.

”
ey

“jsin ve is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi” bashkh 31 inci maddesinde;
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“31.1. 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu maddesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki hiikiimler
dahilinde; yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile yapilan

isin biten kisimlari icin, 6zellik ve niteliklerine gére ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar gecen siire icinde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde (all risk) sigorta yaptirmak zorundadir.

31.2. Viiklenicinin is ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile ilgili sorumluluklar konusunda Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”,

Sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin, “is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” bashkh 9 uncu
maddesinde;

“... Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki
her tiirlii ... malzeme, ihzarat, ... ile s6zlesme konusu is icin, isin dzellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen sekilde,
ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen stire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden

kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat Sigortas! (Biitiin Riskler) Genel Sartlari cercevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

... policede 6ngériilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile
sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur.

”
oy

Hikidmleri yer almaktadir.
Bu tespit ve hiikiimler birlikte g6z éniinde bulunduruldugunda;

isin yiiriitiilmesi sirasinda, yiiklenicinin, sézlesme kapsaminda gerceklestirdigi ve fakat bedelini idareden gerek aldig,
gerekse almadig1 imalatlarin deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
sebeplerle kismen veya tamamen ortadan kalkmasi durumunda, bu imalat bedelinin yiikleniciye 6denip 6denemeyeceginin,
all-risk sigortasinin hiikiimleri cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi, bu baglamda yiiklenicinin, all-risk sigorta police
bedelini 6deyen ve anilan sigorta sézlesmesi kapsaminda sigorta yaptiran taraf sifatina haiz oldugu, dolayisi ile sel ve
heyelan sebebi ile sigorta kapsaminda 6denecek bir tutarin ortaya ¢ikmasi durumunda, sigorta sirketi tarafindan bu tutarin
yikleniciye 6denmesi gerektiginin degerlendirildigi, bu durumun yiiklenici ile sigorta sirketi arasindaki bir husus oldugunun
yani sira is artislarinda All risk sigortasi kapsamina alinmasi gerektigi,

Bahse konu yapim sézlesmesinin taraflari agisindan esas ve baglayici olanin ise, s6zlesme konusu isin ve dolayisi

ile bu isi olusturan imalatlarin, isin yer tesliminden itibaren, yiiklenici tarafindan sézlesme ve eklerine uygun olarak
gerceklestirilmesi, is artislan kapsaminda yaptirlacak imalatlar dahil, isin gecici kabuliine kadar muhafazasi ve gecici kabul
tarihinden sonra is sahibi idareye isler vaziyette teslim edilmesini icerdigi,

Sonug olarak; bahse konu isin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya cikan sel ve heyelanlar sonrasi kismen veya tamamen

zarar goren imalatlann, yiiklenici tarafindan tamir edilerek ve/veya yeniden imal edilerek gegici kabule hazir hale
getirilmesinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu, zarar goren bu imalatlardan bedeli gecici hakedisler ile denenlere,
yeniden ve hicbir ad altinda 6deme yapilamayacagi,

Gordsiine 1sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 112 nci maddesinin 1inci
fikrasinin (¢) bendine istinaden, 15/09/2021 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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Tasfiye Kesin Hesabinin Nasil Yapilacagi
Konusunda Yiiksek Fen Kurulu Goriisii

Goriis No  :2021/184
Goriis Tarihi: 13/10/2021

... Baskanhgi'min .... yazisindan dzetle; adi gecen idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale
edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesmeye baglanan
“... Yapim isi"nde, sézlesmenin ... 22/02/2021 tarih ve 17 nolu karari ile fesh edildigi, kesin hesabin nasil yapilacag ile ilgili
olarak Kurulumuz gériisii talep edilmektedir.

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

ise ait Sozlesmenin “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlan” baglikli 14 iincii maddesinde;
“... Fiyat farki hesaplanacaktir. ...”,
Yapim isleri Genel Sartnamesi (YiGS)'nin “Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlan” bashkl 47 nci maddesinde;

“... (17) Gerek sézlesmenin feshedilmesi gerekse tasfiye halinde kesin hesabin yapilabilmesi icin islerin ve ihzaratin Glgiilebilir
duruma getirilmesi, teknik zorunluluklar nedeniyle veya yapilmis is kisimlarinin korunmasini saglamak iizere islerin belli

bir asamaya kadar yapilmasi gerekiyorsa, bu husus ayrintili olarak tasfiye gecici kabul tutanaginda veya s6zlesmenin
feshedilmesi hali icin “Durum Tespit Tutanadi”nda belirtilir. idare, belirli bir siire vererek bu islerin yapilmasini yiikleniciden

isteyebilir. Yiiklenici bu hususlari yerine getirmedigi takdirde idare, bu belirli isleri yiiklenici hesabina yapar veya yaptirir.

Bu islerin yaptirilmasi bedeli, s6zlesmeye gére yiikleniciye 6denecek bedelden fazla olursa aradaki fark yiiklenicinin
alacaklanindan diistiliir, alacagr kalmamissa tasfiye halinde teminatindan kesilir, fesih halinde ise genel hiikiimlere gére islem
yapilarak yiikleniciden ayrica tahsil edilir.

(18) SGzlesmenin feshedilmesinden veya tasfiyesinden sonra “hesap kesme hakedisi” idarece belirlenecek bir siire icinde
yliklenici ile birlikte 40 inci maddesindeki esaslara gére yapilir. Yiiklenici gelmedigi veya yetkili bir vekil géndermedigi takdirde,
idare bu hakedisi tek tarafli olarak yapar ve yiiklenicinin bu hususta hicbir itiraz hakki olamaz. ...”

Hikimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi lizere; sézlesmenin feshi veya tasfiyesinden sonra hesap kesme hakedisinin diizenlenmesinde,
ayni sartnamenin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” bashkli 40 inci maddesine atif yapilmasi nedeniyle, fesih veya
tasfiye sonrasi hesap kesme hakedislerinin ayni yontem ve esaslara tabi oldugu gériilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; kesin hesap ve kesin hakedis idare ve yiiklenici ile birlikte yapilmali ve “hesap kesme hakedisi”, tasfiye
onay tarihinde yiiklenici tarafindan gerceklestirilen élciilebilir imalatlarin tespitine dayandirnimali ve biitiin bu tespitler, ise
ait sdzlesme ve eki ihale dokiimanlanndaki sartlar degistirilmeden yapilmalidir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmelerin tasfiye kesin hesabi ve kesin hakedisinin hazirlanmasi sirasinda yapilan

isin; ise gére gerceklesme oraninin nasil tespit edilecegi 6nemli bir husustur. 4735 sayili Kanun'un “flkeler” baslikl

4 (inci maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. hale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde bu prensiplere aykiri
maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip géz 6ntinde bulundurulur” hiitkmi geregi, bu oranin
tespitinde, taraflarin esit haklara ve yiikiimliliiklere sahip oldugu,

Diger taraftan, yaklasik maliyetin ihale dncesi idare tarafindan hazirlanan ve gizliligi olan bir belge oldugu, yiiklenicinin
bu belgelerden bilgi sahibi olmasinin hukuken miimkiin olmadigi, dolayisiyla yaklasik maliyetin s6zlesmesi ve ekleri gibi
yukleniciyi baglayici bir yéniiniin bulunmadigi,

Hususlan agiktir.
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Sozlesmesine gore is artisi yapilan ve fiyat farki hesaplanacagina dair hiikiim bulunan bu iste; sézlesme ve eki ihale
dokiimanlari olan, uygulama projeleri, mahal listesi, 6zel teknik sartnameler, varsa aciklamalar ve diger ekleri ve
Kurulumuzun tavsiyesi dogrultusunda Kamu ihale Kurumu tarafindan alinan 06/01/2021 tarih ve 2021/DK.D-1 sayili Karan
birlikte dikkate alinarak,

Sozlesme kapsaminda yapilan is kalemi miktari/metrajlari ile yapiimayan is kalemi miktari/metrajlarinin tespit edilmesi,
diger taraftan, bu is kalemlerine itibari birim fiyatlar belirlenmesi, bu fiyatlarin miimkiinse ihale tarihi itibariyla belirlenmesi,
bu miimkiin degilse fesih onay tarihindeki fiyatlar tizerinden belirleme yapilmasi, yapilan is kalemlerinin miktarlari ile
fiyatlan carpilarak bulunacak toplam bedelin, sézlesme kapsamindaki tiim is kalemlerinin (yapilan- yapilmayan) miktarlari
ile fiyatlan garpilarak bulunacak toplam bedele oranlanmasi suretiyle feshedilen ise ait (is artisi kapsamindaki is kalemleri
haric) gerceklesme oraninin belirlenmesi,

Belirlenen gerceklesme orani ile s6zlesme bedelinin carpimi sonucu elde edilen tutara, isin yiiriitiilmesi sirasinda
idaresince is artisi kapsaminda fiyati tespit edilerek bedeli 6denen is kalemleri tutari/tutarlari ilave edilmek suretiyle
yapilan tiim is kalemlerine karsilik 6denecek gercek bedelin hesaplanabilecegi ve bu bedelin hesap kesme hakedisine
yansitilmasi suretiyle tasfiye kesin hesabinin yapilabilecegi,

Gorisune 1sayih Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 112 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendine istinaden, 13/10/2021 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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Teminat Kesin Kabul Tarihinin Degistirilmesi icin
Yiiksek Fen Kurulu Goriisii

Goriis No  :2021/187
Goriis Tarihi: 13/10/2021

... Valiliginin ... tarihli ve .... sayili yazilari ve eklerinden bzetle; adi gecen idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na
gore ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’na gére ... tarihinde anahtar teslimi gétiirii
bedel sézlesmeye baglanan “... isi"nde, kesin kabuliin ne zaman yapilmasi gerektigi ile ilgili olarak Kurulumuz gériisiiniin
bildirilmesi talep edilmektedir.

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, anlasmazlik konularina iliskin taraflarin goriis, talep ve degerlendirmeleri asagida belirtildigi sekildedir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

.. tarihli dilekcesinden 6zetle; Yapim isleri Genel Sartnamesi ve Yapim isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi hiikiimlerine
gore, kabul isleminin yiklenicinin miracaatina baglh olarak sézlesmede belirtilen teminat siiresinin bitimi ile yapilacaginin
belirtildigi, teminat siiresinin tip sézlesmenin 20 nci maddesinde genellikle 12 ay oldugu, gecici kabulden sonra 15,5 ay
gectiginden kesin kabul zamaninin geldigi, dolayisiyla kesin kabuliin yapilmasi gerektigi yonindedir.

idarenin goriis ve degerlendirmesi;
Kesin kabuliin ne zaman yapilacagi ile ilgili tereddiit olustugu belirtilmektedir.

Taraflann goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde aciklandiktan sonra konunun inceleme ve degerlendirilmesine
gecilmistir.

ilgi yazi ve ekleri incelendiginde; yiiklenici, 06/05/2021 tarihli dilekce ile kesin kabul yapiimasini talep ettigi, bu talebe
istinaden idaresince, 31/05/2021 tarih ve 25784980 sayili Olur ile kesin kabul komisyonunu olusturdugu, Kesin Kabul
Komisyonu tarafindan, 06/05/2020 tarihinde gecici kabulii yapilan isin teminat siiresi 36 ay oldugundan kesin kabuliin
ancak 06/05/2023 tarihinde yapilabilecegini belirttigi, yiiklenicinin 18/08/2021 tarihli dilekcesi ile kesin kabuliin yapilmasini
tekrar talep etmesi lizerine idaresince bu konuda tereddiit olustugu, idare yazisi ve eklerinden anlasiimaktadir.

ise ait sozlesmenin “Teminat siiresi” baglikli 20 nci maddesinde;
“20.1. Teminat siiresi 36 ay olup, bu siire gegici kabul itibar tarihinden baslar.”
“Sozlesmede degisiklik yapiimasi” baslikl 24 iincii maddesinde;

“24.1. Sézlesme imzalandiktan sonra, s6zlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile Yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma yeri,
b) Isin siiresinden énce yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak édeme sartlari ...”,
Sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikli 42 nci maddesinde;

“(1) Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siire teminat siiresidir. Yapim iglerinde teminat stiresi, sézlesmesinde
aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak sézlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifasi istenen montaj,
isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri islerin
dzelligine gére arttirilabilir veya eksiltilebilir. Bu stireler sézlesme veya eklerinde belirtilir.

”

Hikimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden; sézlesmenin 24 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarin gerceklesmesi
halinde ancak s6zlesmede degisiklik yapilabilecegi, bunun disinda sézlesmede herhangi bir degisiklik yapiimasinin mimkiin
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olmadigi ve sdzlesme imzalandiktan sonra s6zlesme hiikiimlerini ortadan kaldiracak sekilde degisiklik yapilamayacagi,
s6zlesmede teminat siiresinin 36 ay olarak belirlendigi, yiiklenicinin bu siireyi kabul ederek teklifini verdigi ve bu siirenin
degistirilemeyecegi,

Bu itibarla, gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siirenin teminat siiresi oldugu, teminat siiresinin gecici
kabul itibar tarihinden baslayacagy, ise ait sozlesmede teminat siiresinin 36 ay olarak belirlendigi hususlari birlikte
dikkate alindiginda, kesin kabuliin isin gecici kabul itibar tarihi olan 06/05/2020 tarihinden 36 ay sonra yapilabilecegi,

Gordsine, 1sayih Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 112 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendine istinaden, 13/10/2021 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile vanlmistir.
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Teknik Personele Ait Bilgi ve Belgelerin idareye
Siiresi icerisinde Sunulmamasi Halinde Ceza Kesilip
Kesilemeyecegi ile ilgili Goriisii

Goriis No  :2021/228
Goriis Tarihi: 10/11/2021

... Bagkanligi'nin ... tarihlive ..... sayili yazisi ve eklerinden dzetle; adi gecen idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’na gbre ... tarihinde anahtar teslimi
gotiiri bedel sézlesmeye baglanan “... "isinde; teknik personele ait bilgi ve belgelerin idareye siiresi icerisinde sunulmamasi
halinde ceza kesilip kesilemeyecegi ile ilgili olarak Kurulumuz gériisiiniin bildirilmesi talep edilmektedir.

Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

isin yer tesliminin 13/01/2021 tarihinde yapildigl, siiresinin 180 giin oldugu ve Covid-19 salgini nedeniyle 18 giin, is artisi ile
ilgili olarak ise 11 gtin siire uzatimi verildigi,

Yiiklenici s6zlesmenin 23 tinci maddesine gore bildirimi istenilen teknik personelden elektrik mithendisine ait noter
taahhiitnamesinin (...) 19/01/2021, makine miihendisine ait noter taahhiitnamesinin (...) 21/01/2021, insaat miihendisine
ait noter taahhiitnamesinin (...) 01/02/2021 tarihinde idareye verildigi, ancak bu teknik personele ait diploma ve oda kayit
belgelerinin verilmedigi,

Bununla birlikte, yiiklenicinin ... tarihli dilekcesi ile insaat Miihendisi ... olarak bildirimde bulunan teknik personelin
gbrevinden istifa etmesi sebebiyle yerine insaat Miihendisi ... ait 08/04/2021 tarihli noter taahhiitnamesinin idareye
verildigi, ancak bu teknik personele ait diploma ve oda kayit belgelerinin verilmedigi,

31/03/2021 tarihinde diizenlenen 1 nolu hakedisten insaat Miihendisi ... gec bildirimi nedeniyle 9 giin ceza kesildigi,
25/06/2021 tarihinde 2 nolu hakedisin diizenlendigi, yiklenicinin isi 10/08/2021 tarihinde bitirdiginin 20/08/2021 tarihli
dilekcesi ile bildirildigi,

10/08/2021 tarihinde 3 nolu hakedisin diizenlendigi, ancak teknik personele ait oda kayit belgelerinin sunulmadigi,

Diger taraftan; ingaat Mihendisi ... mezuniyetinin 26/08/2020 tarihinde ve ingaat Mihendisi ... gbrevinden istifa etmesi
sebebiyle yerine gérevlendirilen insaat mithendisi ... mezuniyetinin 25/09/2020 tarihinde oldugu, s6zlesmenin 23 dncii
maddesine gore bildirimi istenilen ingaat mithendislerinin en az 3 yil deneyimli olmasi gerektigi, ancak bu deneyimde
olmadiklarinin gérildigii, bu sebeple insaat mihendisi icin verilen noter taahhiitname tarihi olan 01/02/2021ile 3 nolu
hakedis tarihi olan 10/08/2021 tarihleri arasinda 190 giinliik ceza kesilmesinin diistiniildigd,

Ayrica, Elektrik Mihendisi ... ile Makine Miihendisi ... oda kayit belgeleri olmamasina ragmen idaresince ceza kesilmesinin
disiinidlmedigi,

idare yazisi ve eklerinde gériilmektedir.

ise ait sézlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi” baslikli 23 iincii maddesinde;

“23.1. Yiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, idareye bildirdigi teknik personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten
itibaren asagida adet ve unvanlan belirtilen teknik personeli is programina gére is yerinde bulundurmak zorundadir.

Adet Pozisyonu Mesleki Unvani Mesleki Ozellikleri
1 Santiye Sefi insaat Miithendisi En az 3 yil deneyimli
1 Santiye Miihendisi Makine Miihendisi En az 3 yil deneyimli
1 Santiye Mihendisi Elektrik Mihendisi En az 3 yil deneyimli
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23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli idareye siiresinde bildirmedigi veya is programina
gére is basinda bulundurmadigi takdirde;

(Mesleki tinvan) icin

Adet insaat Miihendisi 300
Adet Makine Mihendisi 300
Adet Elektrik Mihendisi 300

ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir. Bu cezalar, yiiklenicinin cezali calistigi siire icerisinde yukaridaki
ylikimliiliikleri yerine getirmemesi halinde de uygulanir.

23.3. Teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
yer alan hiikiimler uygulanir.

”
oy

“Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sézlesmenin feshi” bashkl 25 inci maddesinde;

“

25.7. Gecikme halinde uygulanacak cezalar déhil sézlesme kapsaminda kesilecek cezalarin toplam tutari, hicbir durumda,
ilk s6zlesme bedelinin % 15’ini gecemez. Toplam ceza tutarinin, ilk s6zlesme bedelinin % 15’ini gecmesi durumunda, bu
orana kadar uygulanacak cezanin yani sira 4735 sayih Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye edilir.

ise ait Sozlesme eki Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araclar” bashkli 19 uncu
maddesinde;

“

(6) Yiiklenici, sézlesmesine gére isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek
odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhtitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten
itibaren on giin icerisinde Idareye sunmak zorundadir. idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul
edip etmedidini on giin icinde Viikleniciye bildirir. [dare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapiimadigi takdirde
Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin
idareye siiresinde sunulmamasi halinde, séz konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilerek, verilen siirenin
bitiminden sonra baslamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel icin s6zlesmesinde 6ngériilen
glinliik cezalar uygulanir.

(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin idare tarafindan kabul edilmemesi, idare tarafindan énceden kabul edilmis
personelin degistirilmesinin talep edilmesi ya da teknik personelin isten ayrilmasi hallerinde, séz konusu teknik personel
yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi icin Yiikleniciye on giin siire verilir. Yiiklenicinin bu siire icerisinde yeni teknik
personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birini idareye sunmamasi halinde, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak (izere
usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel icin s6zlesmesinde éngériilen giinliik cezalar uygulanir.

”

Hikidmleri yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda; yiiklenicinin, sézlesmesine gére isyerinde bulundurulmasi istenilen
teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname) teknik personel
bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on giin icerisinde idareye sunmak zorunda oldugu, idarenin, bu
personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde yiikleniciye bildirmesi gerektigi,
idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapiimadigi takdirde teknik personel bildirimindeki ismin kabul
edilmis sayilacagi, teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, s6z
konusu personelin is basinda bulundurulmadiginin kabul edilecegi ve verilen siirenin bitiminden sonra baglamak lizere
usulline uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel i¢cin s6zlesmesinde 6ngériilen giinliik cezalarin uygulanacagi,
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Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin idare tarafindan kabul edilmemesi, idare tarafindan énceden kabul
edilmis personelin degistirilmesinin talep edilmesi ya da teknik personelin isten ayrilmasi hallerinde, s6z konusu teknik
personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi icin yiikleniciye on giin siire verilecegi, yiiklenicinin bu siire icerisinde
yeni teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birini idareye sunmamasi halinde, verilen siirenin bitiminden sonra
baslamak lizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel icin s6zlesmesinde 6ngérilen giinliik cezalarin
uygulanacagi,

Hususlan agiktir.
Bu hikiimler ve tespitler birlikte g6z 6niinde bulunduruldugunda;

Anahtar teslimi gotiri bedel ihale edilen bu iste, yiiklenici tarafindan yer tesliminden sonra on giin icerisinde s6zlesmede
belirtilen bilgi ve belgeleri sunmasi gerektigi, elektrik ve makine mihendislerine ait noter taahhiitnamelerinin siiresinde
verildigi, ancak insaat mithendisine ait noter taahhiitnamesinin siiresinde verilmedigi, bununla birlikte diploma ile oda kayit
belgelerinin verilmediginin idarenini yazisi ve eklerinden anlasildig,

Diger taraftan, idarenin teknik personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde
diploma ve oda kayit belgesi ile yiikleniciye bildirmesi gerektigi, bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde
teknik personel bildirimindeki isimlerin kabul edilmis sayilacagi,

Bununla birlikte, teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde diploma ve oda kayit belgesi
sunulmadigindan teknik personelin is basinda bulundurulmadiginin kabul edilmesi gerektigi hiikiim altina alindigindan,
sdzlesmenin 23.3 iincii maddesi uyarinca teknik personele ait teknik personel bildirimi yapiimadigi gerekcesiyle

yer tesliminden 10 giin sonra baslamak iizere, eksikliklerin tamamlandigi tarihe kadar her bir teknik personel icin
sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalarin uygulanacagi,

Ancak sozlesme kapsaminda kesilecek cezalarin toplam tutarinin, hicbir durumda, ilk sézlesme bedelinin %15’ini
gecemeyecegi,

Gorislerine, 1sayih Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 112 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendine istinaden, 10/11/2021 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile varilmistir.
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YUKSEK FEN KURULU GORUS VE KARARLARI

Temel Kazisinda Ortaya Cikan Eski Bina Kalintilarinin
Kinnm ve Nakliyesi icin Yeni Birim Fiyat Yapilip
Yapilamayacagina Dair Karar

Karar No :2021/252
Karar Tarihi :15/12/2021

I - KONU

... tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére ... tarihinde ihale edilerek, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri
Kanunu'na gore tarihinde anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye baglanan “...Binasi” yapim isinde; temel kazisinda
ortaya cikan eski bina (okul) temel betonlarinin kirimi ve moloz naklinin is artisi olarak 6denip 6denemeyecegi ile ilgili olarak
yuklenici ile idare arasinda olustugu belirtilen anlagmazhigin karara baglanmasidir.

Il - INCELEME VE DEGERLENDIRME

Konu gdnderilen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuati cercevesinde Kurulumuzca inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulmus
olup, sézlesme taraflarinin anlasmazhga iliskin géris, talep ve degerlendirmeleri 6zet olarak asagidaki gibidir.

Yiiklenicinin goriisii ve talebi;

Kazi sirasinda ortaya cikan betonarme yapi temeli ve subasman betonunu ihale 6ncesi tespit etme olanagi olmadigi, ilave
makine ve kamyon destegi ile cift vardiya olmak tizere kinm, yikim ¢alismasinin yaklasik 10 giin siirdiigi, ihale 6ncesi
anlasilmasi imkansiz olan ve taraflarinca gerceklestirilen kinm, yikim imalatinin, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi birim fiyat
kitabindaki “74.050.0005-Her cins demirli ve demirsiz beton insaatin yikilmasi” is kalemi birim fiyati (izerinden taraflarina
6denmesi gerektigi ydnindedir.

idarenin goriis ve degerlendirmesi;

Temel kazisinda yikilan eski okul binasina ait betonarme temel imalatina rastlandigi ve kiricilar vasitasiyla kirilarak moloz
ve hurda demirin santiye sahasindan uzaklastirildigi, betonarme temel imalati 6l¢iilerinin 13.30 m x 51 m x 1.5 m. olarak
tespit edildigi, is artis ve eksilisi yapiimasi halinde gecerli olabilecek birim fiyat analizinin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin 18.185 no’lu is kalemi olabilecegi belirtilmektedir.

Taraflanin goriis, talep ve degerlendirmeleri bu sekilde aciklandiktan sonra konunun inceleme ve degerlendirmesine
gecilmistir.

idarenin yazisi ve ekleri ile ihale dokiimaninin incelenmesinden;
...... Hizmet Binasi Yapim isi Genel Teknik Sartnamesi’nin,

“Genel Sartlar” bashkli 5 inci maddesinde; “insaatin yapilacagi arazi ihale éncesi, yiiklenici tarafindan incelenecektir.
Plankote ile arsa iizerinde varsa uyusmazliklar ihale éncesi yasal siiresinde idareye bildirilmelidir. Insaat yapilacak arazide
mevcut yikilmamis bina, artik malzeme, cali ve agaclik alanlar varsa bunlarin kaldirniimasi ihale kapsamindadir ve ayrica bir
bedel 6denmeyecektir.”,

“Kazi - Enkaz - Dékiim Isleri” bashkli 16 nct maddesinde; “Kazi isleri ayrica yiizeysel suyun pompalanmasi, drenaj islerini,
kazidan cikarlan malzemenin yiiklenmesi, idare veya yerel makamlarin uygun gérdiigii yer veya yerlere tanimlandigi sekilde
tasinmasi, bosaltiimasi, depolanmasi, serilmesi, uygun yapidaki tasitlarla, “Karayollari Nizamnameleri”ne uygun giivenlik
tedbirlerini alarak servis yollarinin yapilmasi ve depolama sahalarinin hazirlanmasi islerini de kapsar. Her tiirlii dékiim yeri
harcamalari Yiikleniciye ait olacaktir.”,

Hikidmlerinin bulundugu tespit edilmistir.
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Bahse konu ise ait sozlesmenin “S6zlesmenin tiirii ve bedeli” bashkli 6 nci maddesinde;

“6.1. Bu S6zlesme, anahtar teslimi gétiirii bedel sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin yiiklenici tarafindan teklif edilen toplam bedel (izerinden
akdedilmistir.

6.2. Yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde, yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas alinir.”
Hikimleri yer almaktadir.

Bu hikiimlere gore; anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme kapsaminda ihale edilen islerde, isteklilerin ihale dokiimaninda
yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak tekliflerini isin tamami icin verdikleri, isin
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak eksiksiz ve kusursuz bir sekilde tamamlanarak idareye
teslim edilmesinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu,

Bu nedenle, anahtar teslimi gotiirii bedel bu iste, uygulama projesi ve mahal listesinde yer alan herhangi bir imalat
kaleminin, teklif birim fiyath bir imalat gibi diistiniilerek, o imalatin meydana getirilmesinde yapilan islerin bedellerinin ayri
ayn degerlendirilmesinin, yukarida belirtilen s6zlesme hiikiimlerine gére miimkiin olmadigi, boyle bir degerlendirmenin
“anahtar teslimi g6tiirii bedel” esasina aykir oldugu,

Hususlan agiktir.

Belirtilen bu hususlar ve tespitler birlikte dikkate alindiginda; anahtar teslimi gotiirli bedel s6zlesme ile yapilan bahse konu
yapim isinde, sézlesme kapsaminda yapilacak binanin en, boy veya kazi derinligini degistiren bir proje degisikligi yapiimadigi
g6z dnlnde bulunduruldugunda, temel kazisinda eski binaya ait temel betonlarinin kinmi ve moloz naklinin sézlesme
bedeline dahil oldugu, bu isler icin yeni birim fiyat tespiti yapilamayacagi degerlendirilmektedir.

lll- KARAR
Konu, 6n bélimlerde belirtildigi Gizere incelenmis ve degerlendirilmis olup, buna gére “... Binasi” yapim isinde;

Temel kazisinda, eski binaya ait betonlarinin kirnmi ve moloz naklinin s6zlesme bedeline dahil olduguna ve bu isler icin
yeni birim fiyat tespiti yapilamayacagina,

05/01/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun EK 1ve EK 2 nci maddelerine istinaden, ..... tarihinde
yapilan toplantida katilanlarin oy birligi ile karar verilmistir.
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Yapay Zeka ile Hukukun Gelecegi:
Yiiksek Fen Kurulu Ornegi

“ChatGPT”, “Gemini”
vb. yapay zeka araclari
hukuksal metinlerin
anlasilmasi, 6zetlenmesi
ve cesitli sorulara gére
yanitlanmasi gibi bir
cok isleme hizli karsilik
veren uygulamalar
karsimiza cikmaktadir.
Eylil 2024 'te, OpenAl
sirketi tarafindan yeni
model “ChatGPT o1”
tanitilmistir,
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Yapay zeka, son yillarda tiim kusaklan
etkisi altina almig, sosyal yasamimiza
dahil olmus ve hatta literatiiriimiize
farkli tanimlamalan dahil etmistir.
Yapay zekanin yasamimizda meydana
getirdigi degisimin siresel etkisi daha
dikkat cekicidir. Bu siirecin ne kadar
hizli oldugunun izahinda “Half-life

of Knowledge” (Bilginin Yar Omrii)
terimi karsimiza citkmaktadir.

Bu terim, bir alandaki bilginin
yarisinin gecersiz kalacagi veya

yanhs oldugunun ispatlanmasi igin
gereken siireyi ifade etmektedir. Bilgi

1 Wikipedia contributors. (2024,
August 29). Half-life of knowledge.
In Wikipedia, The Free Encyclopedia.
Retrieved 22:21, September 15,
2024, from https://en.wikipedia.
org/w/index.php?title=Half-life_of_
knowledge&oldid=1242894451

Teknolojisi (IT) alanindaki mesleki
bilgi yar 6mriiniin 2 yila kadar
distugi gorilmektedir.?

1950’lerde Alan Turing tarafindan
gelistirilen ve makinelerin insan

gibi diisiinme yeteneklerini 6lgcen
“Turing Testi”, yapay zekanin ilk
uygulamasi sayilabilir®. 1980'li

yillara gelindiginde ise “Legal Expert
Systems” (Hukuk Uzman Sistemleri)
gelistirilmeye baslanmistir. Bunun ilk

2 Alessandro Santos, Bruno Rocha,
and César Franca. 2021. Assessing
Obsolescence of Software Engineers.
In Proceedings of the XXXV
Brazilian Symposium on Software
Engineering (SBES ‘21). Association
for Computing Machinery, New York,
NY, USA, 398-403. https://doi.
org/10.1145/3474624.3477059.

3 Turing, A.M., Computing machinery and
intelligence. 2009: Springer.

drnegi olan “Taxman” uygulamasi
vergi hukukundaki basit sorularin
cevaplandinimasinda kullanilmistir.*

Sinirh kapasiteli bu sistem, kurallara
dayal bir sistem olarak ifade edilebilir.
1990’lara gelindiginde ise “Case-
Based Reasoning (CBR)” (Durum
Tabanli Cikarsama) sistemleri

ile gecmis dava sonuclarindan
yararlanan ve buna gdre tahminler
yapan sistemler gelistirilmistir. Bu
donemde, “HYPO” adi verilen sistem?®
ile gecmis davalardan yararlanilarak
ticari anlagmazhklarin karar tahmini
yapihyordu.

2000'lerde hukuki arama motorlan

ve “Natural Language Processing
(NLP)” (Dogal Dil isleme) uygulamalari
on plana ¢ikmistir. Emsal karar
aramalarinda anahtar kelimelere en
uygun kararlarin bulunmasina yonelik
“LexisNexis” ve “Westlaw” hukuk
veritabanlan olusturulmustur.

2010’lu yillara gelindiginde ise yapay
zekanin alt dali ve makine égreniminin
hukuk alanindaki en etkili uygulamasi
olan Jimoh Ovbiagele, Andrew Arruda
ve Paul Lippe tarafindan 2014 yilinda
gelistirilen “ROSS Intelligence”
uygulamasina rastlanmaktadir.

Bu uygulama, NLP ve makine
6grenimi kullanilarak hukuki sorularin
cevaplandirilmasi ve gecmis kararlarin
6zetlenmesi tizerine kurulu bir
sistemdir.

4  McCarty, L.T., Reflections on “Taxman”:
An Experiment in Artificial Intelligence
and Legal Reasoning. Harvard Law
Review, 1977. 90(5): p. 837-893.

5 Kigik, C.M., Yapay Zekanin Hukuk
Sisteminde Kullaniimasi. Bilisim Hukuku
Dergisi. 6(1): p. 24-79.
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Yargilama siireclerinde, dava dosya
yiginlarinin uygulama tarafindan
analiz edilmesi, hata payinin minimize
edilmesine imkan saglamistir.

2016 yilinda Shefali Roy tarafindan
gelistirilen “Luminance” makine
ogrenimi de hukuki belgelerin analiz
edilerek risklerin belirlenmesini
saglayan bir uygulamadir.

Son yillara bakildiginda “ChatGPT”,
“Gemini” vb. yapay zeka araclar
hukuksal metinlerin anlasiimasi,
ozetlenmesi ve cesitli sorulara gére
yanitlanmasi gibi bir cok isleme

hizli karsilik veren uygulamalar
karsimiza ¢ikmaktadir. Eyliil 2024'te,
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OpenAl sirketi tarafindan yeni model
“ChatGPT o1” tanitilmistir. Yeni
modelin 6nceki model olan “ChatGPT
40”dan farkh olarak muhakeme
yetenegine sahip olmasi dikkat
cekicidir.

Cin’de 2017 yilindan itibaren robot
hakimlerin aktif sekilde kullanildig
ve %98’lere varan basari orani

elde edildigi® diistiniildigtinde,
yeni modellerin muhakeme giicleri
ciddi uygulamalarin habercisidir.
Bu yetenegin hukuk alanindaki

6 Kigik, C.M., Yapay Zekanin Hukuk
Sisteminde Kullanilmasi. Bilisim Hukuku
Dergisi. 6(1): p. 24-79.

tezahiiriini yakin zamanda gorecegiz.
Yapay zekanin hukuk alanindaki
gelecegi farkli uygulama alanlarinda
kendini gdsterecegine inanilmaktadir.
Bunlar;

i. Karar Destek Sistemleri,

ii. Otomatik Sozlesme Yonetimi

iii. Yapay Zeka Destekli Tahkim ve
Arabuluculuk,

iv. Hukuk Veri Analitigi,

v. Dijital Hukuk Sistemleri,
olarak siralanabilirler.

ChatGPT o
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i

A
'\.ﬁ_ .' L




Bu baglamda, arastirma ekibi olarak
Tirk insaat sektoriinde erken ve geg
asamalarda yasanan anlasmazliklarin
olasi sonuclarinin tahmin edilmesine
yonelik projelerimizden bahsetmek
isteriz.

Yiiksek Fen Kurulu (YFK), taraflarn
yasadigl anlasmazhklarin resmi
yarglya intikal etmeden ¢6ziime
kavusturulmasina imkan saglayan
onemli bir kurumdur. 2020 yilinda
4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri
Kanunu gecici 2. madde ile
yiklenicilere, idare onayina gerek
olmadan Yiiksek Fen Kurulu’'na

basvurma hakki taninmustir.

Bu hak, taraflara esit haklar sunan

ve anlasmazliklarin erken agamada
¢oziilmesine imkan saglayan bir
ortam sunmaktadir. Proje ekibi
olarak, TUBITAK tarafindan
desteklenmeye hak kazanan 1002-B
kodlu Acil Destek Modiili kapsaminda
“Yiiksek Fen Kurulu’na intikal Eden
insaat Anlagsmazliklarinin Makine
Osrenmesi Yontemleriyle Analizi ve
Karar Tahmin Modeli” adli projemizde
Yiiksek Fen Kurulu'na intikal eden
insaat anlagmazliklarinin olasi
sonuclarini tahmin eden karar destek
modeli gelistirilmesi hedeflemekteyiz.

INTES’in kurumca destek mektubu
vererek destekledikleri projemiz,
Tirkiye'de yasanan insaat
anlasmazliklanin ¢éziilmesine yonelik
onemli bir cabadir.

Bilgilendirme

Bu calisma, Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) tarafindan 224K720
numaral proje ile desteklenmistir.
Projeye verdigi destekten otiiri
TUBITAK’a tesekkiirlerimizi sunarz.
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BAKIS

Emre Eldemir
Danigman *

Insaat Sektoriinde, Is Siirekliliginde Teknoloji,
Bulut, Yapay Zeka ve Siber Giivenlik Kullanimi

Insaat sektériinde teknolojik gelismeler, is siireclerini iyilestirmek ve siirekliligi saglamak icin kritik araclar sunmaktadir.
Ozellikle insaat projelerinin planlanmasindan yénetimine kadar tiim asamalarinda dijital araclar, stireclerin daha verimli ve
gtivenli bir sekilde ydritilmesine olanak tanir.

Bulut bilisim, insaat sektériinde veri
depolama, paylasim ve erisim sdreclerini
devrim niteliginde degistirmistir,

Bulut tabanli céziimler, proje ekiplerinin
dinyanin her yerinden verilere giivenli

bir sekilde erisebilmesini ve bu verileri
gercek zamanli olarak gtincelleyebilmesini
saglar. Bu da, 6zellikle btiytik élcekli ve
cok lokasyonlu projelerde is stirekliligi
acisindan kritik 6nem tasir.

* Kurumun hedefleri, yapisi, isleyisi, kullandigi sistemler ve sistemlerde
kullanilan teknolojiler hakkinda bilgi vermek ve mevcut yapiyi yénetmekle
kalmayip, kurumun gelecek planlarini destekleyecek IT altyapisini belirleme ve
projeksiyon olusturmaktan da sorumludur. \
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insaat sektorii, karmasikligi ve
dinamik yapisi nedeniyle is sirekliligi
saglama konusunda 6zel zorluklar
yasar. Projelerin zamaninda ve biitce
dahilinde tamamlanmasi, verimliligin
artinlmasi, risklerin yénetilmesi ve
beklenmedik aksakliklarin 6niine
gecilmesi, is strekliligi icin kritik
oneme sahiptir.

Bu baglamda, teknoloji, bulut bilisim,
yapay zeka (Al) ve siber giivenlik
cOzlmleri, is strekliligini saglamak
ve operasyonlari optimize etmek
adina ingaat sektdriinde giderek daha
onemli hale gelmektedir.

Teknoloji ve Dijital
Doniisiimiin Rolii

insaat sektériinde teknolojik
gelismeler, is siireclerini iyilestirmek
ve strekliligi saglamak icin kritik
araclar sunmaktadir. Ozellikle
insaat projelerinin planlanmasindan
yonetimine kadar tim asamalarinda
dijital araclar, stireclerin daha verimli
ve glivenli bir sekilde yiiritiilmesine
olanak tanir.

BIM (Yapi Bilgi Modellemesi): BIM,
ingaat sektériinde proje ydnetimi,
tasarim, planlama ve operasyon
sureclerini dijitallestirerek is
surekliligini destekler. BIM kullanimi
sayesinde projelerin her agamasi
daha seffaf hale gelir, iletisim ve
koordinasyon daha etkin bir sekilde
saglanir. Ayrica, projelerde meydana
gelebilecek olasi sorunlar énceden
tespit edilerek ¢6ziimler dretilir, bu
da maliyetleri diisiiriir ve zaman
tasarrufu saglar.

loT (Nesnelerin interneti): insaat
sahasinda kullanilan sensérler ve
alalli cihazlar sayesinde gercek
zamanl veri toplama ve analiz
mumkiin hale gelir. Bu veriler, ig
saghgi ve glivenligi, ekipmanlarin
verimli kullanimi ve cevresel etkilerin
kontrolii gibi konularda is sirekliligini
artirir. Ornegin, bir ving veya diger
agir makinelerin kullanim durumlari,
loT sensorleri sayesinde izlenebilir
ve gerektiginde bakim yapiimasi
saglanarak arizalann éniine gecilir.

Bulut Bilisim ve is Siirekliligi

Bulut bilisim, insaat sektoriinde

veri depolama, paylasim ve erisim
sureclerini devrim niteliginde
degistirmistir. Bulut tabanli ¢oziimler,
proje ekiplerinin diinyanin her
yerinden verilere giivenli bir sekilde
erisebilmesini ve bu verileri gercek
zamanl olarak giincelleyebilmesini
saglar. Bu da, 6zellikle biyik 6lcekli ve
cok lokasyonlu projelerde is siirekliligi
acisindan kritik 6nem tasir.

Veri Yedekleme ve Kurtarma: Bulut
bilisim sayesinde, insaat projelerine
ait tim veriler giivenli bir sekilde
depolanabilir ve olasi bir veri kaybi
durumunda hizlica geri yiiklenebilir.
Bu, projelerde meydana gelebilecek
beklenmedik veri kayiplarinin is
strekliligine olan olumsuz etkilerini
minimize eder. Ozellikle dogal afetler,
siber saldinlar veya insan hatasi gibi
durumlarda bulut tabanl yedekleme
cdzumleri, is streclerinin kesintisiz
devam etmesini saglar.




Cevik isbirligi ve iletisim: Bulut
tabanli proje yonetim araclari, ekipler
arasindaki isbirligini ve iletisimi
gelistirir. Proje verileri, cizimler,
raporlar ve diger belgeler bulut
tizerinde merkezi bir platformda
saklanir ve giincellenir. Bu sayede tim
ekip tyeleri ayni bilgilere erisebilir

ve herhangi bir giincelleme aninda
paylasilabilir. Bu durum, ézellikle
farkl lokasyonlarda bulunan ekipler
arasindaki koordinasyonu artirir ve is
surekliligini saglar.

Yapay Zeka ve Alkalli Coziimler

Yapay zeka (Al), insaat sektdriinde is
sarekliligini artirmak icin potansiyel
sunan en yenilikci teknolojilerden
biridir. Yapay zeka, blyik veri
analizinden 6ngoriisel bakim
sistemlerine kadar bircok alanda
kullanilabilir.

Ongoriisel Analiz ve Risk Yonetimi:
Yapay zeka algoritmalari, projelerdeki
gecmis verileri analiz ederek
gelecekteki olasi riskleri tahmin
edebilir. Bu sayede, olasi gecikmeler,
maliyet asimlari veya kalite sorunlar
dnceden tespit edilerek gerekli
onlemler alinabilir. Al tabanli risk
yonetimi sistemleri, is strekliligi
acisindan kritik olan riskleri minimize
eder ve projelerin daha sorunsuz
ilerlemesini saglar.

Ongoriisel Balam: insaat
sahasindaki ekipmanlar, yapay

zeka ile desteklenen 6ngoriisel
bakim sistemleri sayesinde siirekli
izlenebilir. Bu sistemler, ekipmanlarin
calisma verilerini analiz ederek
anzalanma ihtimali yiksek olan
makineleri 6nceden tespit eder ve
bakim gerekliligini bildirir. Béylece,
olasi makine anzalarn ve buna bagli is
durmalar énlenmis olur.

Otomasyon ve Robotik: Yapay zek3,
otomasyon ve robotik teknolojilerle
birlestiginde, insaat sireclerinde
insan hatalanni azaltarak verimliligi
artinr. Ozellikle tekrarlayan ve
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tehlikeli gérevlerin otomasyonla
gerceklestirilmesi, is glicii Gizerindeki
baskiyi azaltir ve is saghgi ve giivenligi
standartlarini yikseltir.

Siber Giivenlik ve is Siirekliligi

Gelisen teknolojilerin insaat
sektdriinde yayginlasmasi, ayni
zamanda siber giivenlik tehditlerine
karsi savunma ihtiyacini da artirmistir.
insaat projeleri, biiyiik miktarda veri
barindirmakta ve bu veriler, siber
saldirilar icin potansiyel hedefler
haline gelmektedir. Siber giivenlik, is
surekliliginin korunmasinda 6nemli bir
rol oynar.

Veri Giivenligi: insaat projelerinde
kullanilan verilerin korunmasi, is
surekliligi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Siber saldirilar sonucunda
veri kaybi veya hirsizligi, projelerde
biiyiik aksamalara yol acabilir. Bu
nedenle, veri giivenligi icin glicli
sifreleme yontemleri, giivenli erisim
kontrolleri ve diizenli giivenlik
giincellemeleri gereklidir.

Siber Tehditlere Karsi Koruma:
insaat sektdriinde kullanilan loT
cihazlar ve bulut tabanli ¢éziimler,
siber saldirilara karsi savunmasiz
olabilir. Yapay zeka destekli siber
giivenlik cézimleri, bu tiir tehditleri
tespit etmek ve engellemek icin
kullanilabilir. Ornegin, Al tabanli
giivenlik sistemleri, ag trafigini
siirekli izleyerek anormal davranislar
tespit edebilir ve saldirilan dnceden
engelleyebilir.

is Siirekliligi Planlan: Olasi bir siber
saldin durumunda ig sirekliligini
korumak icin 6nceden planlanmis bir
siber giivenlik stratejisi dnemlidir. Bu
strateji, saldir sonrasi veri kurtarma,
yedekleme sistemlerinin devreye
alinmasi ve is siireclerinin yeniden
baslatiimasi gibi adimlari icermelidir.
Bu tir bir plan, insaat projelerinin
kesintiye ugramadan devam etmesini
saglar.




Insaat sektériinde is sirekliliginin saglanmasi, teknoloji

bulut bilisim, yapay zekad ve siber gtivenlik gibi yenilikgi ¢Gziimlerle
onemli Glctde desteklenmektedir. Bu teknolojiler, projelerin daha
verimli, gtivenli ve kesintisiz bir sekilde yGnetilmesine olanak tanir.
Siber gtivenlik, ézellikle veri koruma ve siber tehditlere karsi savunma
acisindan is strekliliginin vazgecilmez bir unsurudur. insaat sektériiniin
bu yenilikci teknolojilere uyum saglamasi, gelecekte daha stirddiriilebilir,
esnek ve basarili projelerin ortaya cikmasini saglayacaktir,

Siber guvenlik stratejilerinin de entegrasyonu, bu teknolojilerin
sundugu avantajlarin tam anlamiyla kullanilmasini ve is strekliliginin
gtivence altina alinmasini mambkdn kilacaktir.
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Kamu Ihale Kurumu ile

Calismalarimiz

Sendikamiz yaz dénemi siiresince de Kamu Ihale Mevzuatina yénelik Kurum ile ortak calismalarina devam etti.
Bu dénemde Yénetim Kurulumuz kurul liyelerine ziyaretler gerceklestirdi. Bu ziyaretlerde gériis ve énerilerimiz iletildi.
Kurumca Sendikamizdan talep edilen mevzuat degisikliklerine yénelik énerilerimiz ise
tiyelerimizden gelen bilgiler dogrultusunda kurum ile paylasildi.

Kamu ihale Mevzuatinda
Degisiklik Taslaklari ve Goriis
Talebi

Kamu ihale Kurumu tarafindan yapim
isi sozlesme uygulamasinda ortaya
cikan sorunlar, degisen ihtiyaclar ve
bazi mevzuat hikiimlerine yonelik
alinan mahkeme kararlan ile paydaslar
tarafindan iletilen goriisler de dikkate
alinarak,
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e Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat
Farkina lliskin Esaslar,

e Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi,

e Yapim Igleri Genel Sartnamesi ile

e Yapim Iglerine Ait Tip Sézlesme

degisiklik taslaklarn hazirlandigi

bildirilerek Sendikamiz gériisleri talep

edilmistir.

Taslaklarin tetkikinde, Sendikamizca
tyelerimizin goriisleri cercevesinde
Yonetim Kurulumuz talimati ile
hazirlanan “Cumhuriyetin ikinci
Yiizyilinda Miiteahhitligin Sorunlari
ve Gelecegi Raporu’nda yer alan
konulardaki diizenleme 6nerileri yer
almistir.

Kamu ihale Mevzuatinda Kat ve/
veya Arsa Karsiligi insaat islerinde
is Deneyimine iliskin Degisiklik
Taslagi ve Goriis Talebi

Kamu ihale Kurumundan Sendikamiza
gonderilen yazida, s6zlesmesinde

nakdi bir bedel bulunmayan kat ve/
veya arsa karsiligl insaat islerine iliskin
is deneyim tutarinin tespitine yonelik
degisiklik taslagi hazirlandigi bildirilerek
Sendikamiz goriisleri talep edilmistir.

ihale Dokiimaninda ihale
Konusuyla ligisi Olmayan Arac,
Makine ve Ekipmanlarin istenmesi

Kamu ihale Kurumu web sayfasinda;
Kurulun “ihale Dokiimaninda ihale
Konusuyla ilgisi Olmayan Arag, Makine

ve Ekipmanlarin istenmesi”ne iliskin
27/5/2024 tarihli ve 2024/DK.D-91
sayili karan yayimlanmistir.

Kararda Tasarruf tedbirlerine iligkin
2024/7 sayili Cumhurbaskanhigi
Genelgesinde “/hale sartname ve
sézlesmelerine idare tarafindan
kullanilmak ilizere arac, makine,
ekipman temini gibi alim ya da yapim
konusuyla ilgili olmayan unsurlarin
dahil edilemeyecegi” hususuna

yer verildigi agilanmistir. Konuya
iliskin bilgilendirici yazi Giyelerimizle
paylasilimistir.

Kamu ihale Tebliginde Degisiklik
ve Kamu ihale Kurulu Karari

23.08.2024 tarihli Resmi Gazete'de

e Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara iliskin Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig,

e Kamu ihale Genel Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
ve

Kamu ihale Kurulunun 12/06/2024
Tarihli ve 2024/DK.D-105 Sayili Karan
yayimlanmis olup konuya iliskin
bilgilendirme yazimiz tyelerimizle
paylasilimistir.



HABERLER

Is ve Istihdam Siirecleri Balimindan
Kisisel Verilerin Korunmasi
Webinan Gerceklesti

Sendikarmiz Webinar serisi Kisisel Verilerin Korunmasi kurumu ortakligi ile 20 Eyliil 2024 tarihinde gerceklestirilen (iye ve
kurum uzmanlaninin bulusmasi ile devam etti.

Sendikamiz tarafindan kisisel verilerin Toplantida 6698 sayili Kisisel Verilerin konularin da KVKK uzmanlan

yurt disina aktarimi basta olmak Korunmasi Kanunu ve 4857 sayili is tarafindan sunum yapildi. Etkinlikte
lizere 6698 sayili Kanun kapsaminda Kanunu Kapsaminda Kisisel Verilerin 6698 sayili Kanun kapsamindaki temel
sektdr temsilcilerinin karsilastiklar Korunmasi, 6698 sayili Kanun'da kavramlar, kisisel verilerin tanimlari,
sorunlarin ve sektér uygulamalarinin Yapilan Degisikliklerin is Hukukuna is hayatina yansimalari anlatild.
Kurum gorisii ile sekillenmesi Etkileri, Kanun Degisiklik Kapsaminda Uzmanlar tiye temsilcilerimizin
amaciyla cevrimici bir toplanti yapildi. Kisisel Verilerin Yurtdisina Aktarilmasi sorularini cevapladi.
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TISK Heyeti, Hiikiimet Temsilcileri ile
Orta Vadeli Program Hazirhklari icin
Bir Araya Geldi

Cumhurbaskanhigi Kiilliyesi'ndeki 14 Agustos 2024 tarihinde yapilan gériismede, Adalet Bakani Yilmaz Tunc,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Vedat Isikhan, Sanayi ve Teknoloji Bakani Mehmet Fatih Kacir, Ticaret Bakani Omer Bolat,
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskani Ibrahim Senel ve bazi bakan yardimcilari da yer aldi.

TiSK Yénetim Kurulu Baskani Ozgiir Adalet Bakani Yilmaz Tung, Calismave  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
Burak Akkol, beraberindeki TiSK icra Sosyal Givenlik Bakani Prof. Dr. Vedat Yardimcisi Faruk Ozcelik, Enerji Bakan
Kurulu Uyeleri ve bazi is diinyasi Isikhan, Sanayi ve Teknoloji Bakani Yardimcisi Abdullah Tancan, Hazine ve
temsilcilerinden olusan heyet ile M .Fatih Kacir, Ticaret Bakani Prof.Dr. Maliye Bakan Yardimcisi ismail ilhan
Cumhurbaskani Yardimcimiz Cevdet Omer Bolat, Cumhurbagkanhgi Strateji Hatipoglu ve Ticaret Bakan Yardimcisi
Yilmaz'i ziyaret etti. Heyet Kiilliye'de ve Biitce Baskani ibrahim Senel, Volkan Agar ile bir araya geldi.

ul 'ilIIlllllhI AR

in l

196 insaat Sanayii



Yaklasik 4 saat siiren toplantinin

acihsinda Yilmaz;

e TiSK'in net calismalar ortaya
koyan, teknik ¢calisma ve éneriler
ile masaya oturan bir kurulus
oldugunu,

e OVP'nin 1. yilini gecirdiklerin
bu siirede ekonomik yapiyi
giiclendirmeyi amacladiklarini bunu
da gerceklestirdiklerini,

e ilk yil sonunda OVP ile belirlenen
hedeflerden daha iyi durumda
olduklarini,

e QVP'de 2. faza gecildigini, bu
dénemin dezenflasyon dénemi
oldugunu,

e Alinan gelir ve harcama tedbirleri
ile birlikte biitcede bir alan
olusacagini, bu alanida iki alanda
kullanacaklarini, bunlarin reel
sektorii destekleme, sosyal refahi
arttirma oldugunu,
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5 puanlik SGK
Isveren desteginin
devami ve kayitli
Istihdami korumak
adina yeni tesviklerin
devreye alinmasi
OVP hedefleri
atasinda yer ald.

e Reel sektdriin doniiserek tretmeyi
hedefleyen yatinmlarina destek
verilecegini ifade ettigi,

Sonrasinda Konfederasyon adina s6z

alan Yénetim Kurulu Bagkani Ozgiir

Burak Akkol, makro konulara iligkin

olarak TiSK olarak gerceklestirilen

durum tespitleri ve dneriler hakkinda
bir sunum gerceklestirildi.

TiSK hakkinda genel bir bilgi vererek

konusmasina baslayan Akkol

akabinde;

e Mevcut Ekonomik Goériinim
Degerlendirmesi,

e Atilan adimlar sonrasi (Yeni
Ekonomi Programi, Orta Vadeli
Plan, Yatinm Ortamini lyilestirme
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Koordinasyon Kurulu) alinan olumlu
sonuclar,

e Dezenflasyon siireci ve beklentilerin
iyilesmesi, cari dengede diizelme,
rezervlerin gliclenmesi vb.,

e s diinyasinin yasadigi baslica
sorunlar,

e Kiiresel ortam, daralan ic piyasa,
finansman sorunlari, izlenen kur
politikasi, artan tretim ve isgilik
maliyetleri

hakkinda bilgi verildi.

Bakanliklara iliskin olarak TiSK
onerilerini ileten Akkol,

Adalet Bakanligina iliskin olarak

Nitelikli hukuk egitimi ile yargi
reformu ile hukuk giivenliginin
giclendirilmesi,

Yargitay ve BAM’lar arasinda ictihat
birliginin saglanmasi, zamanasimi
siiresinin 1yila indirilmesi ve
isletme lehine yorum ilkesi,

Caisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
iliskin olarak

Yeni nesil calisma modellerinin
gelistirilmesi ve mevzuat
calismalarinin yil sonuna kadar
yasal hale gelmesi,

istihdamin giiclendirilmesi ve kayit
disiile micadele icin desteklerin
arttinlarak devam etmesi,



e Topluis s6zlesme sirelerinin
kanuni olarak en az 3 yillik
periyotlarda yapilabilmesine imkan °
taninmasi,

e [sgiicii piyasalarinin déniisiimii
ve beceri kazanimi programlarinin °
ve tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasi.

Hazine ve Maliye Bakanhgina iliskin

tasiyan sanayi bolgeleri icin 6zel
calismalar yapilmasi,

Kiiresel ve yerel deger zincirlerinde
hizmet veren ureticilerin farkh
mekanizmalar ile desteklenmesi,
Yapay zeka teknolojileri
yatinmlarinin cazibe merkezi
olmak i¢cin odakh bir ekosistem
olusturulmasi.

olarak, Ticaret Bakanlhgina iligkin olarak:

e 5 puanlik SGK isveren desteginin °
devami ve kayith istihdami
korumak adina yeni tesviklerin
devreye alinmasi.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgina

iliskin olarak:

e Hazirlanan "Ulusal Sanayi Alanlari
Master Plani"nda deprem riski

iklim Kanunu’nun Tamamlanarak
Devreye Girmesi ve Ulusal
Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS)
Uygulanmaya Baslanmasi,
Dahilde isleme Rejimi (DIR)
kapsaminda uygulanan KDV
istisnasinin devam etmesi,

e Turizm sektoriine yonelik
yatinmlarin arttinimasi igin
destekler saglanmasi,

e Serbest Ticaret Anlagmalarinin
(STA) cogaltilmasi ve kapsamina
dijital hizmetlerin de eklenmesine
yonelik calismalar yapilmasi.

Sonrasinda TiSK heyeti olarak tek tek
s6z alan temsilciler sektérlere iligkin
olarak éncelikli konularn paylastilar.

Toplanti sonrasinda Bakan ve Bakan
Yardimcilan tarafindan séz alinarak,
genel degerlendirmelerde bulunuldu.

TiSK heyetinde Baskan Vekili olarak
sendikamizi ve sektdrimiizi
Celal Kologlu temsil etti.
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Uluslararasi Enerji Devi IPLOCA'nin
Baskani Tiirk Insaat Sektoriinden:

Yasar Giregiz

IPLOCA, International Pipe Line and Offshore Contractors Association (Uluslararasi Kara ve
Deniz Boruhatlari Miiteahhitler Birligi) liyeleri gectigimiz hafta bir araya gelerek yeni yénetim
kurulu dyelerini belirlediler.
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Otuz yildir IPLOCA’nin Gyesi olan Fernas Sirketler
Grubu’'nun Genel Miidiirii ve Yénetim Kurulu Uyesi Yasar
Giregiz enerjinin bu saygin kurumunun Yénetim Kurulu
Baskani olarak secildi.

IPLOCA BP, Shell, Total, Chevron, Eni, Socar, Tanap gibi
diinyanin dnde gelen insaatcilar, tedarikgileri, petrol ve
gaz ureticileri, Gniversiteler ve onur tiyelerinden olusan yedi
kitada sekiz bélgedeki 250 (lyesi ile hizmet vermektedir.
Birlik tiyeleri tarafindan iki yillik siire icin secilen sirket
sahipleri ve list yoneticilerinden olusan 25 asil Yénetim
Kurulu Gyelerince yonetilmektedir.

Yasar Giregiz ayni zamanda Sendikamiz ve iktisadi
isletmeleri Yonetim Kurulu Uyesi ve Yiiksek Danisma
Kurulu Gyemiz olarak gérevini siirdirmektedir. Sayin
Giregiz basta olmak lizere IPLOCA'nin yeni ydnetimine
basar dileklerimizi sunariz.
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~ Hatira Ormanimiazi
lyilestirme Calismalari

INTES hatira ormanimizda
her yil kuruyan fidanlarin
yerine yenilerini dikiyor

ve bu fidanlarin dogaya
tutunmasi amaci ile bakim
calismalarimiz devam
ediyor.

INTES Hatira Ormanimizda
bu hafta mevsim kosullari
nedeniyle sararan ve
zararh otlarin temizligi
gerceklesti.

Ayrica zararli otlarin
¢tkmasini en aza indirmek
icin ilaclama calismalar
yapildi.

Devam Ediyor

-
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YENI YAYIN

Farkli Refah Rejimi Uygulamalarinda
Asgari Ucretin Tespiti ve Tiirkiye icin Bir Oneri

«Farkh Refah Rejimi Uygulamalarinda
Asgari Ucretin Tespiti Ve Tiirkiye icin
Bir Oneri» ismi ile Dr.Nurcan Onder
tarafindan calisma hayatinin tiim
kesimlerini ve ayni zamanda akademi
dinyasiniilgilendiren 6nemli bir eser
okuyuculari ile bulustu.

Bu eser, ulusal ve uluslararasi
uygulamalar ile ¢calisma hayatindaki
déndsimin etkilerini birlikte analiz
ederek, Tirkiye'de sarmal haline
gelen asgari licret sorununa yeni bir
¢dzim dnermenin yaninda asgari
Gcretin toplumsal ve ekonomik etkileri
hakkinda kapsamli, sistematik ve
yalin bilgiler sunarak okuyuculara
genis bir perspektif saglamaktadir
Asgari ticret uygulamasi, iscilerin
temel ihtiyaclarini karsilamaya
yetecek bir {icret dolayisiyla bir gecim
diizeyi saglamayi hedefleyen 6nemli
bir sosyal politika aracidir.

Ozellikle diisiik ticretli istihdam
yapilarinda iicretin en alt seviyesinin
belirlenmesi, iscilerin yasam
kosullarini koruma agisindan hayati
6neme sahiptir.

Asgari (icret, ekonomik ¢iktilarindan
bagimsiz olarak sosyal bir fonksiyon
icra eder ve toplumun refahini
artirmayi amaclar. Ancak giiniimiizde,
ortalama lcret haline gelen asgari
Gcretin ¢alisan kesimi “asgari licret
tuzagi"na siriikleyerek gelir dagilimini
bozan bir duruma neden oldugu da

goriilmektedir.
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Eserde, bir yandan asgari licret
artisinin isgiict piyasasinda
olusturdugu riskler ve kayit disi
istihdama yonelik endiseler ele
alinirken, diger yandan asgari icretin
sosyal politika araci olarak daha
etkin kullaniimasinin gerekliligi
vurgulanmakta, farkl refah rejimlerin
uygulandigi tilkelerdeki asgari licret

uygulamalari incelenerek iyi uygulama
ornekleri Tirkiye isglicii piyasasi
acisindan degerlendirilmekte,
Ulkemizdeki asgari ticret farkl
parametrelere gére AB ve OECD
tlkeleri ile karsilastinimakta,
istihdama etkisi ile bélgesel

asgari tcret gibi konular Gizerinde
durulmaktadir.



KISISEL VERILERIN
KORUNMASI KANUNU KAPSAMINDA
INTES BILGILENDIRME METNI

Tiirkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi (INTES), 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu ve diger uygulanabilir mevzuat hikidmleri
dogrultusunda veri sorumlusu sifatiyla, her tiirli kisisel verinin korunmasinda
6698 sayili Kanuna uygun hareket ediyoruz.

Bu kapsamda, Sendikamiza liye firmalann temsilcilerinden, ¢alisanlarindan,
faaliyetlerimize, organizasyonlarimiza, seminerlerimize, egitimlerimize
katilan kisilerden gelen talepler lizerine Sendikamiz tarafindan
yayimlanmakta olan “INSAN insaat Sanayii Dergisi”ni kayrtlanimizda bulunan
iletisim bilgilerinizi kullanarak posta veya e-posta yoluyla sizlerle
paylasiyoruz.

Sendikamiz kayitlarinda bulunan kisisel verileriniz (ad, soyad, adres, e-posta
adresi, calistigi kurum), yalnizca s6z konusu iletisimin saglanmasi amaciyla
kaydedilmekte, saklanmakta ve gerektiginde giincellenmektedir. iletisim
bilgileriniz yukarida sayilan duyurularin yapilabilmesi amaciyla sinirli
islenmekte, kimlik ve adres bilgileriniz kargo sirketlerine ve e-posta bilgileriniz
toplu e-mail hizmeti almakta oldugumuz firmalara aktariimakta; bunun
disinda yurt icinde veya yurt disinda hicbir tGi¢tinci kisi veya kurumla
paylasiimamaktadir.

6698 sayili Kanunun 11. maddesi kapsaminda sahip oldugunuz haklar
cercevesinde detayli bilgi almak izere www.intes.org.tr adresini ziyaret
edebilir, bu adresteki basvuru formunun veya Kisisel Verileri Koruma Kurumu
tarafindan yayimlanmis Veri Sorumlusuna Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkindaki Teblige uygun olarak hazirlanmis dilekg¢enizin imzal bir niishasini
Sehit Mustafa Dogan Caddesi 719'uncu Sokak No: 3 Yildizevler Mahallesi
Yildiz-Cankaya/Ankara adresine kimliginizi tespit edici belgeler ile veya
intes@intes.org.triletisim kanaliyla iletebilir veya KVK mevzuatinda belirtilen
diger yontemler ile génderebilirsiniz.
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